JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION 2/2025

PAGO DE LO INDEBIDO DE CONTRIBUCIONES ENTERADAS A LAS COMISIONES
ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS. NO COMPETE A ESTAS RESOLVER SOBRE LA
PROCEDENCIA DE SU DEVOLUCION.

HECHOS: Los juzgados contendientes sustentaron criterios contradictorios en
relacion a qué autoridad es la facultada para resolver las solicitudes de
devoluciéon de contribuciones pagadas indebidamente a las Comisiones
Estatales de Servicios PUblicos. Mientras que uno concluyd que esa
atribucién corresponde a las propias Comisiones; ofro determind que es
competencia del Director General del Sistema de Administracion Tributaria

del Estado de Baja California.

CRITERIO: Este Pleno determina que no compete a las Comisiones Estatales
de Servicios PUblicos resolver sobre el pago de lo indebido de contribuciones

que les son enteradas.

JUSTIFICACION: De conformidad con el articulo 97, de la Constitucion del
Estado, los funcionarios puUblicos no tienen mds facultades que las que
expresamente les otorgan las leyes. Lo cual deja en claro que, como lo ha
establecido la doctrina, a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado,
la capacidad no es la regla sino la excepcion. Por tanto, si en nuestro marco
juridico no existe algin precepto legal que expresa o implicitamente le
confieran facultades a las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos para
pronunciarse sobre solicitudes de devolucién de pago de lo indebido,
entonces debe concluirse que estas entidades paraestatales carecen de
competencia para tales efectos; esto no obstante que tengan personalidad

juridica, que recauden derechos por sus servicios, que sean quienes reciban



los ingresos de esas contribuciones o que deban utilizarlos en los sistemas de
agua potable; toda vez que es una inconsistencia de orden hermenéutico
asumir las facultades de las autoridades a través de indicios como si se
trataran de hechos a probar. Por su naturaleza, la competencia debe
provenir de una manifestacion precisa del legislador o del artifice de la
norma, de manera que no es valido deducirla, a menos de que se considere

gue se frata de una facultad implicita.

Tesis y/o criterios contendientes: Entre los sustentados por el Juzgado Primero
con residencia en Mexicali, Baja California, al resolver el juicio 83/2021 J.P., y
el Juzgado Segundo con residencia en Tijuana, Baja California, al resolver el
juicio 123/2023 J.S.

La suscrita Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja Cadlifornia, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion VI, del articulo 33 de la Ley que rige al tribunal, certifica que la tesis
anterior fue aprobada en sesién de Pleno de fecha veintiocho de mayo de
dos mil veinticinco por ynanimidad de votos de los Magistrados Guillermo
Moreno Sada, Ccrlos'rﬁédﬁélfé-%ﬁ'oﬁj;e\ro Vdzquez y Alberto Loaiza Martinez.
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