
 

 

     TESIS AISLADA 8/2023 

NEGATIVA FICTA. ES ATRIBUIBLE A LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 

AUNQUE LA SOLICITUD DE PENSIÓN SE PRESENTE ANTE LA DIRECCIÓN DE PENSIONES Y JUBILACIONES 

DE ESE INSTITUTO. 

Hechos: Un particular presentó solicitud de pensión ante la Dirección de Pensiones y Jubilaciones 

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California (en lo sucesivo ISSSTECALI). Al no obtener respuesta, demandó la 

nulidad de la resolución negativa ficta. La Sala declaró la nulidad de la resolución y condenó a la 

Junta Directiva de ISSSTECALI a otorgar la pensión. La Junta Directiva interpuso recurso de revisión 

y expuso como agravio que la negativa ficta no debió atribuírsele, debido a que la solicitud de 

pensión se presentó ante otra autoridad. 

Criterio: La resolución negativa ficta es atribuible a la Junta Directiva de ISSSTECALI, aunque la 

solicitud de pensión se haya presentado ante la Dirección de Pensiones y Jubilaciones de ese 

Instituto. 

Justificación: A partir de la interpretación sistemática de los artículos 58 y 113 fracción IV, de la Ley 

de ISSSTECALI, en relación con los numerales 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, y 23 del Reglamento para el 

Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados de ese instituto, se tiene que, uno de los principios 

implícitos en el procedimiento para el otorgamiento de una pensión a cargo de ISSSTECALI es el 

de oficiosidad, en virtud del cual, es obligación de las autoridades que forman parte del instituto 

gestionar el procedimiento para el otorgamiento de una pensión iniciado a solicitud del 

interesado y concluir cada una de sus etapas, sin que el particular tenga otra carga que 

presentar la solicitud. Así, aunque la solicitud no se presente ante la Junta Directiva (que es quien 

tiene atribuciones para otorgarla) sino ante la autoridad competente para recibir la solicitud y dar 

inicio al procedimiento, se configurará una resolución negativa ficta atribuible a aquella 

autoridad, si no se le da respuesta al particular en el plazo de ley. Lo anterior es así porque 

cuando en la creación de un acto administrativo es necesaria la substanciación de un 

procedimiento a cargo de diversas autoridades, obligadas a actuar oficiosamente, la autoridad 

facultada para emitir el acto queda vinculada desde que se inicia ese procedimiento, sin que 

pueda desatenderlo o argumentar desconocer la instancia; debido a que todos los funcionarios 

que participan en su substanciación son corresponsables, a tal grado que la actuación ilegal de 

alguno de ellos, trasciende e impacta en el acto administrativo, en caso de generarse. De no 

asumirse lo anterior, la configuración de la negativa ficta quedaría a voluntad de la propia 

autoridad administrativa, toda vez que bastaría con que una de las etapas del procedimiento no 

se llevara a cabo, para que la Junta Directiva quedara liberada de la obligación de dar una 

respuesta al interesado sobre su solicitud, haciendo nugatoria la referida figura procesal.    

Precedente: 

Recurso de Revisión 163/2020 Promovente: Isaura Apodaca Caro vs. Junta Directiva del Instituto 

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de 

Baja California.- 24 de mayo de 2022.- Unanimidad de votos.- Ponente: Magistrado Alberto Loaiza 

Martínez. 

 


