
 
“Que todo el que se queje con justicia, 
tenga un tribunal que lo escuche, ampare y 

atienda contra el fuerte y el arbitrario.” 

 
Don José María Morelos y Pavón. 
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I. PRESENTACIÓN: 
 
Atendiendo al derecho que tiene la ciudadanía a conocer las actividades 

desarrolladas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en el presente 
boletín se dan a conocer datos estadísticos, tanto en relación al número de 
demandas recibidas, como en cuanto al número de sentencias dictadas por las 

Salas. Igualmente se informa respecto del número de sentencias dictadas por el 
pleno así como el porcentaje de sentencias que se confirman, revocan, modifican y 

aquellas en las que se sobresee en el juicio. 
 
También se informa sobre el porcentaje de amparos promovidos y el porcentaje y 

número de asuntos en los que se concede o niega el amparo y protección de la 
justicia federal. 

 
Como información relevante, el boletín presenta el informe de labores rendido ante 
el Pleno de este Tribunal, por la Magistrada Martha Irene Soleno Escobar referente 

al año 2011. 
 

Se estima de particular importancia dar a conocer sobre el curso de capacitación 
brindado al personal Jurisdiccional del Tribunal en Materia de Responsabilidad 
Patrimonial, los días 29 y 30 de junio de 2012; con la finalidad de profundizar sobre 

la ley de la materia y respecto del cual a la fecha se ha sustanciado un juicio en 
contra de la Comisión de Estatal de Servicios Públicos de Tijuana. 

 
Cabe destacar que la capacitación, actualización y profesionalización sobre 

determinados temas ha llevado a que durante los últimos años, exista preocupación 
enfática en materia de actualización de la legislación estatal, ética judicial y 
argumentación; todo con la finalidad de contar con mayores elementos técnicos y 

jurídicos al momento de resolver en concreto, asuntos en que los particulares 
consideran que se afecta su esfera jurídica ante la manifestación concluyente de la 

autoridad. 
 
Finalmente debe destacarse que para lograr el buen desarrollo de las actividades 

jurisdiccionales en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, se 
cuenta con la valiosa y desinteresada colaboración de todos los que conforman este 

órgano impartidor de justicia, a quienes en esta ocasión aprovecho el momento 
para agradecer su esfuerzo y dedicación, muy en especial a quienes tienen 
prestando sus servicios por más de quince años. 

 
 

A t e n t a m e n t e 
 

Flora Arguilés Robert 
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III.- ESTADÍSTICA 2012 

 
Demandas ingresadas en las Salas 2012. 

 

Sala Demandas Ingresadas en 2012 

Primera Sala (Mexicali) 272 

Segunda Sala (Tijuana) 1614 

Tercera Sala (Ensenada) 130 

Global 2016 

 
 

 
 

 

Primera Sala 
(Mexicali) 

Segunda Sala (Tijuana) Tercera Sala 
(Ensenada) 

272 

1614 

130 

14% 

80% 

6% 
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Estadística de demandas en función del tipo de acto 

impugnado 2012.  
 

PRIMERA SALA  

   TIPO DE ACTO 2012 

  

DERECHOS O CORTES DE AGUA 0 

ACTOS Y RESOLUCIONES EN MATERIA FISCAL 

MUNICIPAL 
38 

ACTOS Y RESOLUCIONES EN MATERIA FISCAL 

ESTATAL 
29 

RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS 25 

TRANSITO   10 

PERMISOS, AUTORIZACIONES Y SANCIONES CON 
BASE EN REGLAMENTOS MUNICIPALES 

10 

DESARROLLO URBANO 2 

ECOLOGIA   9 

POLICIAS   38 

EXPROPIACIONES 0 

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 0 

TRANSPORTE PUBLICO 5 

COMERCIO AMBULANTE 6 

LICITACIONES PUBLICAS Y CONTRATOS 

ADMINISTRATIVOS 
13 

EDUCACION PUBLICA 52 

ALCOHOLES   0 

INCENDIOS Y PROTECCION CIVIL 1 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO 0 

PENSIONES Y JUBILACIONES (ISSSTECALI) 19 

OTROS   15 

TOTAL   272 
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SEGUNDA SALA 
 

   TIPO DE ACTO 2012 

  
  

DERECHOS O CORTES DE AGUA 1030 

ACTOS Y RESOLUCIONES EN MATERIA FISCAL 

MUNICIPAL 
12 

ACTOS Y RESOLUCIONES EN MATERIA FISCAL 
ESTATAL 

52 

RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS 42 

TRÁNSITO   22 

PERMISOS, AUTORIZACIONES Y SANCIONES CON 
BASE EN REGLAMENTOS MUNICIPALES 

104 

DESARROLLO URBANO 2 

ECOLOGÍA   0 

POLICÍAS   167 

EXPROPIACIONES 
 

0 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA   0 

TRANSPORTE PUBLICO 153 

COMERCIO AMBULANTE 1 

LICITACIONES PÚBLICAS Y CONTRATOS 

ADMINISTRATIVOS 
5 

EDUCACIÓN PÚBLICA 1 

ALCOHOLES   2 

INCENDIOS Y PROTECCIÓN CIVIL 0 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO 0 

PENSIONES Y JUBILACIONES (ISSSTECALI) 3 

OTROS   18 

TOTAL   1614 
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TERCERA SALA 
 

   TIPO DE ACTO 2012 

  
  

DERECHOS O CORTES DE AGUA 36 

ACTOS Y RESOLUCIONES EN MATERIA FISCAL 
MUNICIPAL 

13 

ACTOS Y RESOLUCIONES EN MATERIA FISCAL 
ESTATAL  

9 

RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS 6 

TRÁNSITO   20 

PERMISOS, AUTORIZACIONES Y SANCIONES CON 

BASE EN REGLAMENTOS MUNICIPALES 
2 

DESARROLLO URBANO 9 

ECOLOGÍA   4 

POLICÍAS   12 

EXPROPIACIONES 3 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 0 

TRANSPORTE PÚBLICO 0 

COMERCIO AMBULANTE 1 

LICITACIONES PÚBLICAS Y CONTRATOS 

ADMINISTRATIVOS 
0 

EDUCACIÓN PÚBLICA 0 

ALCOHOLES   0 

INCENDIOS Y PROTECCIÓN CIVIL 0 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO 0 

PENSIONES Y JUBILACIONES (ISSSTECALI) 3 

OTROS   12 

TOTAL   130 
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Sentencias dictadas por las Salas en 2012 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Primera Sala 
(Mexicali) 

Segunda Sala 
(Tijuana) 

Tercera Sala 
(Ensenada) 

241 

1184 

82 

16% 

79% 

5% 

Sala Sentencias Dictadas en 2012 

Primera Sala (Mexicali) 241 

Segunda Sala (Tijuana) 1184 

Tercera Sala (Ensenada) 82 

Global 1507 
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Sentencias dictadas por su sentido 
Primera Sala (Mexicali) 

 

   Sentido Cantidad % 

Validez 14 6% 

Nulidad 112 46% 

Sobreseimiento 115 48% 

Incompetencia 0 0% 

Global 241 100% 

 

 
 

Segunda Sala (Tijuana) 
 

   Sentido Cantidad % 

Validez 29 2% 

Nulidad 1025 87% 

Sobreseimiento 130 11% 

Incompetencia 0 0% 

Global 1184 100% 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

Validez 

Nulidad 

Sobreseimiento 

Incompetencia 

14 

112 

115 

0 

6% 
46% 

48% 
0% 

Validez 

Nulidad 

Sobreseimiento 

Incompetencia 

29 

1025 

130 

0 

2% 87% 

11% 

0% 
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Tercera Sala (Ensenada)  

   Sentido Cantidad % 

Validez 5 6% 

Nulidad 52 64% 

Sobreseimiento 24 29% 

Incompetencia 1 1% 

Global 82 100% 

 

 
 
 

Sentencias dictadas en recursos de revisión interpuestos en contra 
de resoluciones de la Sala. 

A 

Sala Sentencias dictadas 

Primera Sala (Mexicali) 105 

Segunda Sala (Tijuana) 339 

Tercera Sala (Ensenada) 32 

Global 476 
 

 
 

Validez 

Nulidad 

Sobreseimiento 

Incompetencia 

5 

52 

24 

1 

6% 

64% 

29% 

1% 

PRIMERA SALA 
(MEXICALI) 

SEGUNDA SALA 
(TIJUANA) 

TERCERA SALA 
(ENSENADA) 

105 

339 

32 

22% 

71% 

7% 
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Resoluciones en recursos de revisión dictadas por el Pleno en 

función del sentido del fallo. 
 

Sentido Numero % 
Confirma 393 82 % 

Revoca  56 12 % 

Modifica 22 5 % 

Sobresee  5 1 % 

Global 476 100 % 

 

 
 

Juicios de amparo directo promovidos en contra de las resoluciones 
dictadas por el Pleno. 

 

Amparos promovidos Amparos negados y/o 
sobreseído 

Amparos concedidos 

129 45 14 

 

 

Confirma Revoca  Modifica Sobresee  

393 

56 22 5 

82% 

12% 
5% 1% 

AMPAROS 
PROMOVIDOS 

69% 

AMPAROS 
NEGADOS Y/O 
SOBRESEIDOS 

24% 

AMPAROS CONCEDIDOS 
7% 
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Total de demandas desechadas en 2012 

 
Sala Cantidad % 

Primera Sala 
(Mexicali) 

20 17% 

Segunda Sala 
(Tijuana) 

78 65% 

Tercera Sala 
(Ensenada) 

22 18% 

Global 120 100% 

 
Juicios promovidos según el tipo de autoridad demandada 
en 2012 
Primera Sala (Mexicali) 

 

   Autoridad Cantidad % 

Estatales  136 50% 

Municipales  112 41% 

Descentralizados 22 8% 

Particular 2 1% 

Global 272 100% 

 
Segunda Sala (Tijuana) 

 

   Autoridad Cantidad % 

Estatales  90 6% 

Municipales  475 29% 

Descentralizados 1049 65% 

Particular 0 0% 

Global 1614 100% 

 

Tercera Sala (Ensenada) 
 

   Autoridad Cantidad % 

Estatales  29 22% 

Municipales  62 48% 

Descentralizados 39 30% 

Particular 0 0% 

Global 130 100% 
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Juicios promovidos según la naturaleza del acto 
impugnado en 2012 
 

Primera Sala (Mexicali) 

 

   Tipo de acto Cantidad % 

Administrativo 205 75% 

Fiscal 67 25% 

Otro 0 0% 

Global 272 100% 

 
 

Segunda Sala (Tijuana) 

 

   Tipo de acto Cantidad % 

Administrativo 520 32% 

Fiscal 1094 68% 

Otro 0 0% 

Global 1614 100% 

 

 

Tercera Sala (Ensenada) 

 

   Tipo de acto Cantidad % 

Administrativo 72 55% 

Fiscal 58 45% 

Otro 0 0% 

Global 130 100% 
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SENTENCIAS DICTADAS POR LAS SALAS EN 2012 
 
 

Primera Sala (Mexicali) 

 

   Sentido Cantidad % 

Validez 14 6% 

Nulidad 112 46% 

Sobreseimiento 115 48% 

Incompetencia 0 0% 

Global 241 100% 

 
 

 

Segunda Sala (Tijuana) 
 

   Sentido Cantidad % 

Validez 29 2% 

Nulidad 1025 87% 

Sobreseimiento 130 11% 

Incompetencia 0 0% 

Global 1184 100% 

 

 
 

Tercera Sala (Ensenada) 
 

   
Sentido Cantidad % 

Validez 5 6% 

Nulidad 52 64% 

Sobreseimiento 24 29% 

Incompetencia 1 1% 

Global 82 100% 
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 IV.- CRITERIO RELEVANTE 3/2012.  

 
 
CRITERIO RELEVANTE 3/2012.  

 
REQUISITOS DE PERMANENCIA. LA CONFESION FICTA NO 
TIENE EL ALCANCE DE TENERLOS POR DEMOSTRADOS CUANDO 

NO SE REFIERA A HECHOS PROPIOS DEL DECLARANTE. 

(INTERPRETACION DEL ARTICULO 31 DE LA LEY QUE REGULA 
LA RELACION ADMINISTRATIVA DE LOS MIEMBROS DE LAS 

INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE BAJA 

CALIFORNIA VIGENTE HASTA EL 21 DE AGOSTO DE 2009). La 
confesión ficta prevista en el artículo 31 de la Ley que Regula la 

Relación Administrativa de los Miembros de las Instituciones Policiales 

del Estado de Baja California establece que “en caso de no comparecer 
sin causa justificada, se le tendrá por confeso de la falta del requisito 

de permanencia que se le imputa”; sin embargo, tal disposición debe 

entenderse en relación a los hechos que la autoridad demandada le 
imputa al elemento y que son propios del actor. Esto es así ya que la 

confesión judicial tiene como condición “que sea de hecho propio” de 

conformidad con el artículo 396 del Código de Procedimientos Civiles 
del Estado, que es de aplicación supletoria al procedimiento 

administrativo según el artículo 50 de la Ley que Regula la Relación 

Administrativa de los Miembros de las Instituciones Policiales del 
Estado de Baja California. Por lo que, si en el caso particular, la parte 

actora no participó en el proceso de su evaluación que culminó con un 

resultado de no recomendable, es inconcuso que el hecho de no 
aprobar el examen de confianza, no constituye un hecho que pueda 

tenerse por demostrado mediante la confesión ficta al no ser hecho 

propio del actor.  
 

 

Recurso de Revisión del Juicio Contencioso Administrativo 212/2009. 

Víctor Hugo Ortega López vs. Director de Contraloría de la Sindicatura 

Municipal del Ayuntamiento de Mexicali. 20 de marzo de 2012. 

Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Loaiza Martínez. 
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V.- CURSO RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.  

 
Impartido por el licenciado Jorge Topete Calvario. 
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