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. EXORDIO

En este segundo numero de nuestro boletin aparece la publicacién de una
nueva jurisprudencia y de algunas ejecutorias de la Sala que se consideran
importantes en relacién con la materia contenciosa administrativa.

También aparece el Reglamento Interior del Tribunal que pensamos
servird a los gobernados en el conocimiento del funcionamiento interno del
mismo.

Como lo anunciamos en nuestro numero anterior, desde a partir del 5 de
agosto del afio en curso ya se encuentra funcionando la oficina auxiliar en
Tijuana para el tramite y resoluciéon de los asuntos correspondientes a los
residentes de los municipios de Tijuana, Ensenada y Tecate, lo que no dudamos
sera de gran beneficio para los habitantes de esa zona de nuestro Estado.

Es conveniente sefalar que, de la labor desarrollada en los 18 meses de
vida funcional de este Tribunal, se ha observado que los gobernados, mediante
el ejercicio de su derecho a la legalidad, cada dia adquieren mayor credibilidad y
confianza en las instituciones juridicas creadas para la defensa de sus intereses
y sobre todo, que la Administracion Publica al someter su actuacion al
enjuiciamiento, no sélo alimenta esa confianza sino que con su ejemplo fortalece
también el orden institucional, pues no debemos olvidar que todo gobierno
resulta ser el educador mas potente y omnipresente de una sociedad y, siendo la
ilegalidad muy contagiosa, si el gobierno se convierte en infractor sistematico de
la ley, con ello ademas de alentar la desobediencia a la misma, invita a la
anarquia.

Por ello, el respeto a la ley no es s6lo elemento esencial de un gobierno
recto y de una administracion publica sana y prudente, sino ademas, un
instrumento primordial para la elevacion del nivel cultural de la sociedad.

Francisco Postlethwaite D.
Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado.



DIALOGO HISTORICO

Sir Thomas More-La Ley, Roper, La Ley. Yo sé lo que es legal y lo que es
el bien; y yo me quedo con lo que es legal.-

Roper.- Asi que al diablo le darias el beneficio de la Ley.-

Sir Thomas More — Si. ¢Qué harias tu? ¢ Cortarias un gran camino a
través de la ley para perseguir al diablo?-

Roper — Yo cortaria todas las leyes de Inglaterra para hacerlo.-
Sir Thomas More — Oh? Y cuando la dltima ley se cayera y el diablo se

volteara hacia ti, ¢a donde te esconderias, Roper? Estando caidas todas
las leyes.



II. DEL PLENO

REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California se rige por las disposiciones contenidas en la Constitucion General
de la Republica, Constitucién Politica del Estado de Baja California, Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado, el presente reglamento y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 2o0.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
organizacién y funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado.

ARTICULO 3o0.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se integra por
tres Magistrados Propietarios y los Suplentes que sean necesarios para su
funcionamiento. Cuenta ademas con una Secretaria General de Acuerdos y una
Unidad de Apoyo Administrativo.

Para ejercer sus funciones en Salas, éstas se integran con un Magistrado
Propietario, asistido de los Secretarios Auxiliares, Actuarios y demas personal
administrativo que requiera el servicio.

La Presidencia del Tribunal y la Unidad de Apoyo Administrativo contaran con
el personal técnico y administrativo necesarios para el desempefio de sus
funciones.

ARTICULO 4o0.- El Tribunal podra instalar oficinas auxiliares de las Salas en
las poblaciones de su jurisdiccion cuando, a juicio del Pleno, se considere
conveniente por razén de la distancia en que se encuentre ubicada la Sala de
conocimiento correspondiente con relacion a la poblacion de que se trate.



ARTICULO 50.- El horario de labores en el Tribunal sera de las 8:00 a las
15:00 horas de todos los dias habiles; éstos horarios podran modificarse por el
Pleno del Tribunal, segun las necesidades del servicio.

ARTICULO 60.- Son habiles todos los dias del afio, menos los sabados y
domingos, los que senale el Calendario Oficial del Tribunal y los que
excepcionalmente determine el Pleno del Tribunal.

ARTICULO 7o0.- El Calendario Oficial del Tribunal se publicara en el Boletin
del Tribunal y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 8o0.- Las dudas que se susciten con motivo de la interpretacion
de este Reglamento, seran resueltas por el Pleno del Tribunal.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PLENO

ARTICULO 90.- Las sesiones del Pleno de caracter ordinario se llevaran a
cabo con la periodicidad que requiera el cimulo de asuntos de su competencia, a
convocatoria previa del Presidente o de los integrantes del Pleno en su conjunto.
Tienen el caracter de extraordinarias las sesiones que se celebren para la
eleccion del presidente, aprobacién del presupuesto anual del Tribunal y otras de
caracter urgente a juicio y previa convocatoria del Presidente.

ARTICULO 10.- Los recursos de revision seran distribuidos por el Presidente
del Tribunal en igual nimero entre los Magistrados que integran el Pleno, para la
formulacion del proyecto de resolucién tomando en cuenta las particularidades y
precedentes para cada caso.

La disposicion anterior se observara en lo conducente, en los demas asuntos
de la competencia del Pleno.

ARTICULO 11.- En el caso de que uno de los Magistrados no esté de
acuerdo con la determinacion de la mayoria del Pleno, podra formular voto



particular razonado, mismo que correra agregado a la resolucidn
correspondiente.

ARTICULO 12.- El Pleno del Tribunal vigilara el debido funcionamiento de
las Salas, incluyendo a sus oficinas auxiliares, autorizando a uno de sus
integrantes para que practique visitas de inspeccion a las mismas.

Las visitas seran ordinarias y extraordinarias y se realizaran dentro del
horario normal de labores.

Se practicara visitas ordinarias cada cuatro meses en la fecha que determine
el Pleno. Se llevaran a cabo visitas extraordinarias cuando asi lo acuerde el
Pleno, por algin motivo especial o para mejorar el funcionamiento de la Sala
correspondiente.

ARTICULO 13.- El Magistrado Visitador, cuando practique visitas ordinarias
a las Salas, examinara los expedientes de los juicios y recursos tramitados en el
periodo, para constatar que se encuentran debidamente integrados, foliados,
sellados y rubricados y se asegurara de que las resoluciones, audiencias,
notificaciones, diligencias y demas actuaciones se hayan formulado o ejecutado
en tiempo y forma, conforme a las disposiciones legales aplicables.

En las visitas extraordinarias sblo se examinaran los documentos y datos
relacionados con su objeto.

ARTICULO 14.- El Magistrado Visitador hara constar en el acta de la visita
ordinaria la fecha en que se efectia la misma, el periodo que comprende, las
observaciones sobre el cumplimiento de los plazos y formalidades legales, asi
como las recomendaciones que se formulen al personal de la Sala respectiva.
Cada acta sera firmada por el Magistrado Visitador, Magistrado de la Sala
visitada y Secretario Auxiliar, quienes conservaran una copia del acta y el original
se hara del conocimiento del Pleno. Las indicaciones anteriores se observaran en
lo conducente en las actas de las visitas extraordinarias.

ARTICULO 15.- El Pleno llevara los libros de actas, recursos, amparos,
registro de poderes y nombramientos, oficios y demas que sean necesarios para



la adecuada atencidn del servicio. Estos libros estaran bajo la responsabilidad del
Secretario General de Acuerdos.

ARTICULO 16.- Corresponde al Pleno admitir las renuncias de sus
integrantes y demas servidores publicos del Tribunal y resolver lo conducente.

CAPITULO TERCERO
DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

ARTICULO 17.- Corresponde al Presidente del Tribunal:

I.- Elaborar y someter a la consideracion del Pleno los manuales
administrativos y de procedimientos para el adecuado funcionamiento del
Tribunal, asi como los formatos de demanda de juicio contencioso
administrativo.

II.- Elaborar y someter a la consideracion del Pleno el Calendario Oficial
del Tribunal.

ITI. Designar cuando proceda a los Magistrados de guardia, segun el turno
que para tal efecto lleve la Secretaria General.

IV. Conferir a los magistrados las comisiones y representaciones del
Tribunal que estime pertinentes.

ARTICULO 18.- El Presidente del Tribunal podra conceder licencias al
personal de confianza, hasta por cinco dias al afo con goce de sueldo, previa
opinidn del Magistrado de la Sala que corresponda. Las licencias se concederan
siempre que se trate de enfermedades, atenciones graves de familia y otras
causas debidamente justificadas.

ARTICULO 19.- Para cubrir las faltas temporales de integrantes del
personal de confianza, el Presidente del Tribunal designard a los servidores
publicos del mismo, siempre que retnan los requisitos legales respectivos.



ARTICULO 20.- Concluido el plazo de una licencia de personal de
confianza, si no se presenta el interesado al desempefo de sus labores dentro
del plazo de tres dias habiles, el Presidente del Tribunal declarara vacante el
cargo para los efectos de hacer nuevo nombramiento.

CAPITULO CUARTO
DE LAS SALAS

ARTICULO 21.- Cada una de las Salas y oficinas auxiliares llevaran un libro
para anotar el estado procesal de los asuntos radicados; un libro de registro de
poderes y nombramientos; un libro de correspondencia, y los demds que sean
necesarios para la adecuada atencidn del servicio. Estos libros estaran bajo la
responsabilidad del Secretario Auxiliar correspondiente.

ARTICULO 22.- Los Magistrados de las Salas informaran oportunamente al
Presidente al fin de cada mes y del ano, los datos estadisticos de los asuntos de
su competencia y las ejecutorias importantes que hubieren emitido. Lo propio
informaran los Secretarios Adscritos a las oficinas auxiliares correspondientes, al
Magistrado de la Sala respectiva.

ARTICULO 23.- Las Salas del Tribunal llevaran por duplicado los
expedientes de los juicios de su competencia.

CAPITULO QUINTO
DEL PERSONAL DEL TRIBUNAL
ARTICULO 24.- Son servidores publicos de confianza en el Tribunal, el
Secretario General de Acuerdos, los Secretarios Auxiliares, el Jefe de la Unidad
Administrativa y los Actuarios.

ARTICULO 25.- Corresponde a la Secretaria General de Acuerdos:

I. Coordinar la prestacion del servicio social de los pasantes asignados por la
Universidad Auténoma de Baja California.



I1. Llevar el turno de los Magistrados de guardia.

ITII. Proyectar los informes que deba rendir el Pleno del Tribunal en los
juicios de amparo en que éste sea parte

ARTICULO 26.- Corresponde a los Secretarios Auxiliares adscritos a las
Salas:

I .Cuidar que los expedientes de la Sala de su adscripcidon sean debidamente
foliados, sellados y rubricados.

I1. Llevar un libro de control en el que se asiente los asuntos que se turnan
al actuario, precisando la fecha de entrega y fecha en que sean devueltos
por el actuario.

ARTICULO 27.- Para ser Jefe de la Unidad Administrativa se requiere:

I. Ser mexicano en uso de sus derechos civiles y politicos.

II. Poseer titulo Profesional de Contador Publico o Licenciado en
Administracién Publica, legalmente registrado.

III. Ser de notoria buena conducta y con experiencia en el area técnica
correspondiente.

IV. No haber sido condenado por delito intencional.
ARTICULO 28.- Corresponde al Jefe de la Unidad Administrativa:
I. Administrar los recursos humanos y financieros del Tribunal.

I1. Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos del Tribunal y
llevar el control del ejercicio del mismo.

III. Tramitar ante las autoridades correspondientes la entrega oportuna del
presupuesto autorizado del Tribunal.



IV. Rendir por escrito un informe mensual y anual del ejercicio del
presupuesto autorizado del Tribunal al Magistrado Presidente.

V. Realizar las funciones de pagaduria al personal del Tribunal, efectuando
los descuentos salariales que legalmente procedan.

VI. Formular las requisiciones de material, mobiliario y equipo necesario
para la buena marcha del Tribunal o, en su caso, efectuar su compra,
previa autorizacion del Presidente del Tribunal.

VII. Llevar y mantener al dia un inventario de los bienes, enseres y equipo
del Tribunal.

VIII.- Contratar los servicios necesarios para el mantenimiento del edificio,
instalaciones y equipo del Tribunal, previo acuerdo con el Magistrado
Presidente.

IX. Mantener al dia el estado financiero del Tribunal con las pdlizas,
comprobantes, registros, asientos contables y demas requisitos de
control y verificacidon del gasto.

X. Tramitar las altas y bajas del personal del Tribunal, previo acuerdo con
el Magistrado Presidente.

ARTICULO 29.- El jefe de la Unidad Administrativa dependera
administrativamente del Presidente del Tribunal y estaréa impedido para
desempenar cualquier otro cargo o empleo de la Federacidon, Estado y Municipio
o de sus entidades publicas paraestatales, excepto los de caracter docente u
honorifico.

ARTICULO 30.- Los integrantes del personal administrativo del Tribunal
desempeiaran las labores que les encomienden sus superiores jerarquicos, en
términos de las disposiciones legales aplicables.



ARTICULO 31.- Llos peritos y demas auxiliares que requiera la
administracién de la justicia administrativa se listaran anualmente, previa
autorizacion del Pleno, y se publicara dicha lista en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y en el Boletin del Tribunal.

CAPITULO SEXTO
DEL TRAMITE DE ASUNTOS

ARTICULO 32.- La oficialia de partes central recibira las promociones y
correspondencia dirigida al Pleno del Tribunal, Presidencia del Tribunal y Primera
Sala. Cada oficialia de partes de las Salas o de las oficinas auxiliares ubicadas
fuera de la ciudad sede del Tribunal recibira las promociones y correspondencia
dirigida a las mismas. Una vez que se registren las promociones vy
correspondencia en el libro respectivo, por riguroso orden numérico, se
distribuiran en el mismo dia, salvo que sean de caracter urgente caso en que se
turnaran en forma inmediata.

ARTICULO 33.- Cuando la oficialia de partes se encuentre cerrada, sdlo el
Secretario General de Acuerdos o los Secretarios Auxiliares de las Salas u oficinas
auxiliares que residan fuera de la Capital del Estado, podran recibir
personalmente las promociones correspondientes, aun en su domicilio, siempre
que se trate de asuntos de término y se presenten el dia de su vencimiento.
Estas promociones se registraran en el libro correspondiente, en la primera hora
laborable del dia habil siguiente.

ARTICULO 34.- Los abogados autorizados en los expedientes podran, en
auxilio del Tribunal, hacer la entrega de las notificaciones por oficio que
corresponda a las autoridades demandadas, para lo cual debera hacerse constar
en el expediente la fecha y documentacion que se entrega, asi como la firma del
abogado que la recibe, con la prevencién de que dentro del plazo de tres dias
debera devolverse la copia del oficio respectivo, debidamente sellado de recibido
por la autoridad notificada. Entre tanto no se reciba dicha copia, no surtira
efectos la notificacion.

ARTICULO 35.- En horas de atencidon al publico, los particulares podran
hacer promociones por comparecencia en el expediente respectivo ante la fe del



Secretario General de Acuerdos o del Secretario Auxiliar de la Sala
correspondiente, con excepcidn de la demanda inicial, ampliacion de la demanda
e interposicion de recursos.

ARTICULO 36.- El Secretario General de Acuerdos y el Secretario Auxiliar
que corresponda, daran cuenta diariamente al Presidente del Tribunal o al
Magistrado, segun el caso, bajo su mas estricta responsabilidad y dentro de las
24 horas habiles siguientes a la presentacidon, con todos los escritos y
documentos y promociones que formulen los interesados.

ARTICULO 37.- El Secretario General de Acuerdos, Secretario Auxiliar y
Actuarios tendran fe publica en todo lo relativo al ejercicio de sus atribuciones.

ARTICULO 38.- Los gobernados y autoridades podran registrar los poderes
notariales 0 nombramientos, respectivamente, en el libro de control a cargo de
cualquiera de las Salas del Tribunal, para el efecto de acreditar su personalidad
en los juicios y recursos en que intervengan. Se registraran de oficio las
resoluciones definitivas que los organismos competentes formulen respecto de la
eleccién popular de servidores publicos locales. En caso de duda, la Sala de
conocimiento solicitara se le remita certificacion del registro respectivo.

ARTICULO 39.- Los expedientes en tramite se conservaran en el archivo
interno de cada Sala. Los que estén concluidos se remitiran al archivo general del
Tribunal, para su resguardo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente reglamento entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Este Reglamento debera publicarse en el Boletin del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado, para su difusion.

Dado en la Sala de Sesiones del Pleno del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja
California, al primer dia del mes de julio de mil novecientos noventa y uno.



LIC. FRANCISCO POSTLETHWAITE D.
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO

LIC. JORGE ADOLFO GONZALEZ FONCE LIC. MARIA AURORA LACAVEX BERUMEN
MAGISTRADO SUPLENTE EN FUNCIONES MAGISTRADO SUPLENTE EN FUNCIONES

LIC. MARTHA IRENE SOLENO ESCOBAR
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

NOTA: Remitido para su publicacion en la edicién de septiembre del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.



JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO.

JURISPRUDENCIA 3.

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES Y TRANSMISION DE DOMINIO.
ACTO ADMINISTRATIVO DE NO APROBACION DE AVALUO, NULIDAD. Si bien es
cierto que de conformidad con las Leyes de Hacienda y de Ingresos Municipales, la
autoridad Municipal en uso de su facultad para comprobar la veracidad de los datos de
las declaraciones del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles y Transmision de
Dominio, después de que se haya formulado la liquidacion y pagado el gravamen,
puede ordenar la practica de un nuevo avallo, en los términos de Ley, para tomarlo
como base del impuesto, también lo es, que en observancia a las garantias
constitucionales de legalidad y audiencia, dicha autoridad debio conceder al particular
la oportunidad de conocer los motivos y fundamentos que tuvo para rechazar el avallio
presentado por el mismo, asi como los términos del nuevo avallo practicado por la
autoridad, con base en el cual se cuantificé el impuesto en cuestibn a cargo del
contribuyente, a efecto de no vulnerar el principio de certidumbre que rige la materia
tributaria y consecuentemente su derecho a la defensa.

Recurso de Revision del Juicio Contencioso Administrativo 19/90. Resuelto en Sesién
del Pleno de fecha 26 de octubre de 1990, por unanimidad de tres votos. Magistrado
Ponente Maria Aurora Lacavex B.

Juicio Contencioso Administrativo 63/90. Maria Magdalena Cortéz Villapudua.
Ejecutoria de fecha 9 de enero de 1991. Primera Sala. Magistrado Francisco
Postlethwaite.

Juicio Contencioso Administrativo 64/90 Maria Magdalena Villapudia Séanchez.
Ejecutoria de fecha 9 de enero de 1991. Primera Sala. Magistrado Francisco
Postlethwaite.

EJECUTORIAS RELEVANTES

RECIBO POR CONSUMO DE AGUA. CONSTITUYE ACTO ADMINISTRATIVO DE
MOLESTIA IMPUGNABLE EN JUICIO. PARA SU VALIDEZ Y EFICACIA DEBE
ESTAR FUNDADO. La manifestacién que hace la autoridad demandada en el sentido
de que dicho “recibo” no configura un acto administrativo impugnable en juicio por no
contener un mandamiento de autoridad que requiera estar fundado y motivado, y que



solo es una notificacion de adeudo sin efectos ejecutivos, es inexacta por lo siguiente:
En primer término, para efectos de su impugnacion en juicio contencioso administrativo
de plena jurisdiccion, como el que nos ocupa, basta para autorizar su examen que se
trate de un acto o resolucién del género administrativo emanado unilateralmente de
cualquier 6rgano de la administracion publica estatal o municipal, que contenga una
determinacion dirigida a obtener una conducta de su destinatario, cuya omision
eventual le traiga aparejada consecuencias gravosas a su interés. Es el caso que el
documento aludido reune dichos extremos, al sefialar en forma liquida una cantidad de
dinero a pagar por concepto del consumo Yy servicio prestado, determinada
unilaterarlmente por la autoridad y fijandosele un plazo de vencimiento para su pago.
En segundo lugar, si bien es cierto que dicho documento no tiene formalmente los
elementos de un mandamiento con efectos ejecutivos, cierto es también, que
materialmente entrafia una determinacion y liquidacion de derechos por consumo de
agua, lo que conforme al articulo 22 de la Ley Estatal de las Comisiones de Servicios
Publicos de Baja California, constituye un crédito fiscal, mismo que al notificarse
mediante la entrega del susodicho documento, incide en la esfera juridica del
gobernado con efectos vinculatorios, habida cuenta que por un lado, de no pagarse en
el plazo legal, necesariamente le produciria los efectos legales de la mora, que entre
otros, son los recargos, como lo sefialan los articulos 15, 16 y 17 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Agua Potable en el Estado de Baja California,
sin perjuicio de la reduccién del servicio; y por otro lado, de no inconformarse contra la
lectura del consumo medido, contenido en el precitado documento, se tendria como
definitiva de conformidad con el articulo 63 de ese mismo ordenamiento legal. De
donde se concluye que el mal llamado recibo no es simplemente la notificacién de
adeudo, como la afirma la demandada, si no que es en realidad juridica un acto
administrativo que vincula a su destinatario a conducirse en forma determinada,
causandole asi una molestia al mismo y que por consiguiente para su validéz y eficacia
juridica no solo debe estar motivado, sino también fundado, en cumplimiento del
articulo 16 constitucional en concordancia con el 83 fraccién Il de la Ley de este
Tribunal.

Recurso de Revision del Juicio Contencioso Administrativo 18/991. Resuelto en Sesion
del Pleno de fecha 21 de agosto de 1991, por unanimidad de tres votos. Precedente.
Juicio Contencioso Administrativo 08/89, Universidad Nacional Autbnoma de México.
Ejecutoria de fecha 25 de mayo de 1990. Primera Sala. Magistrado Francisco
Postlethwaite.



[ll.- DE LAS SALAS
EJECUTORIAS RELEVANTES

IMPUESTO  SOBRE REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL.
INTERPRETACION DE LA EXENCION CONTENIDA EN EL ARTICULO 20 DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO.

Ciertamente, Banco de México, Sucursal Mexicali forma parte integrante del Gobierno
Federal, sin embargo, ello no es suficiente para considerarlo exento del pago del
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, al amparo del articulo 20 del
Cddigo Fiscal del Estado, toda vez que dicha disposicion condiciona la exencién a que
la Federacion, Estado o Municipio, realicen actividades que correspondan a sus
funciones de derecho publico, y siendo el objeto del impuesto en cuestion la realizacion
de pagos por concepto de remuneraciones al trabajo personal prestado bajo la
direccién o dependencia de un tercero dentro del territorio del Estado, es evidente que
al ubicarse el banco demandante en tal hipétesis, no esta realizando actividades de
derecho publico, en los términos de su Ley Organica, si no que se trata de una
actividad interna, separada del objeto y funcién publica de la institucion bancaria. En
consecuencia, su situacién para los efectos tributarios es idéntica a la de todos los
sujetos obligados por su condicion de patrén y de ahi que tambien Banco de México,
Sucursal Mexicali, se encuentra obligada al pago del Impuesto conforme a los articulos
17 y 20 del Cadigo Fiscal del Estado en relacion con los articulos 2°, 151-13 y 151-15
de la Ley de Hacienda Estatal.

Juicio Contencioso Administrativo 19/991. Banco de México, Sucursal Mexicali.
Ejecutoria de fecha 29 de mayo de 1991. Primera Sala. Magistrado Francisco
Postlethwaite.

AMPLIACION DE LA DEMANDA. SUS EFECTOS CUANDO SE DEMANDA UNA
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. En el caso de que se demande la nulidad de una
resolucién negativa ficta, resulta insuficiente el sélo escrito de demanda para examinar
su legalidad, cuando la autoridad contesta la demanda expresando los motivos y
fundamentos de dicha negativa ficta, pues si bien es cierto que en la propia demanda
deben expresarse los agravios que cause la resolucion impugnada, también lo es, que
en los casos de negativa ficta, es hasta la contestacion de la demanda en donde la
autoridad demandada en efecto expresa los motivos y fundamentos de su resolucion,
resultando en consecuencia que la ampliacion de la demanda constituye el acto
procesal idoneo del demandante para controvertirlos mediante la expresion de agravios
gue dichos motivos y fundamentos le causen; luego entonces, la interpretacion
correcta del articulo 46 fraccion | de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado no debe ser en el sentido de que la ampliacion de la



demanda es meramente un derecho facultativo del demandante, si no una carga
procesal; ésto es, un imperativo del propio interés cuya omisioén confirma la presuncion
de legalidad de la resolucién negativa ficta reclamada, al no existir impugnacion que la
desvirtue.

Juicio Contencioso Administrativo 27/90 Union de Comerciantes del Swat Meet Tijuana
Tianguis, A.C. Ejecutoria de fecha 30 de enero de 1991. Primera Sala. Magistrado
Francisco Postlethwaite.

NEGATIVA FICTA. PROCEDE CONDENAR A LA AUTORIDAD A QUE CONTESTE
EN UN PLAZO BREVE, CUANDO SE OMITA FUNDAR Y MOTIVAR LA NEGATIVA A
LA SOLICITUD DEL GOBERNADO EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA. En
efecto, el principio procesal de que cuando exista omision de fundamentacion y
motivacion del acto impugnado se produce el efecto de declarar la nulidad lisa y llana,
por violacion formal al articulo 16 constitucional, sin entrar a las cuestiones de fondo,
tiene su excepcion tratandose de la negativa ficta reclamada cuando la autoridad omite
fundar y motivar dicha negativa en la contestacion de la demanda, pues en este
supuesto se encuentra involucrada la violacién al articulo 8° constitucional, mismo que
debe salvaguardarse como derecho subjetivo publico de los gobernados, en cualquier
situacion en que se actualice el silencio de la autoridad; por lo tanto, es procedente
también, condenar a la autoridad a que conteste por escrito al gobernado dentro de un
plazo breve, estimado de 3 a 15 dias.

Juicio Contencioso Administrativo 54/90. Elodia Rosales Gonzélez. Ejecutoria de fecha
11 de febrero de 1991. Primera Sala. Magistrado Francisco Postlethwaite.

Juicio Contencioso Administrativo 56/90. Enrique Mata Gutiérrez. Ejecutoria de fecha
14 de febrero de 1991. Primera Sala. Magistrado Francisco Postlethwaite.

DERECHOS DE COOPERACION. COBRADOS POR EL CONSEJO DE
URBANIZACION MUNICIPAL DE MEXICALI INICIADA O CONCLUIDA LA OBRA. LA
VIOLACION DE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA ES DE FONDO. Si bien es
cierto que las violaciones formales como lo es la consistente en que no se respeté la
garantia de previa audiencia dentro de un procedimiento administrativo cuya finalidad
resultaria en el fincamiento de cuotas (derechos) de cooperacion, como lo es el
sefalado en los articulos 89,90,91,92,93,94 y 95 de la Ley de Urbanizacion del Estado
de Baja California, produce por regla general la nulidad del procedimiento con el efecto
de que se reponga el mismo, cierto es también que dicha regla no tiene caracter
absoluto, pues el caso de excepcion se actualiza cuando el acto reclamado consiste en
el cobro de las cuotas (derechos) de cooperacion emanados de dicho procedimiento,
pero que al requerirse a titulo de crédito fiscal la obra ya se hubiere iniciado o



concluido. Bajo estas condiciones la nulidad debe ser lisa y llana respecto de dicho
crédito fiscal, habida cuenta que la nulidad del procedimiento para el efecto de su
reposicion, no salvaguarda la garantia constitucional violada, porque al estar iniciada o
concluida la obra, existe la imposibilidad material de notificarle al demandante las
determinaciones de la obra previamente a su inicio. Por lo tanto, dicha nulidad debe
concretarse, y asi debe cumplirse por la autoridad, a invalidar el acto reclamado y sus
consecuencias juridicas, sin que sea factible para dicha autoridad reiterarlo, esto es,
volver a exigir el pago del crédito fiscal, so pena de incurrir de nueva cuenta en
violacién del articulo 14 constitucional o en repeticién del acto reclamado.

Recurso de Revision del Juicio Contencioso Administrativo 76/90. Resuelto en Sesidn
del Pleno de fecha 1° de julio de 1991, por unanimidad de tres votos.



AVISO

SE COMUNICA AL PUBLICO EN GENERAL QUE CON EL PROPOSITO DE
ACERCAR EL SERVICIO DE IMPARTICION DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA A LOS
PARTICULARES QUE RESIDEN EN LA ZONA DE MAYOR POBLACION DE LA
ENTIDAD, SE INSTALO LA OFICINA AUXILIAR DE LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO, CON SEDE EN
LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, MISMA QUE SE ENCUENTRA
FUNCIONANDO A PARTIR DEL DIA CINCO DE LOS CORRIENTES, PARA RECIBIR
Y DAR TRAMITE A LAS DEMANDAS QUE PROMUEVAN LOS PARTICULARES O
LAS AUTORIDADES, EN SU CASO, QUE RESIDAN EN LOS MUNICIPIOS DE
TECATE, TIJUANA'Y ENSENADA DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA.

DOMICILIO: AV. OCAMPO NO. 1325 LOCALAY B
ENTRE CALLE NOVENA'Y DECIMA
ZONA CENTRO.
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

TELEFONO: 88-28-69

ATENTAMENTE

LIC. FRANCISCO POSTLETHWAITE D.
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO



