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Presentacion

Como resultado de un proceso de consulta celebrado el 24 de $eptiembre del afio en
curso, en el que participaron los diversos sectores de la sociedad, los colegios de
abogados y el sector gubernamental, en donde cada uno expuso la situacién de la
justicia administrativa; la problemadtica que percibe al interior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado y la propuesta de solucion; de un ejercicio
propiamente de planeacién estratégica y operacional en el que participaron
Magistrados, personal jurisdiccional, personal de apoyo jurisdiccional y personai
administrativo del propio Tribunal, fue posible disefiar lo que sera la visién de este
érgano constitucional auténomo encargado de dirimir controversias que se susciten
entre particulares y la administracién publica estatal y municipal, y sus erganismos
descentralizados cuando actien como autoridad, y que afecten la esfera juridica de

los particulares.

E! postulado contenido en el articulo 17 Constitucional de impartir justicia pronta,
completa e imparcial inspira a este Tribunal y de manera preferente se busca
contribuir al Estado de Derecho, bajo los principios de honestidad, objetividad,

imparcialidad, respeto, honestidad y rectitud.

Esta representa histéricamente la oportunidad de delinear en forma clara y precisa
hacia donde se dirige la administracién de justicia administrativa a favor del
justiciable y 1a participacién que en ella tiene, la sociedad, los particulares, el sector

de la administracion piblica estatal y municipal, asi como el Poder Legislativo.

De esta forma se pretende atender a cabalidad las exigencias del justiciable asf como

de la administracién publica estatal y municipal.

igualmente se busca fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas, mediante el
disefio e implementacién de acciones que tiendan a lograr el conocimiento y

difusién de la labor que desarrolla el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el
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mecanismo de defensa que representa a favor del justiciable, particulares y

administracién piblica estatal y municipal.

Segura estoy que, bajo los principios y valores que rigen a este Tribunal, el
beneficiario directo sera el justiciable y la sociedad bajacaliforniana en general, al
percibir en este drgano actuaciones y resoluciones de calidad, con eficiencia y
oportunidad, en donde la impérticién de justicia se encuentre garantizada por ser
aplicada por juzgadores con autoridad moral, con conocimientos técnicos
especializados que actien con independencia, autonomfia, objetividad y
transparencia; y en la que se cuide preferentemente que al tomar decisiones, en
forma individual o colegiada, se busque siempre la realizacién del derecho por
encima de cualquier beneficio o ventaja personal o de un tercero ajeno a la

controversia.

Todo lo anterior, en pleno ejercicio del respeto a los derechos humanos de las
personas, cifiéndose al postulado contenido en el articulo primero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

Magistrada Flora Arguilés Robert
Presidente del Pleno del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de Baja California
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Introduccion

Con fundamento en los articulos 1, 4 y 5 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja Califomié, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo debe establecer un plan de desarrollo que establezca las directrices,
lineamientos y politicas que le permitan realizar la programacion, presupuestacion
y ejercicio del gasto publico, con base en principios de eficiencia, eficacia, economfa,
perspectiva de equidad de género, transparencia y honradez.

\

Y

Con base en lo anterior, se emite este Plan de Desarrollo Institucional conformado
por los siguientes ejes estratégicos:

1. Imparticién de justicia pronta, completa e imparcial

2. Transparencia y rendicion de cuentas

3. Administracion de los recursos

A través de estos ejes se busca fortalecer la justicia administrativa en el Estado de
Baja California, lo cual se ve reflejado en la Misién de este Tribunal, y por ende, es la

razdn gue nos inspira.

Debido a la firme conviccién de que la justicia debe servir a la sociedad, hemos
consultado la opinién de representantes idéneos de la comunidad dada su
reconocida experiencia y conocimiento en la materia, con el propdsito de incorporar
sus opiniones y visiones en torno al desarrollo institucional que este Tribunal debe
procurar. Estas personas representan a colegios de abogados, autoridades

involucradas, sector académico y ciudadania en general.

Ademas, la consulta también abarcé una importante muestra dei personal
jurisdiccional y administrativo del Tribunal, con el fin de considerar tanto las

opiniones y propuestas del exterior como las del interior, y as{ construir un Plan
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mas incluyente de lo que normalmente se acostumbra en esta materia en nuestro

pais.

También se han definido los principios y valores que deben regir el comportamiento
y actuacion de los servidores piiblicos, de manera que se fortalezca la credibilidad y
confianza que la ciudadania tenga acerca de Ja imparticién de justicia administrativa

en el Estado.

Este Plan de Desarrollo Institucional representa la oportunidad que tiene el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para dirimir las controversias de
cardcter administrativo que se susciten entre los justiciables, de manera imparcial,

pronta y expedita, fortaleciendo la transparencia y su eficaz atencién.

El Plan se valida y aprueba por el Pleno del Tribunal en sesién de 31 de octubre de
2013.

Se remite al Congreso del Estado para su conocimiento el 2 de diciembre del

presente afio.
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Mision y Vision

Mision

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja California existe
para dirimir las controversias de cardcter administrativo que se susciten entre la
Administracién Publica del Estado, los municipios y sus organismos
descentralizados y los particulares, as{ como entre el fisco estatal y los fiscos

municipales sobre preferencias en el cobro de créditos fiscales; mediante

resoluciones imparciales, prontas y expeditas.

Vision al aiio 2016
El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja California serd una

instituciéon consolidada en su confiabilidad y transparencia tanto para los
particulares como para el sector gubernamental, brindando una atencién eficaz y
sus servicios en forma profesional, y respetando los principios y valores que rigen al

Tribunal.
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Principios y valores

Los principios y valores que rigen la actuacion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Baja California, son los siguientes (en orden

alfabético):

Austeridad
Sobriedad y sencillez para realizar las funciones sin ninguna clase de alardes

Autonomia
Potestad para regirse mediante sus propias normas y érgano de gobierno

Colaboracion
Accibén de trabajar con otras personas en la realizacion de una obra

Comportamiento ético y profesional
Disposicién para ejercer de manera recta, responsable y seria la funcién
jurisdiccional

Disciplina
Observancia de las leyes y ordenamientos de la institucion

Disponibilidad
Libre de impedimento para prestar servicios at Tribunal

Eficacia
Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera

Eficiencia
Capacidad de disponer de los recursos para conseguir un efecto determinado

Honesticad
Probidad, rectitud u honradez

Imparcialidad
Juzgar, con ausencia absoluta de designic anticipado o de prevencién a favor o en
contra de los justiciables

Independencia
Juzgar desde la perspectiva del Derecho y no a partir de presiones o intereses
extrafios
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Justicia
En cada uno de los asuntos sometidos a su potestad, se esfuerza por dar a cada
quien lo que le es debido

Objetividad
Emisién de fallos por las razones que e! Derecho suministra y no por las que deriven
de] modo personal de pensar o de-sentir

Respeto
Abstencién de lesionar los derechos o dignidad de los demas



Pigina 28 PERIODICO OFICIAL 13 de diciembre 2013.

Ejes para el desarrollo institucional

Para el cumplimiento de la Mision del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Baja California y su desarrollo institucional, se establecieron tres ejes

para el desarrollo,

Eje 1: Imparticion de justicia pronta, completa e imparcial
Eje 2: Transparencia y rendicidn de cuentas

Eje 3: Administracién de los recursos

A continuacion, se describe para cada Eje el diagndstico de la situacién actual, los

objetivos de desarrollo, las estrategias, y las lineas de accién para lograrlos.
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Eje 1: Imparticion de justicia pronta, completa e imparcial

Diagnéstico

1. Actividad jurisdiccional del Pleno
El Pleno del Tribunal es el érgano superior del Tribunal se integra con los tres
magistrados numerarios y tiene a su cargo el gobierno de la institucién y la segunda
instancia jurisdiccional.
Durante el ejercicio 2012 se presentaron 418 recursos de revisién promovidos por
las partes contendientes y 16 denuncias de incumplimiento de sentencias turnadas
por las salas del Tribunal.
En el ejercicio 2012 se resolvieron durante las sesiones jurisdiccionales un total de
499 asuntos, que se desglosan de la siguiente manera:

e 476 resoluciones recaidas a recursos de revision promovidos por las partes

o 4 resoluciones recaidas a denuncias de incumplimiento de sentencias

presentadas por Salas del Tribunal
¢ 13 resoluciones recafdas respecto a conflictos de competencias entre Salas
s 17 resoluciones emitidas en cumplimiento a sentencias de amparo directo.

« 2 resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacién plblica

Las 476 resoluciones recafdas a los recursos de revisiéon promovidos por las partes,
se conformaron de la siguiente manera:

¢ 393 asuntos se confirmd la resolucién de primera instancia recurrida

s 56 asuntos se revocd la resolucién recurrida

s 22 casos se modificé la resolucidn recurrida

. 5 fue sobreseido

Lo referente a los juicios de amparo directo promovidos por los actores en contra de
las resoluciones emitidas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al cierre

del ejercicio 2012 se llegé a 129 juicios de los cuales:
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o 30% selesnegdel amparo
e 129% se les concedio la proteccion de la justicia
» 59 fueron sobreseidos

¢ 539 pendientes de resolver

2. Actividad jurisdiccional de las Salas
El total de demandas ingresadas al Tribunal durante el afio 2012 ascendieron a

2016, distribuyéndose de la siguiente manera.

DEMANDAS INGRESADAS POR SALA
2012

e R T
R el :

| “SALA DEMANDAS . %
Primera Sala (Mexicali} 272 13.5
Segunda Sala (Tijuang) = 1,614 80.0°
i e PR C e
Tercera Sala {Ensenada) 130 6.5
GLOBAL = 2016 100

Primera Sala con sede en la ciudad de Mexicali
En el 2012 se presentaron 272 demandas. Con relacién al afio anterior hubo un
decrecimiento dei 42.5%, llevindose a cabo audiencias de pruebas y alegatos y

emitido 241 sentencias de primera instancia.
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En cuanto al total de las demandas presentadas, el 50% se entablaron en contra de

autoridades estatales, el 41% en contra de autoridades municipales, y el 8 % en

contra de organismos descentralizados estatales.
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Segunda Sala con sede en la ciudad de Tijuana

En el 2012 se presentaron 1,614 demandas. Con relacién al afic anterior hubo un

crecimiento del

20.53%, llevandose a cabo 3,012 audiencias de pruebas y alegatos y

emitido 1,184 sentencias de primera instancia.

En cuanto al total de las demandas presentadas, el 6% se entablaron en contra de

autoridades estatales, el 29% en contra de autoridades municipales, y el 65% en .

contra de organismos descentralizados estatales.
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Tercera Sala con sede en la ciudad de Ensenada
En el 2012 se presentaron 130 demandas. Con relacién al afio anterior hubo un
decrecimiento del 6.47%, llevandose a cabo 189 audiencias de pruebas y alegatos y

emitido 82 sentencias de primera instancia.

En cuaato al total de las demandas presentadas, el 22% se entablaron en contra de
autoridades estatales, el 48% en contra de autoridades municipales, y el 30% en

contra de organismos descentralizados.
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3. Jurisprudenciay Criterios Relevantes.
En 2012 se emitieron 5 tesis de jurisprudencia y criterios relevantes, aplicando ya ¢l
nuevo método mediante un formato de informacién y propuestas a cargo de los
secretarios de estudio y cuenta, previa la aprobacién de los magistrados de la

ponencia de su adscripcion.

4, Profesionalizacion del personal.
El presupuesto destinado a este empefio que se estima en el 2013 asciende a
285,000 pesos, cifra por debajo de las expectativas de los requerimientos del
Tribunal, ya que se tiene necesidad de especializar en diversas disciplinas de las
ciencias juridicas entre ellas el derecho constitucionai y administrativo, derecho
procesal, audiencias, control difuso de convencionalidad y constitucionalidad, asi

como juicios de amparo.
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Algunas de las debilidades encontradas en e} diagndstico derivado de las consultas
interna y externa fueron:

» Lanecesidad de especializacion en ciertas areas

¢ La necesidad de actualizacién de los juzgadores y personal jurisdiccional en

criterios vinculantes en derechos humanos

s Serequiere la actualizacion de la normatividad

e Carencia de un sistema de eficiencia y calidad de expedientes

* No opera la defensoria piiblica en materia administrativa

¢ La infraestructura fisica no es adecuada para los procesos

+ No existe un sistema de procesos internos

Con base en el diagndstico anterior, se plantean los siguientes objetivos, estrategias

y lineas de acciér.

Objetivo 1.1

Generar certeza en el dictado de resoluciones y eficientizar la labor jurisdiccional

Estrategia 1.1.1

Estandarizacién y aplicacién de criterios en el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo

Lineas de accién:

1.1.1.1 Establecer un sistema de precedentes vinculantes y no vinculantes
1.1.1.2 Establecer un sistema de precedentes horizontales y verticales
1.1.1.3 Desarrollar el modelo de difusién interna de los precedentes

1.1.1.4 Implementar el modelo de difusién
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Objetivo 1.2

Contar con un marco jurfdico estadual que garantice al justiciable el cumplimiento
de los principios constitucionales en materia de justicia, mediante la reestructura

funcional, organizacional y procedimental

Estrategia 1.2.1

Reforma del marco juridico del Tribunal de io Contencioso Administrativo

L.ineas de accion:

1.2.1.1 Definir objetivos y tematica de la reforma integral:

a) Separacién completa de la primera y segunda instancia

b) Reestructura organica y funcional de las areas jurisdiccionales

c) Procedimiento de designacién de magistrados

d) Defensores pliblicos incorporados al Tribunal

e) Derecho de iniciativa y ser escuchado en reformas al Tribunal delo

Contencioso Administrativo
f) Reforma a Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

g) Reforma procesal

1.2.1.2 Definir consulta publica especializada sobre reforma integral
1.2.1.3 Establecer vinculacién con el Poder Legislativo y Ejecutivo para acuerdo de
alcances de la reforma integral

1.2.1.4 Dar seguimiento a acuerdos con el Poder Legislativo y Ejecutivo

Objetivo 1.3

Crear e institucionalizar un modelo de carrera jurisdiccional
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Estrategia 1.3.1

Desarrollo de carrera jurisdiccional

Lineas de accion:

1.3.1.1 Desarrollar un modelo de carrera jurisdiccional
1.3.1.2 Implementar el modelo de carrera jurisdiccional

1.3.1.3 Evaluar el modelo de carrera jurisdiccional

Objetivo 1.4

Establecer las funciones, flujo de actividades, coordinacién de 4reas y
responsabilidades administrativas, del personal jurisdiccional y de apoyo

jurisdiccional

Estrategia 1.4.1

Modernizacion y calidad de los procesos internos de apoyo jurisdiccional

Lineas de accion:

1.4.1.1 Identificar, revisar y unificar procesos internos de apoyo jurisdiccional

1.4.1.2 Redisefiar procesos internos de apoyo jurisdiccional

1.4.1.3 Implementar pruebas del redisefio de procesos internos de apoyo
jurisdiccional

1.4.1.4 Elaborar el Manual de procesos intei 1os de apoyo jurisdiccional

1.4.1.5 Regular los procesos de captura del sistema de control de expedientes del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo

1.4.1.6 Implementar controles de acceso para coordinar y sistematizar cargas y

descargas entre dreas de apoyo jurisdiccionales, que integren un sistema de
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controles y banco de informacién para conocer el tramite de cada expediente
en todo momento, su ubicacién y su monitoreo

1.4.1.7 Establecer una auditorfa de procesos permanente que permita detectar
irregularidades e implementar sanciones y/o responsabilidades

1.4.1.8 Realizar seguimiento de los procesos internos de apoyo jurisdiccional

1.4.1.9 Mejorar los procesos internos de apoyo jurisdiccional

1.4.1.9 Elaborar propuesta de certificacién una vez que la permanencia y eficiencia

de los procesos resulte probada

Objetivo 1.5

Facilitar al justiciable el acceso a la justicia administrativa y eficientizar el servicio

de imparticion de justicia

Estrategia 1.5.1

Modernizacion tecnologica

Lineas de accion:

1.5.1.1 Elaborar un diagnéstico de las necesidades de informética y comunicaciones
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

1.5.1.2 Desarrollar los procesos informaticos del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

1.5.1.3 Mejorar el sistema de control de expedientes

1.5.1.4 Implementar el sistema de notificaciones via electrénica

1.5.1.5 Implementar la consulta de acuerdos en linea

1.5.1.6 Sistematizar y automatizar criterios contenidos en sentencias del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo

1.5.1.7 Evaluar la factibilidad de implementar los juicios en linea
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Objetivo 1.6

Brindar opciones viables y efectivas al justiciable para hacer valer sus derechos y

ofrecer el servicio en instalaciones adecuadas para tal fin

Estrategia 1.6.1

Calidad de! servicio del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Lineas de accion:

1.6.1.1 Remodelar la recepcién de manera que sea un lugar propio y adecuado para
la primera atencién que reciban los justiciables

1.6.1.2 Celebrar convenios con las instituciones de educacién superior para lograr
que el justiciable tenga a su alcance medios gratuitos y viables para hacer
efectivos sus derechos

1.6.1.3 Establecer un sistema de control de medios de apremio aplicados a las partes
contendientes, por incumplimiento a los requerimientos del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo

1.6.1.4 Celebrar convenio de colaboracién para que presten un mejor servicio de
asistencia jurfdica administrativa por conducto de la Secretaria General de
Gobierno (defensores publicos)

1.6.1.5 Pesarrollar un plan de edificaciones y equipamiento para la operacion
funcional y digna del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

1.6.1.6 Mejorar el trato al publico por parte de todo el personal jurisdiccional y
administrativo

1.6.1.7 Establecer carta compromiso de los servidores publicos del Tribunal

1.6.1.8 Establecer los derechos minimos de los justiciables

1.6.1.9 Contar con instalaciones y personal para la recepcién de promociones de

término, después del horario oficial
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Eje 2: Transparencia y rendicion de cuentas

Diagndstico

El Tribunal cuenta a partir de septiembre del 2011 con un Comité Técnico de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, siendo actualizada la pagina web
para darle cumplimiento a las exigencias establecidas por la ley de la materia. El
ntimero de solicitudes que se respondieron cabalmente durante el 2012 fueron

cuatro.

Oportunamente se han presentado ante el Organo de Fiscalizacién del Cdngreso del
Estado los informes trimestrales del avance de las metas del programa operativo
anual 2012 y lo que va del 2013, los cuales han sido publicados en la pagina web de

este Tribunal.

Asf mismo, el Tribunal emite sus Boletines Oficiales de forma cuatrimestral, donde
se sefialan las estadisticas propias de la labor jurisdiccional, ademds de

jurisprudencia, tesis relevantes, y normatividad emitida por el Tribunal.

Algunas de las debilidades encontradas en el diagnéstico derivado de las consultas
interna y externa, fueron:
= Hay poco acercamiento del Tribunal con la sociedad
= La sociedad no identifica al Tribunal como érgano revisor de
los actos de autoridad, para la defensa de los intereses de los
ciudadanos
= Se carece de una imagen publica moderna
= Se carece de un sistema computacional adecuado para el
conocimiento de los expedientes

« El Tribunal no aprovecha el internet y las redes sociales
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Con base en el diagnéstico anterior, se plantean los siguientes objetivos, estrategias

y lineas de accidn.

Objetivo 2.1

Lograr mayor credibilidad del actuar del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

asi como mejor conocimiento de sus funciones

Estrategia 2.1.1

Transparencia de la actuacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Lineas de accién:

2.1.1.1 Redisefar el proceso de cumplimiento de obligaciones del Tribunal en
materia de transparencia y acceso a la informacién

2.1.1.2 Publicar el listado de asuntos a tratar en sesiones de Pleno jurisdiccionales

2.1.1.3 Grabar en audio las sesiones de Pleno jurisdiccionales

2.1.1.4 Capacitar en materia de transparencia al personal jurisdiccional, de apoyo
jurisdiccional y administrativo

2.1.1.5 Incluir en la pagina web del Tribunal de lo Contencioso Administrativo un
buzon para sugerencias y comentarios para mejorar el servicio

2.1.1.6 Impartir pldticas y cursos sobre el funcionamiento del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo a distintos grupos de la sociedad

Objetivo 2.2

Acercar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo con sus usuarios {abogados y

partes} y la sociedad
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Estrategia 2.2.1

Nifusién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Lineas de accion:

2.2.1.1 Crear una revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

2.2.1.2 Establecer ciclos de conferencias -

2.2.1.3 Realizar campaiia de difusion de los 25 afios del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

2.2.1.4 Utilizar medios electrénicos e internet para difusion
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Eje 3: Administracion de los recursos

Diagndstico

La toma de decisiones en lo que concierne a Ja administracion de recursos humanos,
materiales y financieros, asi como el establecimiento de criterios de operatividad
para el buen funcionamiento del Tribunal, le compete al Pleno Administrativo del

Tribunal, contando con el apoyo de una unidad administrativa.

El presupuesto de egresos para el 2013 asciende a 36.8 millones de pesos de los
cuales el gasto mas significativo representa el capitulo 100000 (sueldos y salarios)

que absorbe el 83.4% del gasto total.

El incremento presupuestal en los tltimos afios promedia el 5% y 6% cifra que

equivale a cubrir solo los gastos de operacion al ritmo inflacionario de la economfa.

SR Y 7

. 201100 2012 2013
100000| 27,110,668.00| 28,783,768.00| 30,686,134.44
200000| 1,254,800.00| 1,061,000.00| 977,123.56
300000| 4,277,230.00| 4,613,200.00| 4,951,500.00
5000000  272,700.00 53,200.00  130,500.00
700000 0.00 50,000.00 50,000.00

TOTAL  |32,915,398.00 | 34,561,168.00 | 36,795,258.00

En materia de recursos humanos la plantilla del Tribunal estd conformada por
perseonal jurisdiccional, de apoyo jurisdiccional y de servicio administrativo, de

acuerdo a lo sefialado en la tabla siguiente:
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Lpon'rlpo DE FUNClON

PERSONAL ADSCRITO AL TRIBUNAL

%M-. ‘h- el PR, e,

Funcion 2011 2012 2013 %

- w{m e R Y ]

Jurlsdmmoqg ¥ 29 29 _35 - 390

Apoyo

jurisdiccional 32 33 41 45 5
I o T A Seaiine LR SR
Adminigtrativo ' qp - g3 14 155
Total 73 "5 90 100.0

Algunas de las debilidades encontradas en el diagndstico derivado de las consultas

interna y externa, fueron:

Falta de evaluacion de resultados y del desempeno

La capacitacién para el personal no se realiza mediante un
sistema

Deficiencia de la sistematizacién y controles internos

La infraestructura fisica no es adecuada para los servicios que
presta el Tribunal y para los procesos jurisdiccionales que por
ley se desarrollan -

Falta de presupuesto suficiente para alcanzar los niveles de
desarrollo necesarios en materia de justicia administrativa

Falta de politica de sueldos y estimulos al personal

Con base en el diagnostico anterior, se plantean los siguientes objetivos, estrategias

y lineas de accion.
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Objetivo 3.1

Evaluar el nivel de desempefio del personal y el logro de las metas del Tribunal

Estrategia 3.1.1

Evaluacién del desempefio del personal

Lineas de accion:

3.1.1.1 Identificar y establecer criterios de evaluacién del desempefio del personal

3.1.1.2 Hacer del conocimiento del personal los pardmetros que seran evaluados e
indicadores

3.1.1.3 Definir los estimulos basados en el desempefio

3.1.1.4 Establecer un programa permanente de motivacion al personal

3.1.1.5 Realizar evaluaciones semestrales al personal

3.1.1.6 Presupuestar los recursos para los estimulos al personal

3.1.1.7 Otorgar los estimulos al personal que se determine de acuerdo al resultado

de las evaluaciones del desempefio

Objetivo 3.2

Eficientizar los procesos administrativos para optimizar los recursos humanos y

materiales

Estrategia 3.2.1

Modernizaciéon de procesos administrativos
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Lineas de accion:

3.2.1.1 Identificar los procesos administrativos requeridos por las distintas dreas del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo

3.2.1.2 Actualizar los procesos administrativos existentes

3.2.1.3 Proyectar los procesos administrativos faltantes

3.2.1.4 Revisar y validar técnicamente los procesos administrativos actuales y
proyectados, y elaborar el manual de procesos

3.2.1.5 Elaborar proyecto de Reglamento Interior de Trabajo

Objetivo 3.3

Equidad de género en la justicia administrativa de Baja California

Estrategia 3.3.1

Incorporar la perspectiva de género en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Lineas de acciom:

3.3.1.1 Elaborar un diagnéstico sobre la equidad de género en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo

3.3.1.2 Desarrollar los indicadores necesarios para la equidad de género en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo

3.3.1.3 Establecer un sistema de estadistica para la equidad de género en e! Tribunal
de lo Contencioso Administrativo

3.3.1.4 Identificar en el Programa Operativo Anual y en el Presupuesto de Egresos,

las partidas de apoyo a la equidad de género
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Objetivo 3.4

Fortalecimiento de la autonomia presupuestal para el logro de las metas del
Tribunal

Estrategia 3.4.1

Administracion y finanzas

Lineas de accion:

3.4.1.1 Disefiar procesos de evaluacion para el reclutamiento y seleccién del
personal jurisdiccional, de apoyo jurisdiccional y administrativo calificado
3.4.1.2 Elaborar manual de induccién de puestos para el personal jurisdiccional, de

apoyo jurisdiccional y administrativo

3.4.1.3 Disenlar mecanismos de concertacidén con el Poder Legislativo y Ejecutivo
para la obtencibn de un presupuesto de egresos que permita el

fortalecimiento de la autonomfia presupuestal

3.4.1.4 Crear mecanismos que faciliten las gestiones administrativas para la
transferencias de partidas y la obtencidon de un presupuesto de egresos

suficiente para atender la misién del Tribunal
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Instrumentacion del Plan

Para una instrumentacion exitosa del Pian de Desarrollo Institucional 2013-2016, la
disponibilidad de recursos financieros es sin duda, una situacién que condiciona su
viabilidad; por tal motivo se requieren formas novedosas para la obtencién de
recursos. En este sentido, la forma tradicional que opera entre el Poder Ejecutivo y
Legislativo para la definicién de los techos presupuestarios anuales requiere una
visién diferente, definiendo un techo presupuestal para la operatividad tradicional y
agregandole un componente de gasto estratégico que garantice al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Baja California lograr lo propuesto en su

Plan de Desarrollo Institucional.

Estructura soporte del Plan

Para el éxito en la instrumentacién del plan se requiere llevar a cabo la promocion,

la coordinacién ejecutiva, y la planeacién y evaluacién, por lo que se propone

adoptar una estructura acorde con éstas funciones, para operar de la sigutente

forma:
Se operard un Comité Interno de Planeacion y Evaluacién que coordinara
todas las actividades de actualizacién del Plan, y se encargard de su
seguimiento y evaluacion; ademas, recomendara las politicas correctivas que
aseguren el éxito de los resultados. De igual manera, el Comité serd
encargado de promover, coordinar y asegurar que se ejecuten las acciones,
proyectos, obras y servicios previstos en el Plan de Desarrollo Institucional

vigente {ver siguiente figura).
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Estructura para operar el
Plan de Desarrollo Institucional

[ Pleno del Tribunal Presidente del Tribunal
Coordinacion Comité Interno de

Administrativa Planeacién y
Evaluacién del PDI

Vertientes de instrumentaciéon del Plan
El Plan de Desarroflo Institucional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo se
aplicard a través de las cuatro vertientes de instrumentacién, para promover
acciones conjuntas entre sociedad y los tres 6rdenes de gobierno:
1. La vertiente coordinada, tiene su base en la coordinacién de los tres
ordenes de Gobierno y se materializa a través de convenios especificos.
2. La vertiente concertada, es aquella donde se promovera una participacién
directa de la sociedad, en el logro de los objetivos del Plan.
3. La vertiente inducida, tiene que ver con las leyes y normas que se emanan.
4. La vertiente obligatoria, donde a quien realiza el PDI, en este caso el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se obliga a cumplir el Plan de

manera estricta.

Esquema para el aseguramiento de resultados para el PDI

Con el fin de asegurar el logro e impacto del Plan de Desarrotlo Institucional y de las
acciones que se ejecutaran, se propone la implantacién de un método de trabajo que
haga posible vincular permanentemente el quehacer operativo del Tribunal, con la

visidén y las metas del Plan,
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La ejecucién del PDI se hara con base en proyectos establecidos en sus programas
operativos, por lo que se requerira establecer un esquema de Aseguramiento de
Resultados (ver siguiente figura), ya que cada proyecto tendra a un lider como

responsable de gestionar los resultados a obtener.

Aseguramiento de resultados

Plan de Desarrollo Institucional

Allneamientoy
congruencia al
POI

<

1
y

Bordgnis .

I

A‘wmu?;ﬂﬁ.ld o

‘?w!
Siine
ot

b

Ejecutar tareas
que logren metas

Cumplimiento de metas
quelogran gestidn
adecuada

Gestién que da
resuitados que logran
impacto planeado

Impactosalcanzados
logran maodificar un
escenario
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Participacién en la elaboracion del Plan

Participacién externa al Tribunal
La consulta realizada con personas externas al Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, conté con representantes de tres de los cinco municipios del Estado:

Mexicali, Ensenada y Tecate.

Por otra parte, se conté con la participacién de representantes de organizaciones
profesionales, " autoridades externas al Tribunal, instituciones académicas y

ciudadanos en general, en las proporciones mostradas en la grafica siguiente:

-~ e wmas . e mctmene o wr

Participantes en la consulta externa
Sector representado
l 13% = Organizaciones
£k profesionales

- i
47% Autoridades

Ciwidadanos

& [nsttuciones
académicas

W e —
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En cuanto al sexo de los representantes, se presentd de la siguiente manera:

R ¢ maLETRN R sl SR S Y o owa o

; Participantes en |a consulta externa
Sexo

35%
& Hombre

& pAyfer

o W osteeke o [

Participacion del personal def Tribunal
La participacién de personal adscrito al Tribunal de lo Contencioso Administrativo

provino de los tres municipios en donde se cuenta con presencia: Mexicali, Tijuana y

Ensenada.

Segin ef tipo de personal participante, la participacion se distribuy¢ de la siguiente

manera.:

s . T

Personal participante del Tribunal
Tipo de personal

10%
3

& Jurisdiccional y
Apayo Jurisdiccinnal

# pAciministrativo

90%
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En cuanto al sexo del personal participante, se presenté de la siguiente manera:

G S TRV IR M e xE ke - . wene

Personal participante del Tribunal
Sexo

459, o MHambre

55% % Mujer

Estadistica general de participacién
En general, la participacion para la elaboracion del Plan de Desarrollo Institucional

2013-2016 provino de cuatro de los cinco municipios del Estado: Mexicali, Tijuana,

Ensenada y Tecate.

En cuanto al origen de los participantes: externo al Tribunal o perteneciente al

Tribunal, la participacién se distribuy6 de la siguiente manera:

e . T I T

! Elaboraci6n del PDI 2013-2016

Origen de los participantes

#@ Externo al Tribunal
46%
54% |

“ Portenaciente al
Tribunal
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En cuanto al sexo de los participantes, se presentd de la siguiente manera:

SR Y e - - e

Elaboracién del PDI 2013-2016
Sexo de los participantes

6% & Homhbre

54% & M jog
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Nota metodoldgica

El desarrollo metodoldgico para la elaboracion del Plan de Desarrollo Institucional
2013-2016 parti6 del propdsito de contar con un Plan que estableciera los grandes
objetivos que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo proponia alcanzar, para

mejorar la imparticién de justicia administrativa en un horizonte de mediano plazo.

El Plan debia indicar los objetivos de desarrollo en materia de imparticion de
justicia administrativa, no solo del mejoramiento operativo del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo.

El Plan fue formulado teniendo en cuenta que deberd de vincularse con los
programas presupuestarios del Tribunal, de manera que sea posible orientar los
recursos publicos al mejoramiento y desarrollo de la justicia administrativa de Baja

California.

El Plan de Desarrollo fue elaborado mediante un proceso de planeacion que
aprovechoé la reflexiéon de expertos de la sociedad y de la institucidon, en torno a los

objetivos de desarrollo y las estrategias y lineas de accidn para alcanzarlos.

Para formular el Plan de Desarrollo Institucional 2013-2016 se realizaron los

siguientes pasos:

1. Disefio de la estructura general del Plan y su validacion con el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo.
2. Elaboracion de diagnésticos situacivnales para cada eje de Plan.

3. Acopio y andlisis de documentos clave para el desarrollo del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo y la justicia en materia administrativa.

4. Consuita con representantes de la sociedad expertos en la materia.
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5. Planeacién con el personal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

para definir los elementos estratégicos para el desarrollo institucional.

6. Planeacién con el personal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

para definir los elementos operacionales para el desarrollo institucional.
7. Elaboracién de la versién preliminar del Plan.

8. Revisién y afinacién de la versién preliminar del Plan, por parte del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo.

9. Presentacién del proyecto de Plan al Pleno del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, para su afinacién y aprobacion.

10. Elaboracién del documento final “Plan de Desarrolio Institucional 2013-

2016”.

Se recomienda que una vez elaborado el Plan de Desarrollo Institucional 2013-2016,
éste sea presentado a las autoridades de los tres poderes, y sea publicado en el
Periédico Oficial del Estado y difundido a través de los medios pertinentes, entre los

que destacan aquellos basados en internet.

El Plan se valida y aprueba por el Pleno del Tribunal en sesion de 31 de octubre de

2013.

Se remite al Congreso del Estado para su conocimiento el 2 de diciembre del

presente afio.
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Anexo |

Participantes y colaboradores

Los participantes en la elaboracién de este Plan de Desarrollo Institucional 2013-

2016, a traves del proceso de consulta externa realizado el 24 de septiembre de

2013, fueron los siguientes:

Nombre

Organizacidn o autoridad a la que
representa

Jorge Adolfo Gonzdlez Ponce
José Luis Cebreros Samaniego

Rodriguez Quifionez X.
Representante Ing. Alfredo Ascolani

Francisco Javier Sanchez Pérez

Norma Alicia Arreola

José Luis Marquez Saavedra
Herman Lépez Frank

Candelaria Pelayo Torres
Roberto Castro Pérez

Guadalupe Estrada

Gabriela Mendoza Tarin

Pedro Ariel Mendivil

José Alfredo Vazquez Guerra

Exmagistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo

Representante del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, Magistrado

Secretaria General de Gobierno del
Estado, Subsecretaria Juridica

Ayuntamiento de Mexicali, Sindicatura

Asociacion Nacional de Abogados de
Empresa

Colegio Estatal de Profesores
Procesalistas Cipriano Goémez Lara,
Presidente

Abogado litigante

Colegio de Abogados de Mexicali,
Presidente

UABC, Catedrética
UABC, Abogado General
Psicéloga Consultora Privada

Colegio de Abogados Mujeres
Profesionales del Derecho de Ensenada,
Presidente

Colegio de Abogados Penalistas de
Mexicali, A.C. y Federacién de Colegios,
Barras y Asociaciones de Abogados de
Baja  California, Asociacién  Civil,
Presidente

Colegio de Abogados Penalistas de
Mexicali, A.C.
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Alejandro Bogarin Gerardo

Noé Basilio Montiel
Judith Barona Aguilar

Carlos Fidel Escobar Hernandez

Colegio de Abogados Penalistas de
Mexicali, A.C., Abogado litigante

Ayuntamiento de Tecate, Sindicatura
Ayuntamiento de Tecate, Juridico

Ayuntamiento de Ensenada, Sindicatura

Los participantes en la elaboracién de este Plan de Desarrollo Institucional 2013-

2016, a través del proceso interno de planeacién del Tribunal, fueron los siguientes:

Nombre

Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

Flora Arguilés Robert

Alberto Loaiza Martinez

Martha Irene Soleno Escobar
Roberto Alfonso Vidrio Rodriguez
René Aguilar Samaniego

Claudia Carolina Gémez Torres

Maria Lourdes Luna Mendivil
Juan Alberto Valdiviezo Morales
Leticia Castro Figueroa

Beatriz Luna Mendivil

Monica Lépez Pelayo

Maria de! Carmen Garcia Sanchez
Jorge Gutiérrez Rivas

Rail Aldo Gonzalez Ramirez

Gustavo Adolfo Arango Pérez

Magistrada Presidente
Magistrado Numerario

Magistrada Numerario, Titular de la
Primera Sala

Magistrado Supernumerario, Titular de
la Segunda Sala

Magistrado Supernumerario, Titular de
la Tercera Sala

Secretario General de Acuerdos y Titular
de la Unidad de Transparencia

Secretario de Estudio y Cuenta
Secretario de Estudio y Cuenta
Secretario de Estudio y Cuenta
Jefa de la Unidad Administrativa
Auxiliar Unidad Administrativa

Personal de apoyo jurisdiccional adscrita
a la Segunda Sala

Personal de apoyo jurisdiccional de
Pleno y de la Unidad de Transparencia

Personal de apoyo jurisdiccional del
Pleno y Presidencia

Actuario del Pieno
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Secretario de Acuerdos de la Primera

Licurgo Daniel Solorio Banda
Sala

. . i la Primera
Rosario Elena Parada Prieto Secretario de Acuerdos de

Sala
Norma Patricia Bravo Castro gsgetarlo de Acuerdos de la Segunda
Juan Manuel Cruz Sandoval gglc;etarlo de Acuerdos de la Tercera

Personal de apoyo jurisdiccional del

Daniela Ontiveros Ramirez
Pleno

Agradecemos la colaboracién del equipo consultor en planeacidén: Alejandro

Sanchez Bernal y René M. Montijo Villegas.

Ademads, agradecemos a Sandra Cristina Lépez Valenzuela, Yeremie Anahi Licén
Hurtado y Yadira Verenisse Vega Rodriguez, prestadoras de Servicio Social de la
UABC, asi como al personal de la Unidad Administrativa Omar Uziel Aréchiga,
Ricardo Rocha Herrera, Armando Ruiz Reyes y Vianey Ramos Urbina por su apoyo

logistico durante la sesidn de consulta externa.



