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JUEZ CiVICO DEL AYUNTAMIENTO DE
ENSENADA Y OTRA.

EXPEDIENTE: 408/2025 JQ.

Tijuana, Baja California, a veintiséis de junio de dos mil veintiséis.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de resolucion emitida al

resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la parte actora, asi como

la nulidad de la Boleta de Infraccion.

GLOSARIO:

Ley del Tribunal

Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California publicada el dia dieciocho de
junio de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial
del Estado de Baja Cadlifornia.

Cédigo de Procedimientos

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado

Civiles: de Baja California.
o s Constitucién Politica de los Estados Unidos
Constitucion: .
Mexicanaos.
Oficial de Policia con niumero de empleado
Oficial: 57139 adscrito a la Direccion de Seguridad
) Publica Municipal del Ayuntamiento de
Ensenada, gue emitié la Boleta impugnada.
.. Juez Civico adscrito al drea de transito del
Juez Civico:

Ayuntamiento de Ensenada.

Director de Justicia Civica:

Director de Justicia Civica del Ayuntamiento de
Ensenada.

Boleta de Infraccion:

Boleta de infraccidn *******¥**2 de nueve de
junio de dos mil veinticinco.

Ley del Tribunal:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja Cadlifornia, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos
mil veintiuno.

Reglamento de Transito:

Reglamento de Trdnsito para el Municipio de
Ensenada, Baja California.

Caodigo de Procedimientos:

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Baja California.

Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tribunal:

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California

Director de Recaudacion:

Director de Recaudacion
Ensenada, Baja California.

Municipal de

Tesorero Municipal:

Tesorero  Municipal del
Ensenada.

Ayuntamiento de

Resolucién Impugnada:

Resolucion de catorce de junio de dos mil
veinticinco que resuelve el recurso de
inconformidad presentado por la parte actora,
el cual confima la boleta de infraccion
ekoriaik2  de nueve de junio de dos mil
veinticinco.
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BAJA CALIFORNIA 1.- El veinte de junio de dos mil veinticinco la parte actora promovid

juicio de nulidad en contra de la Resolucion Impugnada.

2.- El veintitrés siguiente se admitié la demanda y se emplazé a las

autoridades demandadas.

3.-. - El cuatro de julio de dos mil veinticinco se tuvo al Director de
Justicia Civica Civico por contestando la demanda vy, el primero de
septiembre de dos mil veinticinco se le tuvo al Juez Civico por precluido su
derecho al no producir su contestacién; se admitieron las pruebas vy se dio
vista a las partes a fin de que en el plazo de cinco dias presentaran sus

respectivos alegatos.

4.- Una vez que transcurrié el plazo otorgado a las partes para
formular alegatos, sin que ejercieran su derecho, el veinticinco siguiente se
cerrd la etapa de instruccion y se citd a las partes para oir sentencia por lo

que se procede a dictar la resolucién correspondiente y,
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto con residencia en
Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en virtud de que la
resolucion impugnada es de cardcter administrativo emanada de una
autoridad municipal, asi como por la ubicacién del domicilio senalado por la
parte actora, el cual se encuentra en la circunscripcion territorial de este
Juzgado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 25 y 26, fraccion
Il'y Ultimo pdarrafo, y 30 de Ley del Tribunal, y acuerdo de Pleno de este Tribunal

adoptado el once de julio y veintitrés de agosto, ambos de dos mil veintitrés.
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SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
impugnado quedd debidamente acreditada en autos con el original de la
Resolucion Impugnada que exhibid el actor, que fiene valor probatorio pleno
de conformidad con los arficulos 285, fraccion lll, 322, fraccion V, 323 y 405 del
Cdédigo de Procedimientos, aplicable a la materia contenciosa administrativa

en los términos del articulo 103 de la Ley del Tribunal.

TERCERO. - Improcedencia. El Director de Justicia Civica al
contestar la demanda considera que se deberd sobreseer en el presente
juicio conforme las causales contempladas en el arficulo 54 de la Ley del

Tribunal.
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2 g En opinidbn de este Juzgado el argumento es inoperante, en la
e~— | Y—< . . . . .
g medida que la autoridad no precisdé la causal de improcedencia que

BAJA CALIFORNI&EONSIdera actualizada, 1o que impide hacer un pronunciamiento al respecto;

ademds, no se advierte la actualizacion de alguna de las hipdtesis

contempladas en el articulo 54 de la Ley del Tribunal.

Sirve de base a lo anterior, las jurisprudencias que se invocan a

contfinuacion.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN
OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE
LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS
INVOCARON. Conforme al articulo 202, Ultimo pdrrafo, del Cédigo Fiscal de
la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales de
improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe entfenderse en
el sentido que se estudiardn tanto las que hagan valer las partes como las
que advierta el tribunal que conozca del asunto durante el juicio, o que
traer&d como consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el
articulo 203, fraccion I, del mismo ordenamiento y. vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto vigente de los articulos
80., Ultimo pdarrafo y 90., fraccidn Il, respectivamente, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Por tanto, laimprocedencia del
juicio contencioso administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este derecho
de las partes es también una carga procesal si es que se pretende vincular
al fribunal del conocimiento a examinar determinada deficiencia o
circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese confexto, las
causales de improcedencia que se invoguen y las que advierta el fribunal
deben estudiarse, pero sin llegar al exiremo de imponerle la carga de
verificar, en cada asunto, si se actualiza o no alguna de las previstas en el
articulo 202 del cédigo en mencién, en virtud de que no existe disposicidon
alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal
de improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir la
carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces,
tendrdn el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo. !

IMPROCEDENCIA DEL AMPARO, CAUSALES DE. DEBEN ESTAR PLENAMENTE
ACREDITADAS Y NO ESTABLECERSE A TRAVES DE PRESUNCIONES. Las causales
de improcedencia deben estar plenamente acreditadas y no establecerse
a fravés de presunciones; por tanto, si de las constancias de autos el Juez
de Distrito no advierte plenamente su justificacion, debe analizar el fondo
del asunto. 2

CUARTO.- Litis abierta.- De manera previa al estudio y resolucion de
los motivos de inconformidad vertidos por la parte actora, es necesario el
andlisis de los articulos 1 y 47, fraccion VIl y Ultimo pdrrafo, de la Ley del

Tribunal, los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 1.- El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, es
un Organo Constitucional Auténomo, independiente de cualquier
autoridad, dotado de plena autonomia jurisdiccional, administrativa y de
gestion presupuestal, e imperio suficiente para hacer cumplir sus
resoluciones.

I Registro digital: 161614. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: I.40.A. J/100. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV,
Julio de 2011, pdgina 1810. Tipo: Jurisprudencia.

2 Registro digital: 181328. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis: 1.60.A.8 K. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Junio de 2004, pdgina
1444. Tipo: Aislada.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




\
/\Y'S‘)\ 4. 4"0

~ ) El Tribunal tendrd a su cargo, dirmir las controversias de cardcter
3 TE JA = administrativo y fiscal que se susciten entre la Administracién PUblica del
:{3 g Estado, los Municipios, Entidades Paraestatales, Paramunicipales y los
[ —— \/5 particulares; asi como entre el fisco estatal y los fiscos municipales, sobre

¥ Q//-——/t preferencias en el cobro de créditos fiscales.
Asimismo, conocerd de las responsabilidades administrativas de los
BAJA CALIFORNIA servidores publicos y particulares vinculados con faltas graves promovidas

por la Auditoria Superior del Estado, Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubermamental, Sindicaturas Municipales y los Organos
Internos de Control de los entes pUblicos estatales y municipales, para la
imposicion de sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas. Asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
danos y perjuicios que afecten a la Hacienda PUblica Estatal o Municipal, o
el patrimonio de los entes pUblicos estatales o municipales.

Bajo ninguna circunstancia se entenderd que la atribucion del Tribunal para
imponer sanciones a particulares por actos u omisiones vinculadas con
faltas administrativas graves se contrapone o menoscaba la facultad que
cualguier ente pUblico posea para imponer sanciones a particulares en los
términos de la legislacion aplicable.

Articulo 66.- La demanda deberd indicar...

VIIl. La expresidn de los motivos de inconformidad, los cuales deberdn
consistir en el senalamiento de una o varias de las causales de nulidad
previstas en esta Ley, asi como los hechos y razones por las cuales se
consideran aplicables al acto o resolucién impugnada.

Tratdndose de resoluciones dictadas en recursos administrativos, el
demandante deberd expresar motivos de inconformidad en contra de
éstas, y simultGneamente podrd repetir, como motivos de inconformidad,
los agravios expresados dentro del recurso_intentando, o expresar nuevos
motivos de inconformidad en contra del acto administrativo que se
impugné dentro del recurso. En todos los casos el demandante se deberd
sujetar a lo dispuesto en la fraccién Vil

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 1° y 66, fracciéon VI y
ultimo pdarrafo de la Ley del Tribunal se atiende al principio de “litis abierta”,
conforme al cual, en la sentencia que dicte este Tribunal cuando se impugne
la resolucién recaida a un recurso administrativo, se deben resolver, no sélo
los motivos de inconformidad encaminados a controvertir la legalidad de la
resolucion impugnada, sino que ademds se deberdn resolver los que
controviertan la recurrida, debiéndose analizar los nuevos argumentos
planteados, que pueden incluir los razonamientos que se refieran a la
resolucién recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva resolucion; asi como,
aquellas razones o motivos que reproduzcan agravios esgrimidos en el recurso

administrativo en contra de la resolucion originaria.

Por tanto, todos aquellos argumentos, ya sean novedosos o
reiterativos de la instancia administrativa, constituyen los conceptos de
anulaciéon propios de la demanda fiscal, lo cual implica que con ellos se
combaten tantfo la resolucion impugnada como la recurrida, en la parte que
afecte el interés juridico de la actora, siendo dichos argumentos, los que este
Tribunal se encuentra obligado a estudiar y respecto de los cuales se deberd
pronunciar, siempre y cuando tengan elementos suficientes para ello,
valorando los elementos de prueba ofrecidos para demostrar los extremos de

lo afirmado.
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En tal cariz, este Juzgador procede al andlisis de los conceptos de
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ugnacion hechos valer por la parte actora en su escrito inicial de

BAJA CALIFORNIA
Sirve de base a lo anterior, Jurisprudencia por contradiccidn de tesis

2a./J. 32/2003 con registro digital 184472, sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XVII, del mes de abril de 2003, pdgina 193 correspondiente a la Novena

Epoca, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION
NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS
CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCALY ADMINISTRATIVA. El articulo 197 del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de diciembre de 1995, contenia el principio de "litis
cerradad” que impedia que se examinaran los argumentos dirigidos a
demostrar la ilegalidad del acto administrativo contra el cual se enderezd
el recurso, es decir, no permitia que el demandante hiciera valer o
reprodujera argumentos relativos a la resolucién recurrida; y, por ende, el
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion no estaba obligado a estudiar los
conceptos de anulacidn que reiteraran argumentos ya expresados y
analizados en el recurso ordinario; sin . embargo, en el texto vigente del
Ultimo  pdrrafo  del citado numeral se simplificd el procedimiento
contencioso administrativo al cambiar el principio de 'litis cerrada” por el de
"litis abierta”, el cual comprende no solo la resolucidn impugnada sino
también la recurrida; los nuevos argumentos que pueden incluir los
razonamientos que se refieran a la resolucion recurrida, y los dirigidos a
impugnar la nueva resolucion; asi como aquellas razones o motivos que
reproduzcan agravios esgrimidos en el recurso administrativo en contra de
la resolucion originaria. Por tanto, todos estos argumentos, ya sean
novedosos o reiterativos de la instancia administrativa, constituyen los
conceptos de anulacién propios de la demanda fiscal, lo cual implica que
con ellos se combaten tanto la resolucion impugnada como la recurrida en
la parte que afecte el interés juridico del actor, porlo que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa estd obligado a estudiarlos.

Contradiccion de tesis 171/2002-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil y el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo, ambos del Séptimo Circuito. 28 de
marzo de 2003. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 32/2003. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del cuatro de aloril de dos mil tres.
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QUINTO.- la parte actora invoca como un motivo de
inconformidad el incumplimiento u omisidon de los requisitos formales que todo

acto debe contener.

Al respecto, las autoridades senalaron que la resolucion

impugnada se emitio conforme a lo establecido en el Reglamento de Transito.

Para este Juzgador el motivo de inconformidad es fundado, atento

a las siguientes consideraciones.
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establece el articulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucion, como lo es emitirse
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Las boletas de infraccidn son actos de molestia al particular que se
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ventran sujetas al cumplimiento de las formalidades legales que
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BAJA CALIFORNIROr autoridad competente expresamente.

En el caso, el articulo 5, inciso F, y 37, primer pdrrafo, del

Reglamento de Trdnsito senalan lo siguiente:

ARTICULO 5.- Son Autoridades en materia de Trdnsito Municipal, las siguientes:
(...)
F). - El personal que integra Policia y Transito Municipal.

(..)

ARTICULO 37.- Los miembros de Policia y Trénsito Municipal al observar la
infraccidn, indicardn al conductor que detenga su marcha 'y le sefalard la
infraccion que ha cometido y el articulo del reglamento infringido, le solicitard
muestre y entregue la licencia de conductory tarjeta de circulacion del vehiculo,
para proceder al levantar la boleta de infraccién correspondiente, recabard la
firma del conductor y entregdndole copia, le seAalard el plazo que tiene para
pagarla; si el conductor desea que en la boleta se haga constar alguna
observacion de su parte, el agente estard obligado a consignarla. Le indicard que
la boleta de infraccion ampara la ausencia del documento retenido durante un
plazo de quince dias naturales, mismo que tiene para pagar la multa, sin causarle
mayores recargos y que, en el caso de cometer una nueva infraccion, después
del plazo indicado y no haber recuperado los documentos retenidos, el vehiculo
podrd serimpedido para circular en los términos de los articulos 237 y 238, de este
Reglamento.

Dichos preceptos refieren, entre otras cosas, que son autoridades
en materia de Trdnsito Municipal ‘el personal que integra la Policia y Transito
Municipal, quienes, al observar la infraccion, indicardn al conductor que
detenga su marcha y procederd a levantar la boleta de infraccion

correspondiente.

En ese senfido, el personal adscrito a la Direccion de Policia y
Transito Municipal es la autoridad competente para elaborar las boletas de

infraccion por incumplimiento a las normas de transito.

No obstante, para efecto de dar certeza al conductor que se
encuentra ante una autoridad competente en materia de trdnsito, es

menester que el funcionario se identifique plenamente ante el particular que
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intferviene, y, para ello, es necesario que asiente en la boleta de infraccion
correspondiente los datos que permitan conocer el documento mediante el
cual el oficial se identificd con quien entendid la diligencia, a efecto de que
el acto de molestia que se estd llevando a cabo garantice la seguridad
juridica del particular, requisito que impone la referida norma constitucional

invocada.

Sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia y Tesis de texto y

rubro siguientes:
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\[/U %, NOMBRE DE LAS PERSONAS FISICAS. LA FALTA DE COINCIDENCIA ENTRE ’EL
s T E J A = ASENTADO EN LA DEMANDA POR QUIEN PROMUEVE UN JUICIO EN REPRESENTACION
:(% g DE OTRO Y EN EL PODER NOTARIAL EXHIBIDO PARA ACREDITAR SU PERSONALIDAD,
A — \/5 JUSTIFICA QUE SE PONGA EN DUDA QUE SE TRATA DE LA MISMA PERSONA. Hechos:
¥ %.//} Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios
contradictorios al analizar si existe incertidumbre sobre la personalidad de una
BAJA CALIFORNIA persona fisica cuando promueve un juicio con un nombre compuesto por dos

nombres propios y dos apellidos, en representaciéon de otra, y exhibe un poder
notarial otorgado a una persona cuyo nombre se compone Unicamente por uno
de los nombres propios.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Regidn
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, determina que la falta de
coincidencia total entre elnombre de quien promueve un juicio en
representacion de otra persona y el asentado en el poder notarial exhibido para
acreditar su personalidad, si genera incertidumbre y justifica que la persona
juzgadora dicte las providencias necesarias para esclarecer @ si
existe identidad entre ambas personas.

Justificacién: Del andlisis de la regulacién del nombre de las personas fisicas, los
principios de autonomia de la voluntad e inmutabilidad que lo rigen vy la doctrina
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el nombre se
compone de ciertos signos (nombres propios y apellidos) que sirven para
individualizar a la persona, identificarla y distinguirla de otras en el contexto de sus
relaciones sociales y juridicas. Si una persona fisica con un nombre compuesto
por dos nombres propios y dos apellidos promueve un juicio en representacion de
ofra, pero exhibe un poder notarial oforgado a una persona cuyo nombre se
compone por sdlo uno de esos nombres propios y dos apellidos, a la luz del
principio de seguridad juridica, se justifica que se ponga en duda su personalidad
y se ordene que esa cuestion se ventile y aclare conforme a las formalidades y
reglas que regulen el procedimiento respectivo. PLENO REGIONAL EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.3

BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 54 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE VIALIDAD PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA. LOS POLICIAS VIALES DEBEN ASENTAR EN ESTAS LOS DATOS RELATIVOS A SU
IDENTIFICACION. En el numeral referido se prevé el procedimiento que los policias
viales deben seguir cuando un conductor cometa una infraccidn,
estableciéndose en las fracciones Il y V. que deberdn identificarse mediante
credencial oficial con su nombre que los acredite con la calidad con que se
ostentan y llenar la boleta de infraccion, de la cual extenderdn una copia al
interesado. Por lo tanto, a fin de cumplir con los requisitos minimos que garanticen
la seguridad juridica y legalidad de las actuaciones que lleva a cabo la autoridad,
es indispensable que en la boleta de infraccién se asienten con toda claridad y
precisién los dafos relativos a la identificacién del policia vial, sin que obste que
en el precepto no se establezca expresamente dicha obligacidn, puesto que
debe inferirse que enla boleta deben especificarse tales aspectos, ya que de otra
forma no existiia certeza de que efectivamente el policia vial actud de
conformidad con el procedimiento que establece.4

No pasa desapercibido que, en las formalidades a seguir para el
levantamiento de boletas de infraccion de transito previstas en el articulo 37
del Reglamento de Transito, no se contempla explicitamente la obligacién de
los miembros de la Direccion de Policia y Transito Municipal de dar a conocer
al conductor el documento con el que se identifican y, ademds, de que los
datos del documento identificatorio deban constar en la boleta de infraccion

respectiva.

Sin embargo, ello no es obstaculo para cumplir con la obligacion

constitucional de proteger las garantias individuales de la parte actora, en el

3 Registro digital: 2030060, Instancia: Plenos Regionales, Undécima Epoca, Materia(s): Civil, Tesis: PR.A.C.CN.
J/4 C (110a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 47, Marzo de 2025, Tomo |,
Volumen 1, pdgina 704, Tipo: Jurisprudencia.

4 Registro digital: 2010897, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima  Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: VI.10.A.92 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion,

Libro 26, Enero de 2016, Tomo IV, pdgina 3163, Tipo: Aislada.
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igmbro activo de la Direccién de Policia y Transito Municipal y por ello,
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== cgmpefen're para indicarle que detenga la marcha del vehiculo, senalarle la

BAJA CALIFORNIfraccion que ha cometido, el articulo del Reglamento de Transito infringido,
solicitarle que muestre o entrega la licencia de conducir y tarjeta de
circulacioén, recabar su firma y entregarle copia, senalarle el plazo que tiene
para pagar la multa e indicarle que la boleta de infraccion ampara la
ausencia del documento que le fue retenido durante el plazo que se tiene

para pagar la multa, como lo refiere el articulo 37 del Reglamento de Trdnsito.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de texto y rubro

siguiente:

VISITAS DOMICILIARIAS. IDENTIFICACION DE LOS AUDITORES FISCALES, SU
NECESIDAD Y ALCANCE. Tratdndose especificamente de aqutoridades que
practican diligencias de auditoria fiscal, es incuestionable que Ila proteccidn de la
seguridad juridica de los gobernados plasmada en el articulo 44, fraccion Ill, del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, tiene el propésito de dar a conocer al visitado,
cuestiones relacionadas con la personalidad, representacién y competencia
atribucional o delegada de quienes intervienen en diligencias de naturaleza taly
precisamente emanada, en parte esa necesidad de identificacién, de la
obligacidn legal de proteger al visitado en sus garantias individuales, ya que estas
prdcticas de inspeccion o visita pueden derivar una posibilidad de afectacion a
los intereses juridicos de aquél; por lo que mediante la identificacién del
funcionario o autoridad que practique la diligencia, se conoce su calidad o
caracteristicas personales (personalidad), la certeza de que aquél representa a
un érgano gubernativo que estd legalmente facultado para ordenar o realizar
representando al Estado, las funciones propias de autoridad que se le
encomiendan por la ley (representacion); y finalmente, que a su vez tienen
facultades (cuestion de competencia) bien propias, o bien delegadas (con base,
en el caso, en una orden de visita) para practicar legalmente las diligencias
propias, en mencion. Por lo que, asi las cosas, no basta que en el acta que se
levante al efecto, simplemente se diga que "el personal actuante se identificd
ante el visitado", mediante la credencial relativa, mdxime si se tiene en cuenta,
asimismo, lo dispuesto por la fraccién | del articulo 46 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en lo referente a la forma en que deben practicarse dichas
diligencias, de lo que se sigue que la identificacién cuestionada, por ser un hecho
que las integra, debe hacerse constar en forma detallada.>

Asi como de manera andloga las tesis aisladas de subsecuente

insercion:

BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 54 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE VIALIDAD PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA. LOS POLICIAS VIALES DEBEN ASENTAR EN ESTAS LOS DATOS RELATIVOS A SU
IDENTIFICACION. En el numeral referido se prevé el procedimiento que los policias
viales deben seguir cuando un conductor cometa una infraccidn,
estableciéndose en las fracciones Il y V que deberdn identfificarse mediante
credencial oficial con su nombre que los acredite con la calidad con que se
ostentan y llenar la boleta de infraccién, de la cual extenderdn una copia al
interesado. Por lo tanto, a fin de cumplir con los requisitos minimos que garanticen
la seguridad juridica y legalidad de las actuaciones que lleva a cabo la autoridad,
es indispensable que en la boleta de infraccidon se asienten con toda claridad y
precisién los datos relativos a la identificacién del policia vial, sin que obste que
en el precepto no se establezca expresamente dicha obligacidn, puesto que
debe inferirse que en la boleta deben especificarse tales aspectos, ya que de otfra
forma no existiia certeza de que efectivamente el policia vial actud de
conformidad con el procedimiento que establece.$
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5 Registro  digital: 230817,  Instancia: Tribunales  Colegiados de  Circuito, Octava  Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: I. 30. A. J/3, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo I, Segunda
Parte-2, Julio-Diciembre de 1988, pdgina 697, Tipo: Jurisprudencia.

¢ Registro  digital: 2010897, Instancia: Tribunales Colegiados de  Circuito, Décima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: VI.10.A.92 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 26, Enero de 2016, Tomo IV, pdgina 3163, Tipo: Aislada.
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s T E J A 4 MULTA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
a S; ZACATECAS. ES NECESARIO QUE El; AGENTE QUE LA IMPONE PRECISE EN LA BOLETA
A — \_/5 CORRESPONDIENTE LOS DATOS MINIMOS QUE PERMITAN AUTENTIFICAR EL GAFETE
¥ i\\.ﬁ———} CON EL CUAL SE IDENTIFICA, ATENTO AL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD
JURIDICA. De conformidad con los articulos 1, fracciones 1y II, 4, fracciones VI, Vil
BAJA CALIFORNIA y XVl y 11, fraccién V, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica de

Zacatecas, en relacion con los diversos 3, fraccién Vi'y 4, fracciones | a IV, del
Reglamento General de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad de la propia
entidad, el precepto 54 del ordenamiento invocado en primer orden es aplicable
a los agentes de la Direccién de la Policia de Seguridad Vial estatales, al
imponerles, por un lado, la obligacién de identificarse ante los ciudadanos para
que éstos se cercioren de su registro y, por ofro, establecer que sus gafetes o
documentos de identificacién deben reunir determinados requisitos, cuando
menos, el nombre, cargo, fotografia, huella digital, nombre de la institucion a la
que pertenecen y la clave de inscripcién en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, asi como las medidas de seguridad que garanticen su
autenticidad. Por tanto, si bien es cierto que el articulo 13, fraccién I, del
mencionado reglamento no regula expresamente los requisifos que debe cumplir
un agente o policia de seguridad vial al imponer una multa por infraccion a las
normas de fransito y vialidad, a fin de satisfacer su obligacion de identificarse
plenamente ante el ciudadano a quien la aplica, mds alld de la exigencia de
mostrarle el gafete, también lo es que con fundamento en el invocado articulo
54, es necesario que precise en la boleta correspondiente los datos minimos que
permitan autentificar el gafete con el cual se identifica, por ejemplo: el nombre
de la institucion que lo expide, su vigencia y el nUmero o matricula que por su
orden lo distingue de ofros de su misma especie. Lo anterior es conforme con el
derecho humano a la seguridad juridica respecto de los actos de las autoridades
administrativas, inmerso en el articulo 16 de la Carta Magna, que implica que los
afectados tengan la certeza de quién es la persona que los sanciona y si tiene
facultades para hacerlo como autoridad del Estado (competencia); esto es, como
parte del derecho seguro que reconoce dicho precepto consfitucional, de
acuerdo con el cual, las autoridades deben observar los requisitos que las normas
secundarias establecen para satisfacer la. obligacién de identificarse
debidamente ante los gobernados en el acto de afectacion.”

En el caso, es menesterinsertarla Boleta de Infraccion en su parte

relativa a los datos del Oficial:

De dicha imagen se advierte una tabla de fitulo "ELEMENTO QUE
ELABORO LA INFRACCION", que contiene diversos rubros en relacién a los
datos del oficial de policia como: “NOMBRE”, “GRADQO”, “EMPLEADO”, “A
BORDO DE UNIDAD" y “FIRMA™.

Sin embargo, el Oficial al emitir la Boleta de Infraccién senald
como su nombre Jorge A. Ruiz Diaz, es decir no plasmé su nombre
completo y ademds, no senald los datos del documento con el cual se
identificé ante el ciudadano abordado, por lo que no quedd plasmada

plenamente su identificacion, conforme al imperativo constitucional

7 Registro  digital: 2022726, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: XXlll.1o.1 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 83, Febrero de 2021, Tomo i, pdgina 2887, Tipo: Aislada.
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== cémpuesfo por nombres propios y apellidos, y el ahi plasmado fue senalado

BAJA CAUFORN,Qe manerd inCOI"ﬂp'GfO.

Consecuentemente, si el Oficial no se identificd plenamente en la
Boleta de Infraccidon al momento de emitirla, se tiene que se actualiza la
causal de nulidad prevista en la fraccién Il del articulo 108 de la Ley del
Tribunal, en atencién a que el acto impugnado incumple con las formalidades
qgue debe revestir de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la
Constitucién, por no respetar el derecho de seguridad juridica de la parte
actora, como lo es la plena identificacion del Oficial de policia que emitio el
acto de molestia, por lo que, de conformidad con el articulo 109, fraccion IV,
inciso b, de la Ley del Tribunal, se deberd declarar la nulidad de la Resolucién

Impugnada, asi también de la Boleta de Infraccion.

Resulta ocioso analizar los motivos de inconformidad que invoca la
parte actora, ya que independientemente del resultado de estudio no
variaria el sentido de este fallo, el cual le otorga un mayor beneficio a la parte
actora, sin que ello implique transgredir el principio de exhaustividad que rige
en la sentencia, en relacién con lo previsto en el articulo 107 de la Ley del

Tribunal.

SEXTO. - Efectos. Es de senalarse que, de conformidad con el
articulo 109, fraccion dll, de la Ley del Tribunal, el incumplimiento de las
formalidad legales da a lugar a condenar a la autoridad a que subsane las
deficiencias cometidas, sin embargo, no es procedente en el presente
asunfo, dado que la plena identificacion de la autoridad en materia de
tradnsito debe efectuarse al momento que se levanta la boleta de infraccion,
por lo que, al redlizarse en la via publica, no pueden retfrofraerse las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cometieron las presuntas

conductas infractoras del Reglamento de Transito.
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Asi, atento alo dispuesto por el articulo 109, fraccién IV, inciso b, de
la Ley del Tribunal, se deberd condenar al Director de Justicia Civica a que
dejé sin efectos los actos subsecuentes de la Boleta de Infraccidny, a que, en
SU Ccaso, se devuelva la licencia de conducir retenida con motivo de la boleta

declarada nula, a quien acredite ser su propietaria.

Asimismo, se deberd condenar al Director de Recaudacion a
efecto de que ordene la cancelacion de la Boleta de Infraccidon de los
registros y sistemas de computo correspondientes, por ser autoridad vinculada

en el ejercicio de sus atribuciones al cumplimiento de la sentencia, de




cc%@‘formidod con los articulos 53, fraccion IV, 58, fraccidon XXV, 60, fracciéon V
TE JA @ del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de

s | S~———

= Renada, Baja California, con relacion al 111 de la Ley del Tribunal.

BAJA CALIFORNIA i i
SEPTIMO. - JUSTIFICACION DE LAS NOTIFICACIONES. Dado que la

presente resolucion ha causado ejecutoria y es de cumplimiento inmediato,
conforme al articulo 112 de la Ley del Tribunal, se encuentra plenamente
justificado que, en este caso, se lleve a cabo la notificacion por oficio a las
autoridades demandadas y al Director de Recaudacién, como autoridad

vinculada para requerir que informen el cumplimiento de la misma.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 107, 108 y 109 de

la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:

PRIMERO. - Se declara la nulidad de la Resolucién de catorce de
junio de dos mil veinticinco y de la Boleta de infraccidn **********2 de nueve

de junio de dos mil veinticinco.

SEGUNDO. - Se condena al Director de Justicia Civica del
Ayuntamiento de Ensenada a que deje sin efectos los actos subsecuentes de
la Boleta de Infraccidn y, en su caso, a devolver a su propietaria la licencia de

conducir retenida con motivo de la boleta mencionada.

TERCERO. - Se condena al Director de Recaudacion del
Ayuntamiento de Ensenada a que deje sin efectos los actos subsecuentes del
acto declarado nulo, por lo que deberd ordenar la cancelacion de la Boleta

de Infraccién de los registros y sistemas de cémputo correspondientes.

Notifiquese por Boletin Jurisdiccional a la parte actora y por oficio
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a las avtoridades demandadas y al Director de Recaudacion del

Ayuntamiento de Ensenada.

Asi lo resolvio el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico Oficial

del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmd ante la
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térrero, quien da fe.
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BAJA CALIFORNIA

----- CERTIFICACION-----

De conformidad con lo establecido en el punto Quinto de la sesién de Pleno de trece de julio de dos mil
veintitrés, referente a la autorizacién de implementacién del expediente electrénico vy la firma electronica
avanzada, asi como por lo dispuesto en el articulo 35, fraccién V, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California y fraccion Il del articulo 25 del Reglamento Interno del propio Tribunal, la
suscrita, licenciada Maria del Pilar Ayala Guerrero, Secretaria de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana, hago constar que los documentos digitalizados en el Sistema Integral de Seguimiento
de Expedientes que se lleva en este mismo Juzgado fueron cotejados y corresponden a los documentos
fisicos de las promociones y anexos que aqui se proveen y que se fuvieron a la vista.
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 rengldn (s), en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Boleta de infraccién, 3 pdrrafo(s) con 3 rengldn (s), en fojas 1y 11.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdalifornia.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Imagen boleta de infraccién, 1 pdrrafo(s) con 1 renglén (s), en foja 9.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PuUblica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacidn y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Angélica Islas Herndndez, Secretaria de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucion de primera instancia dictada en el expediente 408/2025
JQ, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, version que va en doce fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Tijuana, Baja California, a los doce dias del mes de agosto de'dos
mil veintisgis. “ === i T 1




