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Tijluana, Baja California, a veintitres de enero de dos mil veintiséis.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la Boleta de
Infraccién por encontrarse insuficientemente motivada en relacion con la

conducta atribuida a la parte actora.

GLOSARIO:

Oficial de Policia con numero de empleado
11248 adscrito a“la Direccién de Seguridad
PUblica Municipal del. Ayuntamiento de
Ensenada, gue emitié la Boleta impugnada.

; Director de Seguridad Publica Municipal del

Oficial:

., Boleta de infraccion **********2 de freinta de
Boleta de Infraccion: mayo del dos mil veinticinco.

Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, publicada en el Peridédico
Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos
mil veintiuno.

.. Reglamento de Transito para el Municipio de
Reglamento de Transito: Ensenada, Baja California.

Ley del Tribunal:

; Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Codigo de Procedimientos: de Baja California.

. Constitucién Politica de los Estados Unidos

. Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Tribunal: California

. . Director de Recaudacion Municipal de

ANTECENDENTES:
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1.- El seis de junio de dos mil veinticinco la parte actora promovid

juicio contencioso administrativo en contra de la boleta de infraccion.

2.- El mismo dia de su presentacion, se acordd tramitar y resolver el
presente juicio y se emplazd al Oficial y al Director de Seguridad Publica,
siendo el Oficial quien contestdé y sostuvo la legalidad del acto

impugnado.
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TE J ’a 3.- Se admitieron las pruebas y, de conformidad con el articulo 76
Aéo Ley del Tribunal, se dio vista a las partes a fin de que, en el plazo de
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== cfhco dias, presentaran sus alegatos y una vez transcurrido ese plazo, por
BAJA CALIFORNIgIcuerdo de veintiocho de agosto de dos mil veinticinco se cerrd la etapa
de instruccion y se citdé a las partes para oir sentencia, por lo que, se

procede a dictar la resolucidon correspondiente vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio en el
que la parte actora senald que su domicilio se encuentra en Ia
circunscripcion de Ensenada, en virtud de que le compete conocer de
actos o resoluciones de cardcter administrativo que promuevan los
parficulares con domicilio en las circunscripciones de Ensenada y San
Quintin, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 26, fraccion |,
30y 62 delaLey del Tribunal y acuerdo de Pleno de este Tribunal adoptado

el diez de abril de dos mil veinticinco.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia de la
resolucion combatida quedd debidamente acreditada en autos con el
documento de la Boleta de Infraccion que exhibid la parte actora en la
demanda y con el reconocimiento que de la misma hizo el Oficial en su
contestacion de demanda, de conformidad con los articulos 400y 416 del
Cdédigo de Procedimientos, aplicable a la materia contencioso

administrativa conforme al diverso 103 de la Ley del Tribunal.

TERCERO. - Procedencia. Toda vez que no se menciona ninguna
causal de improcedencia de las previstas en la ley, en el juicio contencioso
gue nos ocupda se procede al estudio de las demds conductas atribuidas

a la parte actora.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

CUARTO. - Estudio. Primeramente, por ser de estudio preferente,
se procede al estudio del motivo de inconformidad PRIMERO de la
demanda, relativo a la incompetencia de la autoridad, en atencion al

criterio judicial aplicado por analogia que a continuacion se transcribe:

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS ARTICULOS 50,
SEGUNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
OBLIGAN AL EXAMEN PREFERENTE DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD, PUES DE RESULTAR
FUNDADOS HACEN INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGISLACION
VIGENTE ANTES DE LA REFORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010). Esta Segunda
Sala estima que el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 155/2007, de
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::U %, rubro: "AMPARO DIRECTO. SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE
3 TE J A 3 NULIDAD TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AQUELLA VIA UNA
2 g RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido superado. Lo anterior, en
%\—/ i vitud de que el articulo 50, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de
—\ N — Procedimiento Contencioso Administrativo, al disponer que cuando se hagan
BAJA CALIEORNIA valer diversas causales de ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa deben analizar primero las que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana, implica que dichos érganos jurisdiccionales
estdn obligados a estudiar, en primer lugar, la impugnacion que se haga de
la competencia de la autoridad para emitir el acto cuya nulidad se
demande, incluso de oficio, en términos del penultimo pdarrafo del articulo 51
del mismo ordenamiento, el cual establece que el Tribunal podrd examinar
de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar la resoluciéon
impugnada, andlisis que, de llegar a resultar fundado, por haber sido
impugnado o por asi advertirlo oficiosamente el juzgador, conduce a la
nulidad lisa y llana del acto enjuiciado, pues ese vicio, ya sea en su vertiente
relacionada con la inexistencia de facultades o en la relativa a la cita
insuficiente de apoyo en los preceptos legales que le brinden atribuciones a
la autoridad administrativa emisora, significa que aquél carezca de valor
juridico, siendo ocioso abundar en los demds conceptos de anulacion de
fondo, porque no puede invalidarse un acto legalmente destruido.!

Consecuentemente, en el motivo de inconformidad PRIMERO |a
parte actora senala que se deberd declarar la nulidad lisa'y llana de la
Boleta de Infracciéon, argumentando que no se fundamentd de manera
correcta la competencia por materia, grado y territorio del Oficial para
detenerla y emitirle la Boleta de Infraccion, puesto que, desde su éptica,
ninguno de los ordenamientos legales establecidos en la Boleta de

Infraccidén faculta al policia a realizar tales actos.

Por su parte, el Oficial senald que los agravios expresados por la
parte actora carecen de consistencias juridicas en cuanto a que el acto
impugnado es nulo por carecer de fundamentacion y motivacion y que
no se viola la garantia de la debida fundamentacion y motivacion

tutelada por el articulo 16 de la Constitucion.

Para este Juzgador el motivo de inconformidad planteado es

inffundado, atento a las siguientes consideraciones.

Veamos, al inicio de la Boleta de Infraccion se invocan diversos
fundamentos, siendo los articulos 21, pdamrafos cuarto y noveno de la
Constitucion, 2, 3, 6, 40, 42 y 75 fraccion I, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; 1, 2, 3 fraccidon |, 4, 5, 6 fracciones IVy V, 7
fracciones |y XIV, 17 fraccion lll, de la Ley de Seguridad PUblica del Estado
de Baja California; 114 fracciones |, Il y IV, 115 fracciéon Il, 118 fracciones |,
I, IV 'y VIl del Reglamento de la Administracién PUblica para el Municipio
de Ensenada, B. C. vy, 1, 2, 5inciso F, 37, 245 y 246 del Reglamento de

Transito para el Municipio de Ensenada, Baja California, donde se senala

1 Novena Epoca, Registro: 161237, Segunda Sala, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Tesis: 2a./J. 9/2011, Pagina: 352.
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De dichos preceptos se advierten los articulos 5, fraccion F, y el
37 del Reglamento de Transito para el Municipio de Ensenada, que a la

letra dicen:

ARTICULO 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto establecer las bases y
requisitos a que se deberd sujetar el trdnsito de personas y vehiculos, en las vias
publicas del Municipio de Ensenada, Baja California, sus Delegaciones, de manera
que se expediten las comunicaciones y queden debidamente protegidas las
personas y la propiedad.

(...)

ARTICULO 5.- Son Autoridades en materia de Trdnsito Municipal, las siguientes:

(...)

F). - El personal que integra Policia y Transito Municipal.

(...)

ARTICULO 37.- Los miembros de Policia y Trdnsito_Municipal_al observar Ia
infraccién, indicardn al conductor que detenga su marcha y le senalard la
infraccién que ha cometido y el articulo del reglamento infringido, le solicitard
muestre y entregue la licencia de conductor y tarjeta de circulacion del vehiculo,
para proceder al levantar la boleta de infraccién correspondiente, recabard la
firma del conductor y entregdndole copia, le sefialard el plazo que tiene para
pagarla; si el conductfor desea que en la boleta se haga constar alguna
observacion de su parte, el agente estard obligado a consignarla. Le indicard que
la boleta de infraccion ampara la ausencia del documento retenido durante un
plazo de quince dias naturales, mismo que tiene para pagar la multa, sin causarle
mayores recargos y que, en el caso de cometer una nueva infraccion, después
del plazo indicado y no haber recuperado los documentos retenidos, el vehiculo
podrd serimpedido para circular en los términos de los articulos 237 y 238, de este
Reglamento.

Cuando el conductor carezea de licencia de conducir, para seguridad de él
mismo y de la ciudadania, se retendrd el vehiculo, salvo que alguno de sus
acompanantes cuente con licencia de conducir vigente y esté en disposicion de
conducir el vehiculo, en tal caso, Unicamente se aplicard la multa
correspondiente.

Si la persona que conduce es menor de edad y no cuenta con licencia de
conducir se presentard al Juez Calificador junto con el vehiculo, quien solicitard la
presencia del padre o tutor para los efectos de la sancién respectiva, o en su caso,
determinard lo correspondiente.

En el caso de que el infractor hubiese tenido con anterioridad una o mds boletas
de infraccioén, sin que las mismas se hayan cancelado o bien no se encuentren
cubiertas ante la dependencia recaudadora correspondiente, durante el término
senalado en el pdrrafo segundo del presente articulo, el agente, con el debido
respeto solicitard al conductor que lo acompane a la comandancia que
corresponda con el objeto de ponerlo a disposicion del Juez Calificador en turno
para que resuelva lo conducente.

Si'el vehiculo en el que se cometid la infraccidn, resultase con denuncia, querella,
reporte oimputacién directa de algun ciudadano, respecto de que el vehiculo es
robado, u objeto de averiguacidon previa, el agente deberd proceder conforme
al articulo 236 del presente Reglamento.

Serd obligacién de los agentes llevar consigo los formatos de boletas de
infraccidn. Los agentes estdn impedidos para levantar la infraccidn por carecer
de las boletas correspondientes.

Dichos preceptos refieren, entre otras cosas, que son
autoridades en materia de Trdnsito Municipal el personal que integra la
Policia y Tradnsito Municipal, quienes, al observar la infraccién, indicardn al
conductor que detenga su marcha y procederd a levantar la boleta de

infraccién correspondiente.

En ese sentido, el personal adscrito a la Direccidn de Policia y

Trdnsito Municipal es la autoridad competente para elaborar las boletas

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




o
deﬁmfrocoon por incumplimiento a las normas de transito en las vias

icas de Ensenada, Baja California.

1ol
SN— ~—<

BAJA CALIFORNIA De modo que, contrario al sentir de la parte actora, el Oficial si
realizé la cita de los preceptos legales que le otorgan competencia tanto

material para poder emitir la Boleta de Infraccidn.

Por lo que hace a la competencia territorial, dichos preceptos
corresponden al Reglamento de Trdnsito y es precisamente ese cuerpo de
leyes de la que deriva su competencia territorial, sin que sea imperativo
gue haga alusion a algun precepto en particular de ese ordenamiento, ya
que al asentarse el lugar donde se emitid el acto (Ensenada, Baja
California) como se puede advertir de pdarrafos anteriores, se cumple con
el requisito de fundamentacion de la competencia territorial, que exige el
articulo 16 Constitucional, en la medida que los municipios no estdn
divididos territorialmente, de ahi que las autoridades municipales estén
facultadlas para actuar en todo el municipio sin necesidad de disposicion
expresa, ya que conforme al articulo 115, fraccion lll, inciso h), de la
Constitucion, los Municipios tiene la facultad primigenia y exclusiva para
prestar, directamente, entre otros, el servicio de frdnsito, lo que se
corrobora con la tesis XXI.10.J/TA (10a) emitida por os Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion que a

continuacion se transcribe:

FUNDAMENTACION DE LA FUNDAMENTACION DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
115/2005. Si bien es cierto que en la jurisprudencia citada, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que para cumplir con el principio
de fundamentacidon previsto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es necesario que la autoridad administrafiva precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
ejercida, para lo cual debe citar, en su caso, el apartado, fraccidn, inciso o
subinciso correspondiente vy, si el ordenamienfo no lo contiene y se frata de una
norma compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente; asi como que
esa exigencia tiene como propdsito que el particular afectado tenga el
conocimiento y la certeza de que la autoridad que invade su esfera de derechos
lo hace con apoyo en una norma juridica que le faculta para obrar en ese sentido
y, a la vez, que puede cuestionar esa atribucion o la forma en que se ejercio,
también lo es que dicha obligaciéon no constituye un dogma que obligue a las
autoridades a exponer en sus actos, fundamentos o afirmaciones cuya
constatacion resulte evidente, y puedan entenderse con facilidad mediante el
uso del buen entendimiento y la sana critica.?
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Ahora bien, respecto a la competencia por grado, tanto los preceptos
citados como los articulos 3y 75, fraccidn Il, insertos a continuacién, de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el dos de enero de dos mil nueve, texto vigente a la fecha de emision de

2 Epoca: 10a. Epoca, Tesis: XXlll.10.J/1A, registro: 2021656, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 75, de veintiuno de febrero de dos mil veinte, Tomo lll, pdg.
2147.




Rt <4

A O,
.
o Io%olefo de Infraccién, hacen referencia, entre otras cosas que, la funcidn de
=
= I E @Jrldod PUblica se realizard en los diversos dmbitos por las Instituciones Policiales
‘{; o= uFen para el mejor cumplimiento de sus objetivos, serdn encargadas de la

==

prevencion de la comisién de infracciones administrativa, realizando las acciones de
BAJA CALIFORNIA o _ o ) o
inspeccion, vigilancia y vialidad en su circunscripcion.

Articulo 3.- La funcidn de Seguridad Pdblica se redlizard en los diversos dmbitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuraciéon de
Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas,
de la supervision de medidas cautelares, de suspension condicional del
procedimiento de los responsables de la prision preventiva y ejecucién de penas,
asi como por las demds autoridades que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

(...)

Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollardn, cuando menos, las siguientes funciones:

(...)

Il. Prevencion, que serd la encargada de prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y
vialidad en su circunscripcioén;

(..)

Por lo que, como quedd evidenciado y contrario al sentir de la parte
actora, es inconcuso que se encuentra fundamentada la competencia material,
territorial y por grado del Oficial para emitir la Boleta de Infraccién, resultando

infundado el motivo de inconformidad en estudio.

Sirve de apoyo a lo anferior, la tesis de jurisprudencia cuyo rubro y

contenido son del tenor siguiente

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE
LA PARTE CORRESPONDIENTE.” De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J.
10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77,
mayo de 1994, pégina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la
garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al
valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que
es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto dependerd de que haya sido redlizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo admbito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacién establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por
razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contengaq, si se trata de una norma compleja,
habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cUmulo de normas legales que senale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
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QUINTO. - Por ofra parte, en el motivo de inconformidad
segundo la parte actora alega que la infraccidon viola en su perjuicio el
articulo 16 de la Constitucion, puesto que el Oficial no funda y mucho
menos motiva la infraccion impuesta, tomando en consideracion que no
senald las circunstancias de modo, tiempo y lugar de como sucedieron los
hechos, es decir, del porque considerd que el vehiculo se encontraba
abandonado en la via publica, como desde cudndo empezd a correr el

termino de las 72 horas.

Continua argumentando que el Oficial no motivé la serie de
razonamientos légico juridico entre la hipdtesis normativa y la conducta
realizada, porlo que concluye que la Boleta de Infraccion no se encuentra
debidamente fundada y motivada y que deberd declararse su nulidad,

de conformidad con el articulo 108, fracciones Il y IV, de la Ley del Tribunal.

Por su parte, al contestar la demanda el Oficial manifestdé que
no se viola la garantia de la debida fundamentacion y motivacion
tutelada por el articulo 16 de la Constitucion, ya que refiere que el
desconocimiento del Reglamento de Trdnsito por parte de la parte actora
no la exime de la responsabilidad que conlleva la conduccion del
vehiculo, puesto que ahi se establecen las normas a que debe sujetarse el
transito, peatones y vehiculos en las vias publicas, asi como las infracciones

y sanciones en caso de ser violentadas.

Asimismo, confinua argumentando que la boleta de infraccidn
si senala los elementos bdsicos de fundamentacion y motivaciéon, como
fecha, nombre del infractor, nUmero de licencia de conducir, domicilio del
infractor, lugar donde se cometié la infraccion, la violacion cometida,

articulo violado, nombre y firma del agente.

Para este Juzgador el motivo de inconformidad planteado

resulta fundado, atento a las siguientes consideraciones.

3 Tesis: 2a./J. 115/2005, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén con nimero de
registro 177347, consultable en la pdgina 310 del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
correspondiente al mes de septiembre de dos mil cinco, tomo XXII, Tipo: Jurisprudencia.
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BAJA CALIFORNIA :
ARTICULOS DE LA INFRACCION/Traffic code violation:
ARTICULO/Article: FRACCION/Fraction: ARTICULO/Article: FRACCION/Fraction:
\ [ R | 6

ot

DEL REGLAMENTO DE TRANSITO VIGENTE EN EL MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA (of the Traffic Regulations for the Municipality of Ensenada, Baja California).

MOTIVO DE LA INFRACCION (NARRACION DE HECHOS)/ REASON FOR VIOLATION (Narrative of the facts):

De dicha imagen inserta se advierte que el Oficial senaldé como
articulo de la infraccion el 136 del Reglamento de Trdnsito, mismo

precepto que a la letra dice:

ARTICULO 136.- Se considera que un vehiculo ha sido abandonado en la via
publica cuando permanezca, estacionado en ella, por mds de 72 horas sin
que su propietario haya dado aviso a la Comandancia de Trdnsito.

Si el vehiculo, durante su abandono presenta derame de algun tipo de
liquido, ademds de lo establecido en el presente articulo, el propietario
quedara sujeto a las responsabilidades que el caso amerite.

Se prohibe dejar abandonados vehiculos de traccion animal en las vias
publicas.

Del anterior precepio se advierte, enfre ofras cosas, que un
vehiculo se considera abandonado en la via publica cuando permanezca
estacionado en ella, por mds de 72 horas vy, sin que su propietario haya

dado aviso a la Comandancia de Transito.

Veamos, en el caso, el Oficial motivé en la Boleta de Infraccion
como narrativa de los hechos lo siguiente: “Se concidera (sic) que un
vehiculo ha sido abandonado en la via publica cuando permanece por
mads de 72 horas”, y por anadidura, en el rubro de observaciones senald:

“Visualizado por el suscrito”.

De lo anterior se advierte que resulta insuficiente la motivacion
plasmada por el Oficial en la Boleta de Infraccion, pues no basta con que
se asiente en que consiste la conducta a la que hace referencia el articulo
que le atribuye al conductor, sino que se deben precisar los razonamientos
de hecho conlos que se apoyd para concluir gue se cometid la conducta
y que esta es considerada como violatoria del articulo 136 del Reglamento
de Trdnsito, es decir, la subsuncién de la conducta al supuesto establecido

en la norma, como lo es, la hora cuando fue estacionado el vehiculo
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BAJA CALIFORNIA Aunado a lo anterior, el Oficial fuvo que motivar como es que
se cerciord que el vehiculo permanecio por mdas de 72 horas estacionado
en la via publica, si bien, senald en la Boleta de Infraccion que él lo
visualizd, dicha cuestion no es suficiente para generar certeza a este
Juzgador, puesto que debe motivar cuando fue visualizado por primera
vez y por quien y como se cerciord de que hubiera permanecido inmovil

por mds de 72 horas.

No pasa desapercibido que el Oficial en su escrito de
contestacion senala que el abandono del vehiculo le fue informado
mediante un reporte via c-4, sin embargo, dicha cuestion no fue senalada
en la Boleta de Infraccién, y al no encontrarse plasmada y externada
dentro del cuerpo de la Boleta de Infraccidén no pueden ser considerada
para la presente resolucion, puesto que se estaria mejorando la
motivacion de la misma, o que es juridicamente inadmisible, en términos

de lo dispuesto por el numeral 75 de la Ley del Tribunal.

Sirven de sustento a |lo anterior los criterios de texto y rubros

siguientes:

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS SENTENCIAS NO
PUEDEN OCUPARSE DE ELEMENTOS ALLEGADOS POR LA AUTORIDAD EN SU
CONTESTACION, DISTINTOS DE AQUELLOS QUE DIERON BASE A LA DETERMINACION
IMPUGNADA, NI PUEDE SOSTENERSE QUE EL PARTICULAR TIENE A SU ALCANCE LA
AMPLIACION DE DEMANDA PARA OPONERSE A ELLO. De conformidad con el
principio de invariabilidad de las resoluciones impugnadas ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, inmerso en el articulo 215 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, las Salas Fiscales deben ocuparse Unica y exclusivamente de la
fundamentacién y motivacién externadas en el acto impugnado y abstenerse de
considerar los argumentos que le proponga la autoridad cuando, por medio de
ellos, se pretenda modificar o ampliar el contenido de dicho acto. Enfonces, si la
autoridad demandada en juicio de nulidad investiga y obtiene el conocimiento
de otros datos para apoyar su determinacién, que no fueron base de la misma,
ellos, légicamente, no pueden vdlidamente constituir sustento de lo ya
determinado, sino que, en todo caso, podrdn servir de apoyo para la emision de
una determinacion diversa, obviamente en juicio distinto. De ofra manera, esto es,
tomar en consideracién los nuevos elementos allegados por la autoridad al
contestar la demanda, para apoyar lo ya determinado, daria lugar a que una
controversia se prolongara indefinidamente apoyada en el enriquecimiento de
datos, motivos o circunstancias sobrevenidas, y las correspondientes diplicas y
réplicas que ello conllevaria. Y no puede sostenerse que el particular tiene a su
alcance la ampliacion de demanda, para justificar la invocacién de hechos y
circunstancias distinfos de aquellos que dieron base a la determinacién
impugnada, puesto que, segin la interpretacién logico-sistemdatica de los
articulos 210, 215 y 216 del citado Cédigo Fiscal, las cuestiones que puedan
aparecer como desconocidas por el actor al plantear su demanda, susceptibles
de conducir a la ampliacion de ésta, no deben involucrar hechos sobrevenidos,
sino que deben constituir los ya existentes y ponderados por la autoridad al
momento de la determinacién materia de debate en el juicio fiscal, precisamente
por razén de que debe evitarse que se nutra sin medida la contienda.4
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4 Registro  digital: 185623, Instancia: Tribunales  Colegiados de  Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: I1.30.A.10 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo VI, octubre de 2002, pdgina 1467, Tipo: Aislada.
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3 I E J A L MOTIVACION Y FUNDAMENTACION. DEBEN CONSTAR EN LA MISMA RESOLUCION.
%_ < — < ,g’ Para la emisidn de una resolucidn judicial no basta la existencia de pruebas que
Y —T_— B la motiven, sino que el andlisis de las mismas, esto es, las razones de hecho y
~—— consideraciones legales que se apoyan, consten en el cuerpo de la resolucioén a
BAJA CALIFORNIA efecto de cumplir con la obligacién sefalada en el articulo 16 constitucional de

fundar y motivar debidamente las resoluciones

De ahi que, si el Oficial Unicamente asentd “Se concidera (sic)
que un vehiculo ha sido abandonado en la via publica cuando
permanece por mds de 72 horas” como motivacion en la Boleta de
Infraccion y omitié asentar las razones de hechos por las cuales se percatd
de tal conducta, y como esta se subsume a la norma, es claro que resulta
insuficientemente motivado en términos de lo dispuesto por el articulo 16
de la Constitucion y, por ende, fundado el argumento vertido por el
demandante, actualizéindose la causal de nulidad prevista porla fraccion

Il del articulo 108 de la Ley del Tribunal.

Resulta ocioso analizar los diversos motivos de inconformidad
que invoca la parte actora, ya que independientemente del resultado de
estudio no variaria el sentido de este fallo, el cual le otorga un mayor
beneficio a la parte actora, sin que ello implique fransgredir el principio de
exhaustividad que rige en la sentencia, en relacion con lo previsto en el

articulo 107 de la Ley del Tribunal.

SEXTO. - Efectos. De conformidad con el articulo 109, fraccién
IV, inciso b, de la Ley del Tribunal, se deberd declarar la nulidad de la
Boleta de Infraccion y condenar al Director de Seguridad Publica a que
dejé sin efectos los actos subsecuentes de esta y, a que en su caso, se
devuelva a la parte actora la licencia de conducir retenida con motivo
de la boleta declarada nula, sin requerir cobro alguno de los derechos que
hubiera'generado la misma, asimismo, se deberd condenar al Director de
Recaudacion a efecto de que ordene la cancelaciéon de la Boleta de
Infraccién de los registros y sistemas de codmputo correspondientes, por ser
autoridad vinculada en el ejercicio de sus atribuciones al cumplimiento de
la sentencia, de conformidad con los articulos 53, fraccion IV, 58, fraccion
XXV, 60, fraccion Vy 67 del Reglamento de la Administracion Publica para
el Municipio de Ensenada, Baja California, conrelacion al 111 de la Ley del

Tribunal.

SEPTIMO. - Ejecutoriedad. Segun lo dispone articulo 154 de la Ley

del Tribunal, en los juicios de minima cuantia no procederd recurso alguno

5 Registro digital: 223964, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materia(s): Comun,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, enero de 1991, pdgina 314, Tipo: Aislada.
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mﬁesoluciones que decreten o nieguen el sobreseimiento o caducidad.
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BAJA CALIFORNIA En tal cariz, de conformidad con el articulo 110 de la Ley del
Tribunal, la presente resolucion CAUSA EJECUTORIA desde el momento de
su emision, por lo que, al tfratarse este asunto de minima cuantia este fallo
es ejecutorio y, en ese sentido, con fundamento en el articulo 112 del
mismo ordenamiento, REQUIERASE al Director de Seguridad PUblica vy al
Director de Recaudaciéon para que para gue INFORMEN EL CUMPLIMIENTO
DADO AL FALLO DENTRO DEL PLAZO DE TRES DIAS, apercibido de que, de
no hacerlo asi sin causa justificada, atento a lo dispuesto por la fraccion i
del artficulo 47 de la Ley en comento, se le impondrd multa por el
equivalente al valor mensual de la unidad de medida y actualizacion
vigente en el ano en curso, lo que equivale a la cantidad de $3,439.46
M.N. pesos (tfres mil cuatrocientos ftreinta y nueve 46/100 moneda
nacional), de conformidad con el decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion, en
Materia de Desindexacion del Salario Minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en
relacion con la actualizacidon del valor de la unidad de medida vy
actualizacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez

de enero de dos mil veinticinco.

OCTAVO. - JUSTIFICACION DE LAS NOTIFICACIONES. Dado que
la presente resolucién ha causado ejecutoria y es de cumplimiento
inmediato, conforme al articulo 112 de la Ley del Tribunal, se encuentra
plenamente justificado que, en este caso, se lleve a cabo la noftificacion
por oficio a las autoridades demandadas y al Director de Recaudacion

para requerir que informen el cumplimiento de la misma.
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Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 107, 108 y 109

de la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:

PRIMERO. - Se declara la nulidad de la boleta de infraccion

FRIRkRx2 de freinta de mayo del dos mil veinticinco.

SEGUNDO. - Se condena al Director de Seguridad Publica

Municipal del Ayuntamiento de Ensenada a que deje sin efectos los actos
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TERCERO. - Se condena al Director de Recaudaciéon del
Ayuntamiento de Ensenada a que deje sin efectos los actos subsecuentes
del acto declarado nulo, por lo que deberd ordenar la cancelacion de la
Boleta de Infraccion de los registros y sistemas de computo

correspondientes.

CUARTO. - Toda vez que esta resolucion es ejecutoria,
REQUIERASE al Director de Seguridad PUblica Municipal v al Director de
Recaudacion, ambos del Ayuntamiento de Ensenada, para que
INFORMEN EL CUMPLIMIENTO DADO AL FALLO DENTRO DEL PLAZO DE TRES
DiAS, apercibidos de que, de no hacerlo sin causa justificada, atento a lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 47 de la Ley en comento, se les
impondrd multa por el equivalente al valor mensual de la unidad de

medida y actualizacion.

Nofifiquese por Boletin Jurisdiccional a la parte actora, por oficio
a las autoridades demandadas 'y al Director de Recaudacion del

Ayuntamiento de Ensenada.

Asi lo resolvio el licenciodo Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia
en Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
segun designacion hecha mediante acuerdo de Pleno de veintitrés de
agosto de dos mil veintitrés, acorde con lo establecido en el punto Décimo
Cuarto del acuerdo de Pleno de frece de julio de ese mismo ano, quien
actua en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de ley, de
conformidad conlo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatall
de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico

Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmo
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ante la presencia del Secretario de Acuerdos, licenciado José Erik

Rodriguez Vega, quien da fe.

JVM/MAVERIK/MelissaR.

----- CERTIFICACION-----
De conformidad con lo establecido en el punto Quinto de la sesidn de Pleno de trece de julio
de dos mil veintitrés, referente ala autorizacion de implementacion del expediente electrénico
y la firma electrénica avanzada, asi como por lo dispuesto en el articulo 35, fraccién V, de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California y fraccién Il del articulo 25
del Reglamento Interno del propio Tribunal, el suscrito, licenciado José Erik Rodriguez Vega,
Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana, hago constar
que los documentos digitalizados en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes que se
lleva en este mismo Juzgado fueron cotejados y corresponden a los documentos fisicos de las
promociones y anexos que aqui se proveen y que se tuvieron a la vista.




“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 rengldn (s), en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Boleta de infraccién, 2 pdrrafo(s) con 2 renglédn (s), en fojas 1y 11.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdalifornia.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Angélica Islas Herndndez, Secretaria de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucion de primera instancia dictada en el expediente 339/2025
JQ, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, version que va en doce fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Tijuana, Baja California, a los dieciocho dias del mes de febrere de
dos mil veintiséis: - e mpemo-ba




