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\ — \/E:' JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
N — GESTIONES DE PENSIONES Y
B AJA CALIFORNIA JUBILACIONES DEL INSTITUTO DE

SEGURIDAD Y SERVICIOS DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA
Y OTRA.

EXPEDIENTE: 4/2023 JQ.

Tijuana, Baja California, a doce de enero de dos mil veintiséis.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la hegativa
impugnada porque, aunque la parte actora se encuenira bajo un
sistema no contributivo de pensiones, existe el derecho humano a gozar
de esa prestacion de seguridad social que se encuentrareconocido en
la Constitucion Nacional y diversas convenciones, por lo que se
reconoce que la actora cumple con los requisitos para la procedencia
de la pensidn por retiro por edad y tiempo de servicio peticionada y se

ordena a la autoridad demandada a que se la otorgue.

GLOSARIO

Junta Directiva del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja Cdlifornia.

Instituto  de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California.

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de  Baja  California
publicada el dia dieciocho de junio de
dos mil veintiuno en el Periédico Oficial
del Estado de Baja Cdlifornia.
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Junta Directiva:

Instituto:

Ley del Tribunal:

Constitucidon Federal:
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Constitucion Estatal: Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California.

Jefe de Departamento de Gestion: | Jefe del Departamento de Gestidon de
Pensiones y Jubilaciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales del
Gobierno y Municipios del Estado.

Departamento de Recursos Humanos

Departamento de Recursos

Humanos: de la Oficialia Mayor del Consejo de la
Judicatura del Estado de Baqja
California.

Director General: Director General del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales del
Gobierno y Municipios del Estado.

Protocolo Adicional de la Convenciéon
Americana Sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos,

Protocolo  Adicional de la
Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos:
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Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”, celebrado en la ciudad de
San Salvador el diecisiete de noviembre
d 1988 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 1° de septiembre de
1998.

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos:

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 23
de marzo de 1981, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de 1981.

Ley en Materia de Seguridad
Social:

Ley que Regula a los Trabajadores que
refiere la Fraccion I, Apartado B, del
Articulo 99 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Bagja
California, en Materia de Seguridad
Social publicada el diecisiete de febrero
de dos mil quince en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California.

Ley del ISSSTECALI:

Ley del Instituto de Seguridad'y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California,  publicada en el
Periddico Oficial del Estado el diecisiete
de febrero de dos mil quince.

Jefe de Departamento:

Jefe del Departamento de Gestidon de
Pensiones'y Jubilaciones de ISSSTECALI.

Suprema Corte:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ley General de Seguridad:

Ley General del Sistema de Seguridad
Publica.

Ley de Seguridad PuUblica Estatal

Ley de Seguridad Publica del Estado de
Baja California.

Ley del Sistema Estatal de

Seguridad Ciudadana:

Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Bagja  California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el veintiocho de diciembre de
dos mil veinte.

Cédigo de Procedimientos:

Cobdigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California.

Resoluciéon Impugnada:

El oficio *********2 que da respuesta al
escrito de solicitud de pensidn por
jubilacion presentado en tres de agosto
de dos mil veintitrés.

ANTECENDENTES

1.- El doce de septiembre de dos mil veintitrés la parte actora
promovioé juicio contencioso administrativo en contra de la Resolucion

Impugnada.

2.- El nueve de octubre siguiente se admitid a tramite la
demanda y se emplazd a la autoridad, quien, al contestar, sostuvo la

legalidad del acto impugnado.

3.- El catorce de noviembre de ese mismo ano se tuvo por

contestada la demanda por parte del Jefe de Departamento de
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§>ec’ro del Director General, asi tambien, se admitieron las pruebas
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S — oﬁecidcs, ddandose vista a la parte actora a fin de que formulara la

BAJA CALIFORNIfisshe ctiva ampliacion.

4.- El nueve de enero de dos mil veinticuatro se admitié a tfrdmite
la ampliacién de la demanda y se ordend correr fraslado a las
autoridades, a su vez, el quince de marzo siguiente se tuvo por no
contestada la ampliacion a la demanda y se hizo efectivo el

apercibimiento de ley.

5.- El treinta y uno de mayo de ese mismo ano se dio vista a las
partes a fin de que, en el plazo de cinco dias, presentaran sus alegatos,
sin que ejercieran su derecho y mediante proveido de veinticuatro de

junio pasado se declard cerrada la instruccion del presente juicio.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en
virtud de que la resolucion impugnada es de cardcter administrativa
emanada de una autoridad estatal, asi como por la ubicacidon del
domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la
circunscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad con lo
dispuesto por los articules 1, 25y 26, fraccion il y Ultimo parrafo, y 30 de
la Ley del Tribunal, y acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el

trece de julio y veintitrés de agosto, ambos de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia del
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acto impugnado quedd debidamente acreditada en autos con el
original que exhibié el actor y con el reconocimiento expreso de su
emision de la autoridad al contestar la demanda, de conformidad con
los articulos 285, fraccion lll, 322, fraccion V, 323, 400 y 405 del Cdodigo
de Procedimientos, aplicable a la materia administrativa conforme all

diverso 103 de la Ley del Tribunal.

TERCERO. - Estudio. Senala la parte actora en el Unico motivo de
inconformidad expuesto en el escrito inicial de demanda que la

resolucion impugnada trastoca en su perjuicio lo dispuesto en los
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<z Organizacion Internacional del Trabajo toda vez que de manera ilegal
BAJA CALIFORNIfy qutoridad determind negarle su derecho a pensionarse por retiro en
edad avanzada y tiempo de servicio sin tomar en consideracion que

cumple con todos los requisitos legales previstos para tal efecto,

mdxime que el hecho de no haber cotfizado ante el Instituto no es

motivo suficiente para negarle su derecho a pensionarse, pues éste

constituye un minimo vital que es parte simétrica del derecho humano

a la salud en relaciéon con la garantia de seguridad social y jubilacion

que permite desarrollar un plan de vida auténomo.

ContinUa senalando la parte actora que la Suprema Corte all
resolver la accion de inconstitucionalidad 19/2015 determind que no
puede condicionarse el beneficio del derecho a la salud y seguridad
social de cualquier frabajador a que el Instituto reciba la totalidad de
cuotas y aportaciones correspondientes; por lo que, si a través de la
hoja de servicio acredité cumplir con los requisitos de ley previstos en el
articulo 64 de la Ley del ISSSTECALI, como es la edad y tiempo de

servicio, se deberd conceder la pension solicitada.

Al contestar la demanda la autoridad senald que el fres de julio
de dos mil veintitrés se informd a la parte actora de manera fundada y
motivada que no contaba con periodos cotizados al fondo de pensidon
del Instituto, pues no habia enterado las respectivas cuotas vy
aportaciones de seguridad social y, por ende, no se atendieron los

requisitos legales para tener acceso a la prestaciéon reclamada.

Alega que las obligaciones correspondientes a las cuotas y
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aportaciones forman parte del plan de seguridad social que constituye
un sistema de reparto que se organiza sobra la base de aportaciones
redlizadas por los trabajadores en activo con el fin de constituir un

fondo de pensiones y jubilaciones de los trabajadores retirados.

En opinion de este Juzgador procede declarar la nulidad de la

negativa impugnada, en atencion a las consideraciones siguientes:

Inicialmente, es necesario precisar que se encuentra visible a

folios 000037 del expediente en que se actUa la Resolucion Impugnada,
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BAJA CALIFORNI o inticuatro de abril de dos mil veintitrés determind que no contaba
con cotizaciones al fondo de pensiones en el sistema integral de

seguridad social y por ende no cumplia con los requisitos de ley.

En efecto, en el oficio **********2 de tres de agosto de dos mil

veintitrés se asentd lo siguiente:

“... Por este conducto, con las facultades conferidas por los articulos 68 fraccion |, Il,
XIV del Reglamento Interno del Instituto, y en términos de los articulos 7, 9 y 24 de la
Ley del ISSSTECALI y en atencidn a su escrito recibido el 24 de abril de 2023, en donde
nos SOLICITA tramite de PENSION POR RETIRO POR EDAD .Y TIEMPO DE SERVICIO, al
comento me permito comunicar a Usted lo siguiente:

Que después de haber realizado una revisidn minuciosa y exhaustiva en el
Departamento de Gestidon de Pensiones y Jubilaciones, unidad administrativa de esta
Subdireccion, habiendo recibido el oficio **********2"syscrito por la Jefa del
Departamento de Histérico de Cotizaciones, donde nos hace de conocimiento que
el C. ##xkxtk] no cuenta con coftizaciones al fondo de pensiones en el Sistema
Integral de Seguridad Social, razdn por la cual no cumple con el requisito que sefala
el articulo 68 de la Ley del Instituto de Seguridad y- Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, que senala a
la letra “Tienen derecho a pensidon de retiro por edad y tiempo de servicios, los
trabajadores... tuviesen quince anos de servicios como minimo e igual tiempo de
cotizaciéon al Instituto”.

En ese sentido, es importante senalar que el Instituto, norma su funcionamiento y
el otorgamiento de los servicios y prestaciones, bajo los lineamientos y disposiciones
que la misma senala, por lo que, en elrenglén de jubilaciones y pensiones, la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, en su articulo 58 que corresponde a las
generalidades, establece que: “El derecho a la jubilacion y a las pensiones de retfiro
por edad y tiempo de Servicio, Invalidez o muerte, nace cuando el frabajador o sus
familiares derechohabientes se encuentren en los supuestos consignados en esta Ley
y satisfagan los requisitos que la misma senale”. Es asi que para ser beneficiario y
recibir las prestaciones que corresponden, se deben cumplir los requisitos y estar
dentro de los supuestos que las disposiciones de la Ley del ISSSTECALI y sus
Reglamentos establecen, razén por la cual en este acto se hace la devolucion de su
frémite por no cumplir el requisito del tiempo cotizado sefialado anteriormente.

Una vez sentando lo anterior, como primer punto a considerar
al referirse al tema de seguridad social es que debe entenderse como

un DERECHO HUMANO, en términos de lo dispuesto por el articulo 1,
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primer parrafo, de la Constitucién Federal, en relacion con el diverso el

arficulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmico. Se explica.

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona, los cuales se
encuentran establecidas denfro del orden juridico nacional
especificamente en nuestra Constitucion Politica, en los tratados

internacionales y en las leyes.
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BAJA CALIFORNIA

El Estado debe tomar las medidas necesarias bajo
determinadas situaciones a fin de promover y proteger los derechos

humanos fundamentales de los individuos y de los grupos.

El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un
deber de todas las autoridades en el dmbito de sus competencias y
tienen la obligaciéon primordial de promover, respetar, proteger vy

garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo.

Luego, la parte actora como persona tiene derecho a una vida
digna, a que se le reconozcan sus derechos humanos, entre ellos los de
SEGURIDAD SOCIAL vy el Estado como tal se encuentra OBLIGADO a
promover, respetar y garantizar los derechos consignados a su favor,

incluyendo los de seguridad social.

Particular relevancia para efectos del presente asunto tiene el
principio de progresividad, que constituye la obligacion del Estado
para asegurar el progreso en el desarrollo constructivo de los derechos
humanos, ya que al mismo tiempo implica una prohibicidon para el
Estado respecto a cualquier retfroceso de los derechos; por tanto, el
Estado tiene el deber de proveer las condiciones mds 6ptimas de

disfrute de los derechos y no disminuir ese nivel logrado.

Ahora bien, cuando una persona fallece o cuando llega a

determinada edad, al no existir un sistema de seguridad social, bajo
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régimen contributivo, es posible que sus familiares o €l mismo queden
desamparados precisamente al no existir ese sistema contributivo de

pensiones derivado de una prestacion de seguridad social.

Conforme el articulo 9 del Protocolo Adicional de la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos' toda persona tiene derecho a la

1 ARTICULO 9.

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja confra las consecuencias de la vejez y
de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social serdn aplicadas
a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrird al
menos la atencidén médica y el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional y, cuando se frate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.
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BAJACALIFORNIEE onvencidn indica que en caso de muerte del beneficiario las

prestaciones de seguridad social serdn aplicadas a sus dependientes.

El mismo numeral de la Convencidon mandata que cuando se
frate de personas que se encuentran frabajando, el derecho a la
seguridad social cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o

jubilacién en casos de accidentes de trabajo.

Por su parte, el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos dispone que los estados suscriptores reconocen el derecho

de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Conforme el articulo 4 Constitucional el varén y la mujer son
iguales ante la Ley, correspondiéndole a ésta proteger la organizacion
y el desarrollo de la familia. Aunado a que foda persona tiene derecho

a la proteccion de la salud.

Por su parte, la Constitucion Estatal, en su articulo 8, fraccién VI,
indica que las personas adultas mayores en el Estado, tendrdn acceso
a los servicios de salud, la que debe comprender, como se explicdé con
antelacion, todas aquellas prerrogativas de salud y demds sistemas
complementarios de seguridad social que expresamente otorguen

cada una de las instituciones conforme la legislacion aplicable.

De igual forma, el numeral 1° de la Ley del ISSSTECALI dispone

que dicha legislacion es de orden publico e interés general y fiene por
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objeto regular el régimen de seguridad social de los tfrabajadores del

Estado y Municipios.

Es por eso que se debe examinar el reclamo del hoy actor

partiendo de la premisa de que la SEGURIDAD SOCIAL es un derecho

humano que goza de las caracteristicas de UNIVERSALIDAD, lo que

significa que lo debe disfrutar toda persona, con independencia de sus

circunstancias, caracteristicas, cargo o empleo, y que debe ser
garantizado por el Estado, quien debe no solo respetarlo sino

garantizarlo, haciéndolo plenamente efectivo.
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BAJA CALIFORNI respecto del cual el constituyente federal INCLUYE a los MIEMBROS DE

LAS INSTITUCIONES MEDICAS como en el caso, de la parte actora.

Basta examinar en ese sentido el contenido del articulo 123,

apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion.

Efectuar una interpretacion en sentido contrario implicaria
contravenir el contenido de los articulos 1°y 21 Constitucional; asicomo
el articulo 4° del mismo ordenamiento, en relacion a las pensiones no
contributivas para adultos mayores. (reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de 8 de mayo de 2020 y Diario de

Debates del Congreso de la Unidn, relativo a la Camara de Senadores)

En este punto, cabe destacar que, aun cuando los miembros de
las instituciones médicas, como lo es, el **********3 qdscrito al Servicio
Médico Legal del Estado -actor en el presente caso-, se encuentran
inmersos en un régimen especial o de excepcion, en cuanto a las
condiciones de prestacion del servicio, y que ha sido el Poder Judicial
de la Federacidén a partir de diversas decisiones, interpretaciones vy
criterios jurisprudenciales que ha definido, entre otras cosas, que su
relaciéon es administrativa, y. que no se rigen por las normas del
apartado A del articulo 123 Constitucional; pues no tienen derecho a

la prima de antiguedad, ni otras prestaciones de naturaleza laboral.

Empero, igualmente el propio Poder Judicial de la Federacion y
este Tribunal han CONSTRUIDO Y RECONOCIDO a favor de tanto de los

miembros de las instituciones médicas, en forma progresiva una serie
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de derechos con la finalidad de regresar el péndulo de la justicia a su

favor.

En el caso, la circunstancia de regirse por reglas de excepcion,
por contar con una relacion administrativa, porque media entre el
demandante y el Estado un acto condicion, no puede de manera
alguna conllevar que las autoridades administrativas y los tribunales no
deban garantizar, respetar y salvaguardar los derechos humanos del

personal de salud, tales como los **********3 qdscritos al Servicio Médico
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BAJA CALIFORNIN Grrafos segundo y tercero del articulo 1° de la Constitucion Federal
que todas las autoridades interpreten las normas de derechos humanos
de conformidad con la propia norma constitucional y los tratados
internacionales, y con la obligacion de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los *****x#:x%3 en materia de seguridad médica, también
conocidos como ****#xxkx3 gdscritos al Servicio Médico Legal del
Estado, son profesionales médicos con experiencia en. medicina

forense y legal.

Su funcidn principal es evaluar aspectos de salud relevantes en
procesos judiciales, proporcionando una evaluacidon objetiva y
fundamentada sobre el estado de salud de una persona, el origen de

sus lesiones o condiciones médicas, y su posible evolucion futura.

Estos profesionistas son esenciales para que los jueces vy
abogados puedan tomar decisiones informadas basadas en hechos
reales y cientificos, md@s alld de las simples declaraciones o alegatos de

las partes involucradas.

Luego, en sentido amplio, son servidores pUblicos que prestan
un servicio primordial (primario, bdsico o esencial) para la sociedad;
que debe gozar como parte de su contraprestacion de condiciones

dignas vy justas, entre las cuales se encuentran la de una remuneracion
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adecuada gue corresponda por la prestacion del servicio realizado, de

sus familiares o de las personas gue dependan econdmicamente de

ellos, las cudles deben ofrecerse en los mismos términos que las que

reciben todos los servidores publicos (entendido en sentido amplio).

Conforme el arficulo 1° Constitucional, es menester efectuar las

siguientes reflexiones:

a) La seguridad social debe entenderse como un derecho

humano que corresponde a toda persona.
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c)

d)

f)

g)

h)

La seguridad social se encuentra reconocida en la Constitucion
Nacional y nuestra Constitucion Local, asi como en leyes

generales, federales y estatales.

La seguridad social se encuentra reconocida en la ley que rige
la relacion administrativa del miembro de las instituciones

médicas adscritos al Estado.

La seguridad social fiene como caracteristica su universalidad,
lo que implica que cualquier persona debe gozar de ella, entre

ellas la parte actora.

La seguridad social comprende los servicios que brinden Ias
instituciones médicas en favor de los propios miemibros, sus
familiares o las personas que dependan de ellos, deben
otorgarse en los mismos términos que cualquier otro trabajador

o servidor publico.
La seguridad social como dereche humano incluye la pension.

La seguridad social incluyendo la pension es un derecho del que
debe gozar también una persona que guarde una relacién

administrativa.

La seguridad social para los miembros de las instituciones de
salud publica debe hacerse efectiva y entenderse, de manera
que cuando menos garantice un minimo de las condiciones de
que gozan los trabajadores o servidores publicos al servicio del

estado.

Sobre el tema, ya el Pleno del Tribunal se pronuncio

especificamente, al senalar que debe ser el Instituto, como autoridad

competente, quien debe resolver sobre la autorizacion de las

pensiones, por ser la institucion que subsidiariomente responde a la

obligacion del Estado de prestar los servicios de seguridad social.

Lo anterior se invoca como hecho notorio a partir de la

sentencia dictada el doce de junio de dos mil veinte, dentro del

expediente 3435/2016 S.S., del indice del Juzgado Segundo con

residencia en Tijuana de este Tribunal, en términos del articulo 282 del

Codigo de Procedimientos, aplicado supletoriamente en la materia, de
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BAJAGALIFORNIA Partiendo de la idea esencial se obtiene que la parte actora

encontrédndose bajo un sistema no conftributivo de pensiones, Si puede
acceder a una pension, pues tal situacion se encuentra justificada
precisamente en el articulo 1° de la Constitucion y en el articulo 123,
Apartado B, fraccion Xlll, del mismo Ordenamiento Nacional, con
independencia de que haya contribuido o no al fondo constitutivo de

pensiones.

Pues desde la perspectiva convencional y constitucional, el
derecho humano a gozar de esa prestacion de seguridad social existe;

en este caso, bajo un sistema no contributivo de pensiones.

La ley del ISSSTECALI sehala Unicamente el procedimiento y los
requisitos bajo el sistema conftributivo de pensiones, de conformidad
consus articulos 1, 2, 4, 6,7, 9, 16, 18, 22, 58 al 86.

Conforme la literalidad de la ley invocada el demandante no
es sujeto a disfrutar de las prestaciones que ahi se establecen, ya que

no cotizd ni aporté a fondo de pensiones.

Sin embargo, la falta de financiamiento al fondo de pensién en
la actualidad NO puede generarle una consecuencia gravosa ni
perjudicial al demandante, considerando que se trata de una persona
de mds de setenta y un anos de edad y que tiene diecinueve anos y
once meses de servicio. Circunstancias que se encuentran

debidamente justificadas, como se explica mds adelante.

Particularmente, cuando de lo que se trata es de hacer
nugatorio el derecho humano de la parte actora a gozar de un
derecho humano reconocido en dmbito convencional y constitucional

para todas las personas.

La justificacion se encuentra en la circunstancia de que es un
derecho exigible al estado a fravés de la autoridad competente, ya
que la parte actora tiene ese derecho humano; derecho aretirarse del

servicio y seguir disfrutando de una vida digna y de calidad; y dentro
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BAJACALIFORNIA En ese corolario se obtiene que en el caso concreto, la parte
actora Si tiene derecho a disfrutar de una pensién bajo un sistema no
contributivo, pues es una persona que HA PRESTADO UN SERVICIO

PUBLICO, ademds de que es una persona adulto mayor y porque tiene
derecho a disfrutar en igualdad vy sin discriminacion, de una vida digna;
y denfro de esa vida digna se encuentra la obligacién que tienen todas
las autoridades, incluida la demandada, a proporcionar y salvaguardar
su derecho humano a la seguridad social, entre las cuales se encuentra

la asistencia médica y la pensidon de retiro, jubilacion o invalidez.

Finalmente, porque en especifico no existe una restriccion; en
tanto que, si existe la obligacién del Estado de salvaguardar su derecho
humano fundamental como persona a proporcionarle una vida digna,

particularmente, cuando ha prestado.un servicio a la nacion.

Circunstancia que se encuentra acreditada con la copia del
documento de once de abril de dos mil fres, visible a folios 000031 de
autos, expedido por el Departamento de Recursos Humanos vy
mediante el cual se hizo constar que el hoy actor ingresé a laborar

como *#**ixdxii3 gdscrito al Servicio Médico Legal del Estado en esta

Ciudad el nueve de junio de dos mil tres, senaldndose como data de
baja el cinco de mayo de dos mil veintidds, documento que constituye
un hecho notorio, en términos del arficulo 282 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, de aplicacion supletoria en la
materia, y que tiene la eficacia demostrativa plena para acreditar que

se desempend como ******:xx*x3 gdscrito al Servicio Médico Legal del
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Estado de Baja California y en base a lo cual funda su solicitud de

pension de retiro.

Ahora bien, no obstante que exista un sistema confributivo de
pensiones (con aportaciones tanto del servidor publico como del
estado -en senfido amplio-), establecido en la ley de la materia y del
cual no formd parte la actora y que, conforme dicho sistema, la parte
actora y aquel con quien guarda relacion administrativa con motivo
de la prestacion del servicio que presta, lo cierfo es que existen

elementos y fundamentos constitucionales y convencionales que
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BAJAGALIFORNIA El deber de este Juzgador al momento de resolver, en términos
del articulo 55 de la Constitucion Local y 1° de la Constitucion Federal,
es proteger y garantizar el derecho humano reconocido en la

Constitucion para todo servidor publico, incluida la parte actora.

Conlafinalidad de disipar cualquier duda sobre la procedencia
del derecho a lo solicitado por la parte actora, es menester invocar la
parte que interesa del proyecto de dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Salud, por el que se reforma el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de bienestar, segun dictamen, del Diario de Debates de la
Cdmara de Diputados especificamente cuando refiere que,
tratdndose de adultos mayores se requiere de una proteccion

reforzada.

En el caso, tratdndose de una persona que dedicd gran parte
de su vida a una labor esencial, como es la prestacion de servicios de
salud al servicio del estado, es indudable que también requiere de una

proteccién reforzada.

Siendo por ello. que resulta procedente que la autoridad
demandada, en ejercicio de sus atribuciones, otorgue a favor del
demandante, acorde con los preceptos constitucionales antes
invocados, asi como con lo establecido en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales, conocido como el Protocolo de San Salvador, por ser el
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lugar donde fue firmado, y en especifico su articulo 1°, que indica que
los estados partes, del cual México es parte, se adopten las medidas
necesarias en el orden inferno, hasta el méximo de sus recursos, a fin de
lograr que en forma progresiva, se haga plenamente efectiva, letra viva,
el reconocimiento de este derecho contemplado en el citado

Protocolo.

Resolver en sentido adverso, seria hacer nugatorio el derecho
humano de la parte actora a disfrutar de una vida digna, en términos

del articulo 1° constitucional y su correlativo 7° de la constitucion local.
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BAJA CALIFORNI& yn cuando no contribuyd ni él ni aquél con quien guardaba relacién

administrativa, porque el derecho humano como prerrogativa
sustentada en la dignidad humana cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para su desarrollo y por ende, no puede estar supeditada
a la exigencia de que hubiere o no contribuido a un fondo de pensiones.
Dado que ello, no es una circunstancia que le sea atribuible o imputable

directamente a ella.

No puede haber distincion entre la parte actora y una persona
que si aportd conforme un sistema contributivo de pensiones, porque
entonces se le estaria dando un frato desigual y discriminatorio, sin que
existan causas debidamente probadas que sean atribuibles a la

demandante.

En ese sentido, la pensidn por retiro por edad avanzada y anos
de servicio peticionada el veinticuatro de abril de dos mil veintitrés debe
otorgarse ala parte actora conforme las percepciones econdmicas que
recibid en su Ultimo ano, contado a partir de la fecha en que la
autoridad le autorice su pension, en la que deberd incluir todas las
percepciones ordinarias y habituales que recibia por la labor

desarrollada y en base a la pension de mérito.

No obsta para llegar a la anterior conclusion que no se hubiere
conftribuido a la formacion de un fondo de pensiones, pues en esencia
el Diario de Debates donde se discutid la reforma al arficulo 4°

Constitucional, donde se alude a que aun en el caso de las pensiones
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para adultos mayores, bajo un sistema no contributivo de pensiones, “La
presente reforma constitucional encuentra su fundamento en uno de los
ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, denominado
Politica social, en el que se plantea como principal objetivo construir un
pais en la que la poblacidn viva en un entforno de bienestar”, por lo que
no es dable desde una perspectiva convencional y constitucional
determinar que la parte actora no tiene derecho a que se le conceda
el derecho a retirarse y seguir percibiendo prestaciones econdmicas y
servicio médico, bajo el argumento de que no cotizd ni formd un fondo

de pensiones.




& De ahi que en el caso concreto la pensidn por retiro por edad
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BAJA CALIFORNIfh o prestacion o derecho de cardcter social que todo servidor publico

y en general toda persona que presta un servicio personal subordinado
se le otorgue. Aspecto relevante para efectos de lo que aqui se resuelve,

lo constituye que, se encuentre demostrado que la parte actora:

v Ingresd a laborar como ********x%3 qdscrito al servicio
médico legal del Estado desde el nueve de junio de dos mil fres,
lo cual es reconocido por la propia autoridad al' momento de

contestar la demanda.

v Tiene prestaciones de seguridad social

proporcionadas por el Instituto asegurador demandado.

Ahora bien, el articulo 125 de la Ley del ISSSTECALI dispone lo

siguiente:

ARTICULO 125.- Si llegase a ocurriren cualquier tiempo que los recursos del Instituto no
bastaren para cumplir con las obligaciones a su cargo, establecidas por esta Ley, el
déficit que hubiese serd cubierto por el Estado, Municipios y organismos publicos
incorporados a que se refieren los articulos 1ro. y 3ro., en la proporcidon que a cada
uno corresponda.

El Estado, Municipios y organismos publicos incorporados podrdn contratar créditos a
mediano y largo plazo para destinarlo a saneamiento financiero, para el pago de los
créditos fiscales establecidos en la presente Ley, cumpliendo con la normatividad
que les sea aplicable.

Del precepto legal en cita queda de manifiesto que cuando los
recursos del Instituto no sean suficientes para para afrontar sus
obligaciones, el Estado, Municipios y organismos publicos incorporados

deberdn auxiliar para que este pueda prestar los servicios a su cargo.

Una vez sentado lo anterior, los articulos 68 de la Ley del
ISSSTECALI norman la procedencia en tratdndose de la pension por retiro

por edad y tiempo de servicio, del cual se desprende lo siguiente:

ARTICULO 68.- Tienen derecho a pensién de retiro por edad y tiempo de servicios,
los trabajadores que habiendo cumplido sesenta anos de edad, fuviesen quince
anos de servicios como minimo e igual tiempo de cotizacién al Instituto; las leyes
que regulan a los tfrabajadores que se senalan en las fracciones | y Il, Apartado B,
del articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Cdlifornia, sin perjuicio de lo anterior, podrdn prever edad diversa.

Del numeral antes mencionado se observa, entre ofras cosas,

gque tienen derecho a la pensidn por retiro por edad y fiempo deservicio,
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BAJACALIFORNIA En ese orden de ideas, en cuanto al requisito de la edad citado
con antelacion, se indica que obra a fojas 000026 del expediente en que
se actua el acta de nacimiento del hoy actor de la cual se advierte que
Nacio el ****#*+xx%4 luego tomando en consideracion que la solicitud de
pension de retiro fue presentada ante el Instituto el veinticuatro de akboril
de dos mil veintitrés, es dable concluir que a la data de su presentacion
contaba con 71 ANOS Y 19 DIiAS, colmdndose, por ende, el requisito de

la edad previsto en el articulo 68 de la Ley del ISSSTECALL.

De igual en cuanto al requisito relativo al tiempo de servicio se
reitera que se observa a folios 000031 de autos el documento de once
de abril de dos mil tres expedido por el Departamento de Recursos
Humanos y mediante el cual se hizo constar gue el hoy actor ingresé a
laborar como ******x#x%3 qdscrito al Servicio Médico Legal del Estado
en esta Ciudad el nueve de junio de dos mil tres, senaldndose como
data de baja el cinco de mayo de dos mil veintidés, delaténdose, por
ende, que prestd sus servicios ante el Servicio Médico durante 19 anos
y 11 meses, cumplimiento cabalmente el requisito relativo alos anos de

servicio en el numeral citado.

En ese sentido, al acreditarse en autos que la demandante si
reune los requisitos establecidos en el 68 de la Ley del ISSSTECALI, se
deberd reconocer el derecho de la actora a la pensidon por retiro por
edad y fiempo de servicios solicitada y condenar a la autoridad a que
emita un acuerdo en el que considere procedente la pension

solicitada.
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Como ya se anticipd, el Instituto surge con el propdsito de cumplir
la obligacion que tiene el Estado de Baja California y sus municipios de
proporcionar seguridad social a sus frabajadores, esto Ultimo entendido
en su concepcion mds amplia como toda persona que presta sus
servicios a las Instituciones de la entidad, pues no puede sostenerse que
quienes perciben una retribucion por sus servicios no tengan derecho a
la seguridad social, independientemente del régimen al que se
encuentran adscritos, lo contrario implicaria determinar que hay

calidades de personas, lo que es moral y juridicamente inapropiado.
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Sz que tiene la administracioén publica estatal con la parte actora, y cubrir
BAJACALIFORNI; hensidn, en los términos de la Ley del ISSSTECALL, sin perjuicio de que

dicho organismo pueda repetir contra el obligado original.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 107, 108 y 109

de la Ley del Tribunal, es de resolvery se:
RESUELVE:

PRIMERO. - Se declara la nulidad del oficio *********2 de tres de
agosto de dos mil veintitrés, suscrito por el Jefe de Departamento de Gestidn,

por los motivos expuestos en el Considerando Tercero de este fallo.

SEGUNDO. - Se reconoce que **#**#x#+*] ragne los requisitos para
recibir una pensién por retiro por edad y tiempo de servicios, de

conformidad con el Considerando Tercero de este fallo.

TERCERO. - Se condena a |la Junta Directiva a emitir un acuerdo
en el que conceda al hoy actor la pensidn por retiro por edad y tiempo

de servicios, solicitada el veinticuatro de abril de dos mil veintitrés.
Notifiquese a las partes por Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvio el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,

publicada en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de
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dos mil veintiuno, quien firmd ante la presencia de la Secretaria de

Acuerdos, licenciada Angélica Islas Herndndez, quien da fe.

JVM/ISLAS

----- CERTIFICACION-----
De conformidad con lo establecido en el punto Quinto de la sesién de Pleno de trece de julio
de dos mil veintitrés, referente ala autorizacion de implementacion del expediente electrénico
y la firma electrénica avanzada, asi como por lo dispuesto en el articulo 35, fraccién V, de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California y fraccidén Il del articulo 25
del Reglamento Interno del propio Tribunal, la suscrita, licenciada Angélica Islas Herndndez,
Secretaria de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana, hago constar
que los documentos digitalizados en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes que se
lleva en este mismo Juzgado fueron cotejados y corresponden a los documentos fisicos de las
promociones y anexos que aqui se proveen y que se tuvieron a la vista.




“ELIMINADO: Nombre, 3 pdrrafo(s) con 3 renglén (s), en foja (s) 1,5y 17.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de oficio, 4 pdarrafo(s) con 4 renglén (s). en foja (s) 2, 5y 17.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdalifornia.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Cargo, 8 parrafo(s) con 8 renglén (s), en foja (s) 8,9, 12, 15y 16.

Fundamento legal: 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura Institucional
para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Fecha de nacimiento, 1 pdrrafo(s) con 1rengldn (s), en foja (s) 16.

Fundamento legal: 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura Institucional
para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimienfo de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Angélica Islas Herndndez, Secretaria de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucion de primera instancia dictada en el expediente 4/2023 JQ,
en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, version que va en diecisiete fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Tijuana, Baja California, a los dieciocho dias del mes de febrero de
dos mil-veintiséis.




