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DIRECTOR GENERAL DE LA

== COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
B asll PUBLICOS DE TIJUANA.

BAJA CALIFORNIA EXPEDIENTE: 350/2024 JQ

Tijuana, Baja California, a diecisiete de octubre de dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que decreta el sobreseimiento en el

presente juicio.

GLOSARIO

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de Baja  California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil

veintiuno.

Cddigo de Procedimientos Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California.

Ley Reglamentaria Ley que Reglamenta el Servicio de Agua

Potable en el Estado de Baja California.

Resoluciones Impugnadas e L resolucion o) resoluciones
determinantes que dieron origen al
adeudo que se consigna en el estado
de cuenta *** ) de nueve de julio
de dos mil veinticuatro.

e la resolucidon administrativa  que
contiene la orden para que se instale
un reductor de tfoma de agua potable
de la cuentg *#*xkx) del predio
ubicado en ****#xx*x3 de esta ciudad.

CESPT Comisién Estatal de Servicios Publicos de

Tijuana.

ANTECENDENTES

1.- El cinco de agosto de dos mil veinticuatro la parte actora
interpuso - demanda de nulidad en confra de las Resoluciones

Impugnadas.

2.- El ocho siguiente se admitié a trdmite la demanda vy se
emplazd a la autoridad, quien, al contestar la demanda, planted una
causal de improcedencia del juicio y sostuvo la legalidad del acto

impugnado.

3.- El treinta de septiembre del mismo ano se tuvo por

contestada la demanda y por admitidas las pruebas ofrecidas, por lo que

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




BAJA CALIFORNIA CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en
virtud de que el acto impugnado es de cardcter fiscal emanado de una
autoridad estatal, asi como por la ubicaciéon del domicilio senalado por la
parte actora, el cual se encuentra en la circunscripcion territorial de este
Juzgado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 25 y 26,
fraccion Il y Ultimo parrafo, y 30 de la Ley del Tribunal, y acuerdos de Pleno
de este Tribunal adoptados el tfrece de julio y veintitrés de agosto, ambos

de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. - Improcedencia. Senala la autoridad al contestar la
demanda que se actualiza la hipdtesis legal prevista en el articulo 54,
fraccion |, de la Ley del Tribunal, toda vez que el acto que se reclama es
inexistente, pues un estado de cuenta no tiene el cardcter de resolucion
definitiva, ya que sélo constituye.un acto declarativo por medio del cual
la Comisidn informa al usuario las facturas, periodos, metfros cUbicos, asi

como los saldos pagados y/o pendientes de pago.

En opinidn ‘de este Juzgador resulta fundada la causal de
improcedencia propuesta por la autoridad, en atencion a las siguientes

consideraciones.

Inicialmente, es necesario establecer que, en el caso que nos

ocupa las resoluciones impugnadas consisten en:

e La resolucidon o resoluciones determinantes que dieron origen al
adeudo que se consigna en el estado de cuenta *****) de nueve
de julio de dos mil veinticuatro.

e Laresolucidn administrativa que contiene la orden para que se instale
un reductor de toma de agua potable de la cuentq *****xx*) del
predio ubicado en *****#**4%3 de esta ciudad.
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Una vez sentado lo anterior, y con la finalidad de lograr un mejor
estudio en el presente caso, se indica que atento a lo dispuesto en el
articulo 16, Ultimo pdrrafo, y 59 de la Ley Reglamentaria, la facturacion por
el consumo del servicio de agua potable en cada predio, giro o
establecimiento se hard por periodos mensuales y las personas obligadas

a pagar los derechos por servicios de agua, deberdn cubrirlos en las
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BAJA CALIFORNIA

Efectivamente, los numerales citados establecen lo siguiente:

Articulo 16.- Estdn obligados al pago de los derechos por servicio de agua:

l.- Los propietarios de los predios o giros que tengan instaladas fomas.

Il.- Los poseedores de predios o giros que fengan instaladas fomas:

a).- Cuando la posesion se derive de contratos de promesa de venta o de
contratos de compra-venta con reserva de dominio, mientras esos contratos estén
en vigor, y

b).- Cuando no se conozca el propietario.

lll.- En forma solidaria, los arrendadores y arrendatarios de predios locales que
tengan instaladas tomas.

Las personas obligadas a pagar los derechos por servicios de agua, deberdn
cubrirlos en las oficinas recaudadoras o en establecimientos autorizados por las
autoridades fiscales, dentro de los quince dias naturales posteriores al periodo
facturado.

Articulo 59.- La lectura de los medidores para determinar la facturacion por el
consumo del servicio de agua potable en cada predio, giro o establecimiento, se
hard por periodos mensuales y por el personal del Organismo encargado del
servicio o por el que éste determine.

Ahora bien, obra a fojas 0000346 a 000040 del expediente en que
se actua el estado de cuenta que exhibid el actor relativo a los periodos
mensuales de facturacion atinentes al consumo del servicio de agua
potable, documental de valor demostrativo pleno, de conformidad con lo
dispuesto por los articulo 368, 414 y 418 del Cédigo de Procedimientos,
aplicable en términos de lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley del
Tribunal, ya que la autoridad no cuestiona su autenticidad al momento de
contestar la demanda, lo que crea conviccion en el dnimo de este

Juzgador de la veracidad de la informacién ahi contenida.

En ese sentido, queda de manifiesto que el objeto del
documento antes mencionado es meramente informativo del historial de
consumo de la cuenta como lo expone la autoridad demandada; sin
embargo, lo infundado de su planteamiento radica en que dicho estado
de cuenta no es el acto impugnado, sino el medio a través del cual el
particular dice haber conocido de los cargos fiscales a la cuenta del
usuario, y con ello, como insfrumento de prueba para acreditar la
existencia de la voluntad de la autoridad fiscal de determinarle un crédito

fiscal.

No obstante, en el proveido del ocho de agosto de dos mil
veinticuatro se admitid a trdmite la demanda con respecto a las
Resoluciones Impugnadas, empero, de una nueva reflexion este Juzgador

concluye que los actos de los cuales se duele la parte actora no son
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Aqg’rrover’rldos son relatfivos al cobro de diversos periodos mensuales de
g

== fd’c’ruroaon del servicio de agua potable, lo cual también se puede
BAJA CALIFORNISDservar de los motivos de inconformidad de su demanda, en los cuales
se duele de la ilegalidad en el cobro de la cantidad correspondiente a

dichos servicios, pues conforme a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley

del Tribunal, interpretado conforme a la jurisprudencia PC.XV. J/33 A

(10a.), emitida por el Pleno de este Circuito del Poder Judicial de la
Federacion, ello en estricto acatamiento a dicho criterio por ser de

cardcter obligatorio para este organo de primera instancia, de

conformidad con lo establecido en el articulo 217 de la Ley de Amparo.

Los Magistrados Federales senalan que la obligacion de pago

de derechos por los servicios de suministro de agua potable y drengje si

bien tienen el cardcter de fiscal y precisa que dicha obligacion de pago
se refleja al emitirse el recibo o la factura por el cobro correspondiente, el

cual tendrd el cardacter de crédito fiscal, que no obstante, dicha factura

por si sola no constituye una resolucion definitiva para la procedencia del

presente juicio dado que el mismo no es optativo, pues consideran que
impera el principio de especialidad de las normas que en el caso es la Ley

que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja
California, ante la optatividad que se prevé en el numeral 46 de la Ley del
Tribunal, dada la obligatoriedad de agotar el recurso previsto en la

legislacion especial. Veamos:

RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN CREDITO FISCAL
QUE NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
ADMINISTRATIVO ESTATAL. Conforme a los articulos 3, 7, 8 y 23 del Cédigo Fiscal del
Estado de Baja California, en relacion con el numeral 22 de la Ley de las Comisiones
Estatales de Servicios Publicos de dicha enfidad federativa (abrogada), LOS
INGRESOS QUE PERCIBE EL ESTADO POR LOS SERVICIOS DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE Y DRENAJE TIENEN LA NATURALEZA DE UN DERECHO, porque conforme al
articulo 7 mencionado, poseen ese cardcter las contraprestaciones establecidas en
las leyes fiscales por los servicios prestados por el Estado en sus funciones de derecho
publico, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico;
de ahi que los derechos constituyen un tributo impuesto por el Estado a los
gobernados que utilizan los servicios publicos y estdn comprendidos en la fracciéon IV
del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese
contexto, el pago por consumo de agua constituye una contribucién en su
modalidad de derecho a cargo de los particulares y, por tanto, debe considerarse
como un crédito fiscal, en atencién a la legislacién especial que rige el acto (Ley de
las Comisiones Estatales de Servicios Publicos del Estado de Baja California), la cual
establece gue la obligacién de pago de las cuotas por consumo de agua tendrd el
cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacidon de pago por consumo de
agua potable se refleja al emitirse el recibo o la factura por el cobro correspondiente,
éstos no constituyen una resolucién definitiva impugnable ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, en términos del articulo 22 de la Ley que lo rige, porque
previamente debe acudirse al recurso de inconformidad que establece el articulo 62
de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado Baja California,
para impugnar el cobro del servicio de agua potable, ya que en la parte final del
pdrrafo primero de este Ultimo precepto legal, se establece expresamente como
consecuencia si no se impugna el cobro por el consumo de agua mediante la
inconformidad, que la factura quedard firme para todos los efectos legales vy, por
ende, su consentimiento tdcito; de ahi que resulte obligatorio para el usuario agotar
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~ D la_inconformidad prevista en esta ley. En ese sentido, impera el principio de
§ T E JA s especialidad de las normas que en el caso es la Ley que Reglamenta el Servicio de
:{3 g Agua Potable en el Estado de Baja California, ante la optatividad que se prevé en el
[ —— \/5 numeral 35 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado, dada
¥ Q//-——/t la obligatoriedad de agotar el recurso previsto en la legislacién especial. Por tanto,
los recibos o facturas de pago por consumo de agua NO CONSTITUYEN UN ACTO
BAJA CALIFORNIA ADMINISTRATIVO DEFINITIVO IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA.'

De ahi que se sostiene que las resoluciones en donde se
determinaron los créditos fiscales que pretende combatir y que se
consignan en el citado estado de cuenta son facturas contra las cuales el
particular debié promover la inconformidad ante la propia CESPT, en
términos de los dispuesto por el articulo 62 de la Ley Reglamentaria, antes

de acudir al juicio contencioso administrativo.

Por consiguiente, con fundamento en los articulos 54, fraccion
Xl, en relacion con el diverso 46, bajo la interpretacion constitucional de la
Ley del Tribunal que realizaron los tribunales federales, el juicio es
improcedente, por lo que se debe decretar el sobreseimiento en los
términos de la fraccidén Il del articulo 55 de la misma ley, en razén de que
se debidé agotar la inconformidad: en confra de las Resoluciones

Impugnadas antes de acudir al juicio confencioso administrativo.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 54, 55y 107 de
la Ley del Tribunal, se...
RESUELVE:

UNICO. - Se sobresee en el presente juicio, por los motivos y

fundamentos expuestos en el Considerando Segundo del presente fallo.

Notifiquese por Boletin Jurisdiccional a las partes.

Asi o resolvio el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia
en Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
segun designacion hecha mediante acuerdo de Pleno de veintitrés de
agosto de dos mil veintitrés, acorde con lo establecido en el punto Décimo
Cuarto del acuerdo de Pleno de trece de julio de ese mismo ano, quien
actua en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de ley, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico

Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmo

1 Registro digital: 2017704. Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Administrativa. Tesis:
PC.XV. J/33 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, Agosto de 2018,
Tomo II, pdgina 2200.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




BAJA CALIFORNIAYM/ISLAS L
----- CERTIFICACION-----

De conformidad con lo establecido en el punto Quinto de la sesién de Pleno de trece de julio
de dos mil veintitrés, referente a la autorizacién de implementacién del expediente electrénico
y la firma electrénica avanzada, asi como por lo dispuesto en el articulo 35, fraccién V, de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California y fraccién Il del articulo 25
del Reglamento Interno del propio Tribunal, la suscrita, licenciada Angélica Islas Herndndez,
Secretaria de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana, hago constar
que los documentos digitalizados en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes que se
lleva en este mismo Juzgado fueron cotejados y corresponden a los documentos fisicos de las
promociones y anexos que aqui se proveen y que se fuvieron a la vista.
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de cuenta, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 1y 2.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdalifornia.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacidn y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Domicilio, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 1y 2.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacidn y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Angélica Islas Herndndez, Secretaria de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucion de primera instancia dictada en el expediente 350/2024
JQ, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, versidon que va en seis fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Tijuana, Baja California, a los diecinueve dias del mes de noviembre
de dos mil veinticinco.
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