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e OFICIAL DE POLICIA ADSCRITO A LA
e DIRECCION GENERAL DE POLICIA Y
BAJA CALIFORNIA TRANSITO MUNICIPAL DE TIJUANA Y

OTRA AUTORIDAD.
EXPEDIENTE 445/2024 JQ

Tijuana, Baja California, a diez de diciembre de dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la Boleta de
Infraccidn porque no se acreditd la existencia del programa que le otorga al
Oficial la facultad de establecer filtros de alcoholimetria para practicar las

pruebas de deteccion del grado de ebriedad y/o intoxicacion.

GLOSARIO:

Oficial: Oficial 2500 de la Direccion General de
Policia y Trdnsito Municipal de Tijuana,
que emitid la Boleta impugnada.

Director: Director General de Policia y Trdnsito
Municipal de Tijuana.
Boleta de Infraccién: Boleta de Infraccidn *x**x*:x*x)  de

nueve de noviembre de dos mil
veinticuatro.

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de Baja  California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil

veintiuno.

Reglamento de Transito: Reglamento de Trénsito y Control
Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja
Cdlifornia.

Codigo de Procedimientos: Cddigo de Procedimientos Civiles para

el Estado de Baja California.

ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- El nueve de noviembre de dos mil veinticuatro se levantd al

actor la Boleta de Infraccion.
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2.- El veintiuno del mismo mes y ano el actor promovié juicio

contencioso administrativo en contra de la boleta antes mencionada.

3.- El veintidos siguiente se acordd tramitar y resolver el presente
juicio en la via ordinaria con cuantia y se emplazé al Oficial y al Director,
quienes, al contestar la demanda, plantearon diversas causales de

improcedencia y sostuvieron la legalidad del acto impugnado.




1@‘ 4.- El ocho de enero de dos mil veinticinco se admitié la
TE JAog'res'rocién del Director y del Oficial, las pruebas y, de conformidad con el
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== afticulo 76 de la Ley del Tribunal, se dio vista a las partes a fin de que en el

BAJA CALIFORNIRICZO de cinco dias presentaran sus alegatos.

5.- Una vez transcurrido el plazo otorgado a las partes para formular
sus alegatos sin que hubieran ejercido su derecho, por acuerdo de veintiocho
de febrero de dos mil veinticinco se cerrd la etapa de instruccién y se citd a
las partes para oir sentencia por lo que se procede a dictar la resolucién

correspondiente y,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en virtud
de que la Boleta de Infraccion es de cardcter administrativo emanada de
una autoridad municipal, asi como por la ubicacion del domicilio senalado
por la parte actora, el cual se encuentra en la circunscripcién territorial de
este Juzgado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 25 y 26,
fraccion |y Ultimo pdarrafo, y 30 de la Ley del Tribunal, y acuerdos de Pleno de
este Tribunal adoptados el once de julio y veintitrés de agosto, ambos de dos

mil veintitrés.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
impugnado quedd debidamente acreditada en autos con el reconocimiento
expreso del Oficial y la copia certificada de la Boleta Impugnada que exhibid
al contestar la demanda, datos que tienen valor probatorio pleno, de
conformidad con los arficulos 285, fraccion lll, 322, fraccién V, 323, 400 y 405
del Cdédigo de Procedimientos, de aplicacion supletoria, a la materia
contenciosa administrativa, en los términos del articulo 103 de la Ley del

Tribunal.
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TERCERO. - Procedencia. Toda vez que no se advierte ninguna de
las causales de improcedencia previstas por el articulo 54 de la Ley del
Tribunal, se procede al estudio de los motivos de inconformidad que hace

valer la parte actora.

CUARTO. - Estudio. Con fundamento en el articulo 108, Ultimo
parrafo de la Ley del Tribunal, este Juzgador advierte que respecto ala Boleta
de Infraccidn se actualiza la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del

articulo invocado con anterioridad. Veamos:




Los articulos 102 BIS y 102 QUATER del Reglamento de Trdnsito

2
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TE J&golon lo siguiente:

BAJA CALIFORNIA ART!CULO 102 BIS.- Los' oge.mgs deberdn impgqlir la cirg:ulocién de’ un
vehiculo y ponerlo a disposicion del Juez Municipal, quien resolvera su
situacién juridica en definitiva, cuando el conductor que cometa
alguna infraccion al presente Reglamento muestre sintomas claros y
ostensibles de estado de ebriedad, estar bagjo el influjo de enervantes,
estupefacientes, substancias psicotropicas, tdéxicas, o cuando el
conductor vaya ingiriendo bebidas con graduacién de alcohol, o
como resultado de los operativos para el control preventivo que lleve a
cabo la Secretaria de Seguridad Publica Municipal conforme a lo
establecido por el articulo 102 QUATER del presente reglamento.
Quedando obligados a
someterse a las pruebas para la deteccidén del grado de intoxicacion
que determine este reglamento o las que el médico adscrito de la
Direccién Municipal de Salud o de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal le indique. En los supuestos del pdrrafo anterior, se impedird
la conduccién del vehiculo, el cual serd retirado de la circulaciéon con
grua y remitido al depdsito vehicular, salvo que al momento de la
detencién cuente con alguna persona que conduzea el vehiculo en los
términos de las disposiciones legales aplicables. Se podrdn utilizar entre
otros métodos, aparatos de tecnologia avanzada para la medicion del
consumo de alcohol, como lo son los alcoholimetros.

ARTICULO 102.-QUATER.- Los agentes pueden detener la marcha de un
vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad Publica establezca vy lleve
a cabo programas de control y preventivos de ingestion de alcohol u
otras substancias toxicas para conducteres de vehiculos. Cuando los
agentes cuenten con dispositivos de deteccion de alcohol y otras
substancias téxicas, se procederd como sigue:

1.- Los conductores tienen la .obligacién de someterse a las pruebas
para la deteccidén del grado de ebriedad y/o intoxicacidon que
establezca la Secretaria de Seguridad Publica;

2.- El agente entregard un ejemplar del comprobante de los resultados
de la prueba al conductor, inmediato a su realizacion;

3.-En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de alcohol
en la sangre serd remitido al Juez municipal en turno, y

4.- El agente entregard una copia del comprobante de los resultados
de la prueba alduez Municipalante quien sea presentado el conductor,
documento que constituird prueba fehaciente de la cantidad de
alcohol u ofra sustancia téxica encontrada y servird de base para el
médico que redlizara el Certificado Médico de Esencia que determine
el tiempo probable de detencidn y recuperacién de la persona para
cuidar suintegridad fisica. Cuando el conductor sobrepase la cantidad
de alcohol' permitida, el vehiculo serd remolcado y remitido al depdsito
vehicular.

Del primer numeral transcrito se advierte que contempla dos
supuestos, excluyentes entre si, en los que los agentes deberdn impedir la

circulacion de un vehiculo y ponerlo a disposicion del Juez Municipal:
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I. Cuando el conductor cometa alguna infraccién al Reglamento
de Transito y muestre sinfomas claros y ostensibles de estado de
ebriedad, estar bajo el influjo de enervantes, estupefacientes,
substancias psicotropicas, toxicas o cuando el conductor vaya
ingiriendo bebidas de graduacién de alcohol;

2. Como resultado de los operativos para el control preventivo que
leve a cabo la Secretaria de Seguridad, conforme a los

establecido por el articulo 102 QUATER del mismo reglamento.




?’2‘ El segundo supuesto nos remite al 102 QUATER, del cual se advierte
TE JAU§ los agentes podrdn detener la marcha de un vehiculo cuando la

N— ~— < ; .
== Sécretaria de Seguridad establezca y lleve a cabo programas de control y
v
BAJA CALIFORNIRreventivos de ingestion de alcohol u ofras substancias téxicas, asimismo,
senala que los conductores tienen la obligacién de someterse a tales pruebas

y el proceso que se deberd llevar a cabo para realizarlas.

Al contestar los motivos de inconformidad, el Oficial refiere que no
existe controversia particular por cuanto a la fundamentacion y motivacion
de la Boleta de Infraccidn, pero alega que es miembro activo de la Direccidon
General de Policia y Trédnsito Municipal, la cual se encuentra facultada para
instalar puntos de control (alcoholimetros) y, a su juicio, el agente cuenta con
atribuciones para detener aleatoriamente la marcha de vehiculos y practicar
las respectivas pruebas de alcoholimetria a los conductores, esto de acuerdo
al Programa de Control y Preventivos de Ingestion de Alcohol y Otras

Substancias Toxicas para Conductores de Vehiculos.

Las manifestaciones realizadas por el Oficial constituyen una
confesion, que, de conformidad con el articulo 400 del Cdédigo de
Procedimientos, hacen prueba plenay son aptas para acreditar que el actor
fue detenido en un filtro de alcohelimetro o punto de control realizado con
apoyo en un Programa de Control y Preventivos de Ingestiéon de Alcohol y

otfras Substancias Toxicas dela Secretaria de Seguridad.

Articulo 400.- La confesidon hecha en la demanda, en la contestaciéon o
en cualquier ofro acto del juicio, hard prueba plena, sin necesidad de
ratificacién ni ser ofrecida como prueba.

(...)

Con base en lo anterior, se concluye que, de los dos supuestos a

que refiere el articulo 102 BIS del Reglamento de Trdnsito, nos encontramos
ante el segundo de ellos, es decir, que la actora fue detenida como resultado

de un Programa de Control y Preventivos de Ingestion de Alcohol y Otras
Substancias Toxicas para Conductores de Vehiculos llevado a cabo por la
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Secretaria _de Sequridad, donde le fueron practicadas las pruebas de
alcoholimetro y un certificado médico, con las cuales se presumié que se
enconfraba en ********%3  rqzén por la cual fue elaborada la Boleta de

Infraccion.

Ahora bien, el articulo 19, fracciones VI y XXXIV, del Reglamento
Interno de la Secretaria de Seguridad le otorgan la facultad al Secretario de
Seguridad para emitir programas para el eficaz funcionamiento de esa
secretaria, asi como para la prevenciéon del delito y la violencia, combate a

la delincuencia y otfros factores.




/\Y'S 4. 40
Q? A /1 ,
o D Arficulo 19.- El Secretario de forma enunciativa y no limitatfiva, tendrd
z T E J A = ademds de las facultades y obligaciones previstas en el Reglamento de
a g la Administracion PUblica Municipal, y demds normatividad aplicable,
gre—= | S=F las siguientes:
—\ (...)
BAJA CALIEORNIA VI.- Formular y expedir los acuerdos, lineamientos, criterios, normas,

circulares, érdenes generales, procedimientos, protocolos, acciones,
funciones y demds disposiciones juridico-administrativas internas, para
el 6ptimo funcionamiento de la Secretaria, de conformidad con las
disposiciones aplicables y el presente Reglamento, al igual que su
actualizacién;

(...)

XXXIV.- Crear programas, coordinar y coadyuvar en la participacién de
otras dependencias y entidades de administracion puUblica municipal,
para la prevencidon del delito y la violencia, el combate a la
delincuencia y ofros factores que incidan en la delincuencia; asi como,
implementar entre los demds érdenes de gobierno las acciones
tendientes al logro de estos fines;

(...)

Es asi que estos programas son actos formalmente
administrativos, al provenir de una autoridad perteneciente a la
Administracion Publica Municipal de Tijuana, de conformidad con el

articulo 18, fraccion IV, del Reglamento de la Administracion Publica.

ARTICULO 18.- Las dependencias y._entidades de la administracion
publica municipal se agrupardn, en razén de sus atribuciones y el
cardcter complementario de “sus  funciones, las cuales serdn
coordinadas por las Secretarias del Ramo correspondiente en los
siguientes sectores administrativos:

(...)

IV. Seguridad y Proteccion Ciudadana;

(...)

Sin embargo, el programa a que hace referencia el Oficial, si
bien se trata de un acto formalmente administrativo al provenir de la
Secretariac de Seguridad, desde su aspecto material, reviste las
caracteristicas de un acto regla, foda vez que confiene normas de
cardcter general, abstracto, impersonales y de observancia obligatoria

que crean una situacion juridica general, se explica.

En primer término, el acto administrativo en sentido amplio podria
interpretarse como fodo acto que procede de la Administracion destinado a
producir un efecto juridico; o, como se ha dicho, es una decision juridica de
la Administracion, cualquiera que sea la autoridad que la ha producido, esta

definicién es construida por el administrativista italiano Guido Zanobini' y

defendida por el profesor espanol Eduardo Garcia de Enterria.

Es asi que por acto administrativo se enfiende como toda
manifestacion de voluntad, deseo, conocimiento o juicio que realiza la

administraciéon publica en ejercicio de su potestad administrativa.

1 hitp://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/acto-administrativo/acto-administrativo.html.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N



http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Guido_Zanobini&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Eduardo_Garc%C3%ADa_de_Enterr%C3%ADa
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/acto-administrativo/acto-administrativo.html
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El programa en mencién cuenta con la caracteristica de ser un
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TE JAcfo administrativo en sentido amplio por provenir del Secretario de
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== séguridad, el cual cuenta con la facultad de emitir programas para el eficaz

BAJA CALIFORNIfUNCionamiento de la secretaria.

Desde su aspecto formal, reviste de las caracteristicas de un acto
administrativo por provenir de autoridad de la administracién publica en el

ejercicio de su potestad administrativa y, desde su aspecto material, es decir,

desde su contenido, finalidad, las reglas de conducta que fija y los deberes
que impone; se advierte que crea obligaciones generales, gozando de los

atributos de un acto regla.

Sirve de apoyo alo anterior la tesis aislada emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro

y texto siguientes:

ACTO REGLA. LO ES EL ACUERDO DEL SECRETARIO DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE DECLARA CERRADO EL
PROGRAMA DE ACTUALIZACION DE DOCUMENTOS Y. CAMBIO DE PLACAS
DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y DEL SERVICIO MERCANTIL DE
TAXI, POR LO QUE BASTA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL
PARA QUE SE HAGA DEL CONOCIMIENTO DE SUS DESTINATARIOS. Los
acuerdos administrativos -visualizadoes desde el sentido amplio-, pueden
ser actos regla, en cuyo caso se tratard de disposiciones de
observancia general, al no referirse a personas individuales designadas,
ni a un grupo cerrado, sino @ categorias de personas, como los
comerciantes, los arrendatarios, los profesionistas, etcétera; asi, aun
cuando formalmente los acuerdos que emita el Poder Ejecutivo fengan
la naturaleza de actos administrativos y no de leyes, en razon del
érgano del que emanan, lo cierto es que materialmente pueden gozar
de los atributos de una norma general. Los actos regla cuando crean,
modifican o extinguen una situacién juridica general, constituyen
normas de cardcter general y abstracto. De esta guisa, el acuerdo
citado al rubro, publicado en el Periddico Oficial del Estado el siete de
mayo de dos mil fres, se erige como un acto regla porque crea dos
efectos generales y abstractos primordiales, a saber, el cierre del
programa de actualizacién de documentos y cambio de placas, al
igual que la imposicidén de sanciones administrativas consistentes en la
revocacion o cancelacion de las concesiones y permisos, a los
concesionarios y permisionarios del servicio publico del transporte y del
servicio mercantil de transporte de personas en vehiculos de alquiler o
taxis, que incumplieron con el aludido programa, mediante un acto
concreto y posterior de aplicaciéon: la previa sustanciacion de los
procedimientos administrativos correspondientes, mismos que no estdn
comprendidos en el acuerdo. Por tanto, el acuerdo contiene normas
para los concesionarios y permisionarios mencionados, en relacién con
los deberes que a éstos atanen en materia de la concesién o permiso
que tengan a su favor. En consecuencia, si ese acuerdo reviste la
naturaleza de un acto regla, basta con que sea publicado en el
Periddico Oficial del Estado_para que con ello se haga del
conocimiento de sus destinatarios; sin que haya lugar a estimar que el
acuerdo origine efectos concretos y determinados por dirigirse a los
sujetos ya especificados, puesto que no se refiere a personas
individualmente designadas, ni a un grupo cerrado, sin0 a una
categoria de personas.2

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

2 Registro digital: 173634, Epoca: 9a., Tesis: VI.3°.A.286 A, Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXV, Enero de dos mil siete, pdg. 2180, Materia:
Administrativa.
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0 De manera que, al ser el Programa un acto regla de cardcter
I E JAegerol, constituye un requisito u obligacidn que, para que produzca sus
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— efdctos legales, debe ser publicado en los medios de difusiéon oficial, ddndose
BAJA CALIFORNI® Cconocer su contenido a sus destinatarios para que adquieran
vinculatoriedad con estos, a efecto de cumplir con el principio de publicidad
de las normas juridicas, salvaguardando los principios de certeza y seguridad

juridica previstos en los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por los Plenos
de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, de rubro y texto

siguientes:

DECRETOS QUE CONTIENEN PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE
LAS DELEGACIONES DE LA CIUDAD DE MEXICO. SU PUBLICACION
ELECTRONICA Y NO IMPRESA EN LA GACETA OFICIAL RELATIVA, VIOLA EL
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LAS NORMAS JURIDICAS ESTATALES. La
publicacién de las normas generales en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, se refiere a la accién de difundir de
manera impresa las leyes o los decretos expedidos por la Asacmblea
Legislativa de la enfidad, con la finalidad de que adquieran
vinculatoriedad para los gobernados, de ahi que la circunstancia de
gue se publiqgue de manera electrénica y no impresa el contenido
integro de los Decretos que contienen los Programas de Desarrollo
urbano de las Delegaciones de la Ciudad de México en dicho medio
de difusidon oficial, constituyen una violacién al principio de publicidad
de las normas juridicas estatales, conforme al cual, éstas producen sus
efectos legales cuando se han dado a conocer con la debida
oportunidad a los ciudadanos, quienes tienen el derecho de estar
enterados de su contenido para cumplir las obligaciones que
establecen, con lo que se busca combatir la arbitrariedad de los
gobernantes y salvaguardar los principios de certeza y seguridad
juridica previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.?

Ahora bien, la Gaceta Municipal es el medio municipal oficial de
publicacion del Ayuntamiento de Tijuana, donde se publicardn los circulares,
acuerdos y disposiciones administrativas de observancia general en el
Municipio, tal como lo senala el Reglamento de la Gaceta Municipal, en su

articulo 4, que es del fenor siguiente:

ARTICULO 4.- Para los efectos del presente Reglamento se entiende por
"Gaceta Municipal” el érgano oficial municipal de publicacion del H.
Ayuntamiento de Tijuana Baja California, de cardcter permanente y de
interés publico.

En la Gaceta Municipal se publicardn, las circulares, acuerdos y
disposiciones administrativas de observancia general en el Municipio,
los Reglamentos emitidos por el Ayuntamiento, los presupuestos anuales
de ingresos y egresos, del Plan Municipal de Desarrollo, el Estado
Trimestral de ingresos y egresos; cualquier ofro asunto administrativo de
cardcter publico, resefa, reportaje, crénica, ARTICULO, escrito e
informacién de gobierno que sea de interés generala juicio del
ayuntamiento, del presidente municipal, asi como de la administraciéon
centralizada, descentralizada y desconcentrada.
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3 Registro digital: 2016324, Epoca: Décima, Tesis: PC.I.A. J/123 A (109), Plenos de Circuito, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, tomo Il, Marzo de 2018, pdg. 1930, Materia: Administrativa.




Lo anterior es relevante ya que la finalidad de la publicacién de las

TE JAog‘ﬂos en la Gaceta Municipal es que surtan sus efectos frente a los
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BAJA CALIFORNIXIgENCia normativa y de certeza juridica.

A efecto de cumplir con ese objetivo, la publicacion de las normas
debe efectuarse de manera integra, en razén de que su vinculatoriedad se
adquiere en la medida en que sus destinatarios conocen con toda
oportunidad su contenido completo, sin que exista margen de error o

confusion.

De este modo, el programa debe ser publicado en el medio oficial
de difusion a efecto de dar a conocer a los conductores que se establecerdn
filtros de alcoholimetria en los que los Oficiales podrdn detener la marcha de
los vehiculos, los cuales tendrdn la obligacién de someterse a las pruebas para

la deteccion del grado de ebriedad y/o intoxicacion.

De ahi que, si el Oficial al contestar la demanda insistié que dicho
Programa lo faculta para instalar punfos de control y pruebas de
alcoholimetria a los conductores, al serun acto regla y, de conformidad con
el articulo 277 del Cdédigo de Procedimientos, aplicable en materia
contenciosa administrativa con relacién al diverso 103 de la Ley del Tribundal,
las autoridades demandadas tenion la obligacién de demostrar que la
Secretaria de Seguridad emitié el Programa y lo publicd debidamente en el

medio de difusidn oficial, como lo es la Gaceta Municipal.

Sin embargo, las autoridades demandadas al contestar la
demanda Unicamente exhibieron como pruebas, ademds del acto

impugnado, las siguientes:

- Copia certificada de la hoja de inventario *******¥<x*4 emitida el

nueve de noviembre de dos mil veinficuatro por Grias OImos.
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- Copia cerfificada del Certificado de Alcoholimetrig ****##xtkx5,
emitido el nueve de noviembre de dos mil veiticuatro, por el
Doctor Arturo Vilegas Barron.

- Copia certificada del Apercibimiento Formal emitido el nueve
de noviembre de dos mil veiticuatro por el Juez Municipal del

Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

Las pruebas mencionadas con antelacién, tienen el cardcter de
documentales publicas, que de conformidad con los articulos 285, fraccién il
322, fraccion Iy 405 del Codigo de Procedimientos, aplicable por disposicion

del articulo 103 de la Ley del Tribunal, tienen valor probatorio pleno, sin
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TE J&gonsignon por los funcionarios que las emitieron.
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BAJA CALIFORNIA Con las probanzas enlistadas se puede tener por acreditado que

el vehiculo que conducia el actor cuando lo detuvieron en el punto de
alcoholimetro fue remolcado por Gruas Olmos, en atencidn a la boleta de
infraccion *****x*x%) - detallondo diversas caracteristicas del vehiculo, pero
carecen de algun alcance demostrativo en relacion al programa, ni siquiera

hacen referencia a su existencia.

También sirven para demostrar que el dia de la detencidén le fue
realizado al actor un certificado médico solicitado por el Oficial, donde se le
determind un cuadro clinico de **********3 sin embargo, ho mencionan el

programa, ni prueban su existencia.

Finalmente, el apercibimiento formal sélo demuestra que se le
formd un antecedente al actor con relacién a la conducta atribuida en la
Boleta de Infraccién y se le apercibidé que de incurrir nuevamente a esa
conducta procederian de conformidad con el articulo 255 del Codigo Penal
para el Estado de Baja California, sin.embargo, fampoco se menciona el
Programa y su publicacion y, por tanto, carece de alcance demostrativo

alguno para comprobar la existencia del mismo.

Asi, aun analizadas en su conjunto las pruebas aportadas por las
autoridades con las del actor, no son capaces de demostrar la existencia
previa del Programa y su debida publicacion, por lo que, ante la negativa del
actory la afirmativa de la autoridad, era indispensable que se demostrara en

juicio.

Debe mencionarse que este Juzgado realizd una revision
exhaustiva de la Gaceta Municipal consultable en el portal del Ayuntamiento*

y no advirti6 que se hubiera publicado en ese medio de difusién municipal
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algin Programa de Control y Preventivos de Ingestién de Alcohol y Otras

Substancias Toxicas para Conductores de Vehiculos.

En las relatadas condiciones, al no demostrar las autoridades
demandadas la existencia del Programa que faculta a los Oficiales para
implementar filtros de alcoholimetria en Tijuana, detener la marcha de los
conductores y someterlos a las pruebas de deteccion del grado de ebriedad
y/o intfoxicacion, se concluye que se violenta en perjuicio de la actora los

principios de publicidad formal, certeza y seguridad juridica, previstos por los

4 https://www.tijuana.gob.mx/dependencias/cabildo/gaceta_municipal.aspx
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En tal cariz, se estima que se actualiza la causal de nulidad prevista
por la fraccion IV del articulo 108 de la Ley del Tribunal, por haberse aplicado
indebidamente el articulo 102 QUATER del Reglamento de Transito, al emitir la
Boleta de Infraccién en un filtro de alcoholimetria implementado con apoyo

a un programa cuya existencia no quedd demostrada en autos.

Resulta innecesario analizar los motivos de inconformidad
planteados por la actora, pues sea cual fuere el resultado, en nada variaria

el senfido del presente fallo.

QUINTO. - Efectos. De conformidad con el articulo 109, fraccion IV,
inciso b, de la ley en cita, al haberse declarado la nulidad de la Boleta de
Infraccidon, se debe condenar al Director a dejar sin efectos los actos
subsecuentes, debiendo ordenar su cancelacion de 10s registros y sistemas de
cOmputo correspondientes y, d que en su caso, se devuelva al actor el
vehiculo remolcado con motivo de la boleta declarada nula, sin requerir
cobro alguno de los derechos que la conducta infractora pudiera haber
generado, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de Trdnsito, y
articulos del 50 al 53 del Lineamiento que emite el Departamento de
Supervisidn de Arrastre 'y Almacenamiento de Vehiculos para el Municipio de
Tijuana, Baja Cadlifornia, publicado en la Gaceta Municipal el veintiséis de

febrero de dos mil veintidos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 107, 108 y 109 de

la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:
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PRIMERO. - Se declara la nulidad de la boleta de infracciéon

rekpekRxr2 de nueve de noviembre de dos mil veinticuatro.

SEGUNDO. Se condena al Director a dejar sin efectos los actos
subsecuentes, por lo que deberd ordenar la cancelacion de la boleta
declarada nula de los registros y sistemas de computo correspondientes y, en
su caso, a devolver al actor el vehiculo remolcado con motivo de la boleta

mencionada.




Nofifiquese por Boletin Jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvio el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer
BAJA CALIFORNIRECTetario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, segun
designaciéon hecha mediante acuerdo de Pleno de veintitrés de agosto de
dos mil veintitrés, acorde con lo establecido en el punto Décimo Cuarto del
acuerdo de Pleno de trece de julio de ese mismo ano, quien actua en
funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de ley, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, publicada en el Periédico Oficial del Estado
el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmé ante la presencia de la
Secretaria de Acuerdos, licenciada Maria del Pilar Ayala Guerrero, quien da

fe.

JVM/MPAG.

----- CERTIFICACION-----
De conformidad con lo establecido en el punfo Quinto de la sesidn de Pleno de frece de julio

de dos mil veintitrés, referente ala autorizacion de implementacion del expediente electrénico
y la firma electrénica avanzada, asi como por lo dispuesto en el articulo 35, fraccion V, de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California y fraccién Il del articulo 25
del Reglamento Interno del propio Tribunal, la suscrita, licenciada Maria del Pilar Ayala
Guerrero, Secretaria de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana, hago
constar que los documentos digitalizados en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes
que se lleva en este mismo Juzgado fueron cotejados y corresponden a los documentos fisicos
de las promociones y anexos que agqui se proveen y que se tuvieron ala vista.
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 rengldn (s), en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Boleta de infraccién, 3 parrafo(s) con 3 rengldn (s), en fojas 1, 9 y 10.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdalifornia.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacidn y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Cuadro clinico, 2 pdarrafo(s) con 2 renglén (s), en fojas 4y 9.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdalifornia.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacidn y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Hoja de inventario, 1 pdrrafo(s) con 1 renglén (s), en foja 8.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacidn y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Certificado de alcoholimetria, 1 pdrrafo(s) con 1 renglédn (s), en foja 8.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimienfo de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Angélica Islas Herndndez, Secretaria de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucion de primera instancia dictada en el expediente 445/2024
JQ, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, version que va en once fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Tijuana, Baja California, a los veintiséis dias del mes de febrero de
dos mil veintiseis. —




