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VS

OFICIAL DE POLICIA ADSCRITO A LA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ENSENADA Y OTRA.

EXPEDIENTE: 419/2024 JQ

Tijluana, Baja California, a veintiuno de agosto de dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la Boleta de

Infraccién porque se emitid en contravencion del derecho de seguridad

juridica previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estado

Unidos Mexicanos.

GLOSARIO:

Oficial de Policia 'con numero de
empleado 10535 adscrito a la Direccion

Oficial: de Seguridad PUblica Municipal del
Ayuntamiento de Ensenada, que emitid la
Boleta impugnada.
Director de Seguridad Director de Seguridad Publica Municipal
Publica: del Ayuntamiento de Ensenada.

Boleta de Infraccidn:

Boleta de infraccidn ***xxxssxn e
veintitrés de abril de dos mil veintitrés.

Ley del Tribunal:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de  Baja  California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintfiuno.

Reglamento de Transito:

Reglamento de Trdnsito para el Municipio
de Ensenada, Baja California.

Coédigo de Procedimientos:

Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California.

Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tribunal:

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California

Director de Recaudacion:

Director de Recaudacion Municipal de

Ensenada, Baja California.

ANTECENDENTES:

1.- El veintitrés de abril de dos mil veintitrés se impuso multa al actor

con motivo de la Boleta de Infraccion emitida por el Oficial.
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TE J @42.- El veinticuatro siguiente el actor promovid juicio contencioso
Aﬁ%is’rroﬁvo ante el Juzgado Tercero con residencia en Ensenada de
SN—— <
@ﬁs’re”mbunol en contra de la boleta antes mencionada.
BAJA CALIFORNIA

3.- El veinticinco de abril del mismo ano se acordd tramitar y resolver

el presente juicio en via de minima cuantia y se emplazé al Oficial.

4.- El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés se le tuvieron por
ciertos los hechos que la parte actora le imputa al Oficial, ddndose vista a
las partes a fin de que presentaran sus alegatos y en diecinueve de enero

se citd alas partes para oir sentencia definitiva.

5.- En siete de noviembre de dos mil veintitrés se citd a las partes

para oir sentencia definitiva.

é.- A fravés de acuerdo de veinticinco de junio dos mil veinticuatro
el referido Juzgado se declard incompetente por razén de territorio para
conocer del presente asunto, remitiendo 1os autos del mismo a este
Juzgado Quinto Auxiliar para su respectivo conocimiento y dictado de la

sentencia correspondiente.

7.- El veintitrés de octubre de dos mil veinficuatro este Juzgado
aceptd la competencia remitida 'y ordend emplazar al Director para que

formulara su respectiva contestacion.

8.- Por acuerdo de diez de enero de dos mil veinticinco, se tuvo por
precluido el Derecho del Director para formular la contestacion a la
demanda, se concedio a las partes la oportunidad de formular sus
respectivos alegatos sin que hubieran ejercido oportunamente su derecho
por lo que, mediante acuerdo de once de febrero de dos mil veinticinco

se citd alas partes para oir sentencia definitiva.
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9.- En veintiocho de febrero se dos mil veinticinco se regularizé el
procedimiento y se admitié la contestacion de demanda del Director por
encontrarse en tiempo y forma, asi también se concedié a las partes la
oportunidad de formular sus respectivos alegatos sin que hubieran
ejercido oportunamente su derecho por lo que, mediante acuerdo de
once de abril de dos mil veinticinco se citd a las partes para oir sentencia

definitiva.
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BAJA CALIFORNIA PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en
vitud de que la Boleta de Infraccidn es de cardcter administrativa
emanada de una autoridad municipal, asi como por la ubicacion del
domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la
circunscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 25 y 26, fraccién | y Ultimo pdarrafo, y 30 de la
Ley del Tribunal, y acuerdo de Pleno de este Tribunal adoptado elonce de

julio y veintitrés de agosto, ambos de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia del
acto impugnado quedd debidamente acreditada en autos con Boleta de
la Infraccion, de conformidad con los articulos 285, fraccion I, 322,
fraccion |, 323 del Codigo de Procedimientos, de aplicacion supletoria a
la materia contenciosa administrativa, enlos términos del arficulo 41 de la

Ley del Tribunal.

TERCERO. - Procedencia. Toda vez que no se menciona ninguna
causal de improcedencia de |as previstas en laley, en el juicio contencioso
gue nos ocupa se procede al estudio de las demds conductas atribuidas

a la parte actora.

CUARTO. - Estudio. Con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo
parrafo del articulo 108 de la Ley del Tribunal, este Juzgador estd obligado,
en todos los casos, a hacer valer de oficio cualquiera de las causales de
nulidad previstas en el citado precepto, aunque no se haya invocado por

el demandante, por lo que, se procede al estudio del presente juicio:
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Las boletas de infraccion son actos de molestia al particular que
se encuentran sujetas al cumplimiento de las formalidades legales que
establece el articulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucion, como lo es

emitirse por autoridad competente expresamente.

En el caso, el articulo 5, inciso F, y 37, primer pdrrafo, del

Reglamento de Transito senalan lo siguiente:

ARTICULO 5.- Son Autoridades en materia de Trdnsito Municipal, las siguientes:

(...)

F). - El personal que integra Policia y Trdnsito Municipal.




D (...)
TE| JA:
§ ARTICULO 37.- Los miembros de Policia y Trdnsito Municipal al observar la

N— \_/_§ infraccién, indicardn al conductor que detenga su marcha y le sefalard la
% infraccion que ha cometido y el articulo del reglamento infringido, le solicitard
muestre y entregue la licencia de conductory tarjeta de circulacion del vehiculo,

BAJA CALIFORNIA para proceder al levantar la boleta de infraccién correspondiente, recabard la

firma del conductor y entregdndole copia, le seAalard el plazo que tiene para
pagarla; si el conductor desea que en la boleta se haga constar alguna
observacion de su parte, el agente estard obligado a consignaria. Le indicard que
la boleta de infraccién ampara la ausencia del documento retenido durante un
plazo de quince dias naturales, mismo que tiene para pagar la multa, sin causarle
mayores recargos y que, en el caso de cometer una nueva infraccién, después
del plazo indicado y no haber recuperado los documentos retenidos, el vehiculo
podrd serimpedido para circular en los términos de los articulos 237 y 238, de este
Reglamento.

Dichos preceptos refieren, entre ofras cosas, que son
autoridades en materia de Transito Municipal el personal que integra la
Policia y Trdnsito Municipal, quienes, al observar la infraccién, indicardn al
conductor que detenga su marcha y procederd a levantar la boleta de

infraccién correspondiente.

En ese sentido, el personal adscrito a la Direcciéon de Policia y
Trdnsito Municipal es la autoridad competente para elaborar las boletas

de infraccion por incumplimiento a las noermas de transito.

No obstante, para efecto de dar certeza al conductor que se
encuentra ante una autoridad competente en materia de trdnsito, es
menester que el funcionario se idenfifiqgue plenamente ante el particular
que inferviene, vy, para ello, es menester que asiente en la boleta de
infraccién correspondiente los datos que permitan conocer el documento
mediante el cual el oficial se identificé con quien entendio la diligencia, a
efecto de que el acto de molestia que se estd llevando a cabo garantice
la seguridad juridica del particular, requisito que impone la referida norma

constitucional invocada.

No pasa desapercibido que, en las formalidades a seguir para
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el levantamiento de boletas de infraccién de transito previstas en el
articulo 37 del Reglamento de Trdnsito, no se contempla explicitamente la
obligacién de los miembros de la Direccidn de Policia y Transito Municipal
de dar a conocer al conductor el documento con el que se identifican y,
ademds, de que los datos del documento identificatorio debban constar

en la boleta de infraccién respectiva.

Sin embargo, ello no es obstdculo para cumplir con la
obligacion constitucional de proteger las garantias individuales de la parte

actora, en el sentido de darle certeza y seguridad juridica de que quien lo
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2 it \Eﬁo es un miembro activo de la Direccidn de Policia y Transito
¥ =\ untcipal y, por ello, competente para indicarle que detenga la marcha

BAJA CALIFORN@A vehiculo, senalarle la infraccion que ha cometido, el articulo del

Reglamento de Trdnsito infringido, solicitarle que muestre o entrega la

licencia de conduciry tarjeta de circulacion, recabar su firma y entregarle

copia, senalarle el plazo que fiene para pagar la multa e indicarle que la

boleta de infraccion ampara la ausencia del documento que le fue

retenido durante el plazo que se tiene para pagar la multa, como lo refiere

el articulo 37 del Reglamento de Trdnsito.

siguiente:

insercion:

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de texto y rubro

VISITAS DOMICILIARIAS. IDENTIFICACION DE LOS AUDITORES FISCALES, SU
NECESIDAD Y ALCANCE. Tratdndose especificamente de autoridades que
practican diligencias de auditoria fiscal, es incuestionable que la proteccidn de la
seguridad juridica de los gobernados plasmada en el articulo 44, fraccion i, del
Cdédigo Fiscal de la Federacidn, tiene el propésito de dar a conocer al visitado,
cuestiones relacionadas con la personalidad, representacién y competencia
atribucional o delegada de quienes intervienen en diligencias de naturaleza taly
precisamente emanada, en parte esa necesidad de idenfificacién, de la
obligacién legal de proteger al visitado en sus garantias individuales, ya que estas
prdcticas de inspeccion o visita pueden derivar una posibilidad de afectacion a
los intereses juridicos de aquél; por lo que mediante la identfificacion del
funcionario o autoridad que practique la diligencia, se conoce su calidad o
caracteristicas personales (personalidad), la certeza de que aquél representa a
un érgano gubernativo que estd legalmente facultado para ordenar o realizar
representando al Estado, las funciones propias de autoridad que se le
encomiendan por la ley (representacion); y finalmente, que a su vez tienen
facultades (cuestion de competencia) bien propias, o bien delegadas (con base,
en el caso, en una orden de visita) para practicar legalmente las diligencias
propias, en menciodn. Por lo que, asi las cosas, no basta que en el acta que se
levante al efecto, simplemente se diga que "el personal actuante se identificd
ante el visitado", mediante la credencial relativa, mdxime si se tiene en cuenta,
asimismo, lo dispuesto por la fraccién | del articulo 46 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en lo referente a la forma en que deben practicarse dichas
diligencias, de lo que se sigue que la identificacién cuestionada, por ser un hecho
que las integra, debe hacerse constar en forma detallada.’

Asi como de manera andloga las tesis aisladas de subsecuente

BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 54 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE VIALIDAD PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA. LOS POLICIAS VIALES DEBEN ASENTAR EN ESTAS LOS DATOS RELATIVOS A SU
IDENTIFICACION. En el numeral referido se prevé el procedimiento que los policias
viales deben seguir cuando un conductor cometa una infraccidn,
estableciéndose en las fracciones Il y V que deberdn identificarse mediante
credencial oficial con su nombre que los acredite con la calidad con que se
ostentan y llenar la boleta de infraccidn, de la cual extenderdn una copia al
interesado. Por lo tanto, a fin de cumplir con los requisitos minimos que garanticen
la seguridad juridica y legalidad de las actuaciones que lleva a cabo la autoridad,
es indispensable que en la boleta de infraccidn se asienten con toda claridad y
precision los datos relativos a la identificacién del policia vial, sin que obste que
en el precepto no se establezca expresamente dicha obligacidn, puesto que
debe inferirse que en la boleta deben especificarse tales aspectos, ya que de otfra

1 Registro

digital: 230817,  Instancia: Tribunales  Colegiados de  Circuito, Octava  Epoca,

Materia(s): Administrativa, Tesis: I. 30. A. J/3, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo I, Segunda
Parte-2, Julio-Diciembre de 1988, pdgina 697, Tipo: Jurisprudencia.
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forma no existiia certeza de que efectivamente el policia vial actud de
conformidad con el procedimiento que establece.?

BAJA CALIFORNIA MULTA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE

ZACATECAS. ES NECESARIO QUE EL AGENTE QUE LA IMPONE PRECISE EN LA BOLETA
CORRESPONDIENTE LOS DATOS MINIMOS QUE PERMITAN AUTENTIFICAR EL GAFETE
CON EL CUAL SE IDENTIFICA, ATENTO AL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD
JURIDICA. De conformidad con los articulos 1, fracciones 1 'y I, 4, fracciones VI, Vil
y XVl y 11, fraccién V, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Zacatecas, en relacion con los diversos 3, fraccién Viy 4, fracciones | a IV, del
Reglamento General de la Ley de Transporte, Trénsito y Vialidad de la propia
entidad, el precepto 54 del ordenamiento invocado en primer orden es aplicable
a los agentes de la Direccién de la Policia de Seguridad Vial estatales, al
imponerles, por un lado, la obligacién de identificarse ante los ciudadanos para
que éstos se cercioren de su registro y, por ofro, establecer que sus gafetes o
documentos de identificacion deben reunir determinados requisitos, cuando
menos, el nombre, cargo, fotografia, huella digital, nombre de Iaiinstitucion a la
que pertenecen y la clave de inscripcion en el Registro Nacional de Personal de
Seqguridad Publica, asi como las medidas de seguridad que garanticen su
autenticidad. Por tanto, si bien es cierto que el articulo 13, fraccién I, del
mencionado reglamento no regula expresamente los requisifos que debe cumplir
un agente o policia de seguridad vial al imponer una multa por infraccion a las
normas de trdnsito y vialidad, a fin de safisfacer su obligaciéon de identificarse
plenamente ante el ciudadano a quien la aplica, mas alld de la exigencia de
mostrarle el gafete, también lo es que con fundamento en el invocado articulo
54, es necesario que precise en la boleta correspondiente los datos minimos que
permitan autentificar el gafete con el cual se identifica, por ejemplo: el nombre
de la institucidn que lo expide, su vigencia y el numero o matricula que por su
orden lo distingue de ofros de su misma especie. Lo anterior es conforme con el
derecho humano a la seguridad juridica respecto de los actos de las autoridades
administrativas, inmerso en el articulo 16 de la Carta Magna, que implica que los
afectados tengan la certeza de quién es la persona que los sanciona y si tiene
facultades para hacerlo como autoridad del Estado (competencia); esto es, como
parte del derecho seguro que reconoce dicho precepto consfitucional, de
acuerdo con el cual, las autoridades deben observar los requisifos que las normas
secundarias establecen para satistacer la obligacién de identificarse
debidamente ante los gobernados en el acto de afectacion.3

Consecuentemente, para efecto de determinar si el Oficial se
identificd plenamente ante la parte actora cuando lo intervino, es
necesario que los datos del documento con que se identificd hayan sido
asentados como constancia en la boleta de infraccién o en cualquier

documento que asilo acredite.

Los articulos 42 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 35, fraccion VI, y 41, fraccién IV, del Reglamento
Interior de la Direccion de Seguridad Publica Municipal del Municipio de
Ensenada senalan lo siguiente en relacion a la identificacion de los

infegrantes de seguridad publica:

Articulo 42.- El documento de identificaciéon de los integrantes de las instituciones
Seguridad Publica deberd contener al menos nombre, cargo, fotogrdfia, huella
digital y clave de inscripcién en el Registro Nacional de Personal de Seguridad
Pablica, asicomo, las medidas de seguridad que garanticen su autenticidad.
Todo servidor publico tiene la obligacién de identificarse salvo los casos previstos
en la ley, a fin de que el ciudadano se cerciore de que cuenta con el registro
correspondiente.

ARTICULO 35.- Son obligaciones de los Miembros de Seguridad Publica, ademds
de las previstas en la Ley, las siguientes:

2 Registro  digital: 2010897,  Instancia: Tribunales  Colegiados de  Circuito, Décima  Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: VI.10.A.92 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 26, Enero de 2016, Tomo IV, pdgina 3163, Tipo: Aislada.

3 Registro  digital: 2022726,  Instancia: Tribunales  Colegiados de  Circuito, Décima  Epoca,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: XXlll.1o.1 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 83, Febrero de 2021, Tomo i, pdgina 2887, Tipo: Aislada.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N



javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

Y
As (9}
‘g) — /1

3 D (...) ;

=z T E J A s VIIl.- Dar su nombre, grado y cargo a cualquier persona que se le solicite, asi como

a g portar siempre su identificacién y mostrarla si se requiere.
ARTICULO 41.- Compete al Departamento de Recursos Humanos el gjercicio de

BAJA CALIFORNIA las siguientes atribuciones:

(...)

IV.- Establecer y mantener actualizada la credencial, gafete y placas oficiales de
identificacién del personal, coordindndose para tal efecto con la Oficialia Mayor
del Ayuntamiento; y

(...)

Dichos preceptos refieren, entre ofras cosas, que el documento
de identificacion de los integrantes de seguridad publica deberd
contener, al menos, nombre, cargo, fotografia, huella digital y clave de
inscripcion en el Registro Nacional de Personal de Seguridad PUblicay que
es obligacion de todo servidor publico portar siempre su identificacion,
identificarse, y mostrarla si se requiere, a fin de que el ciudadano se

cerciore de que cuenta con el registro correspondiente.

Ademds, dicha identificacion del personal debe mantenerse
actualizada por la Direccidn de Recursos Humanos, esto implica que se
debe mantener actualizada la credencial, gafete y placas de

identificacion del personal.

En relatadas condiciones, para efecto de determinar que el
Oficial cumplié con la formalidad de identificarse ante el infractor cuando
emite el acto de molestia, respetando el derecho de seguridad juridica
del mismo que prevé el articulo 16 de la Constituciéon, debe, ademdas de
identificarse, asentarlos datos minimos de su identificacion actualizada en
el acto o en diverso documento mediante el cual se advierta que asi lo
hizo, como lo son nombre y cargo de la autoridad que emitic el
documento identificatorio, la fecha de emision de dicho documento, el
periodo de vigencia del documento y la clave de inscripcion ante el
Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica del elemento policial,
a efecto de brindarle certeza al ciudadano de que la autoridad que o
intfervino_es un miembro activo de Policia y Trdnsito Municipal vy, por lo

tanto, competente para intervenirlo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de texto y rubro siguiente:

MULTA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
ZACATECAS. ES NECESARIO QUE EL AGENTE QUE LA IMPONE PRECISE EN LA BOLETA
CORRESPONDIENTE LOS DATOS MINIMOS QUE PERMITAN AUTENTIFICAR EL GAFETE
CON EL CUAL SE IDENTIFICA, ATENTO AL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD
JURIDICA. De conformidad con los articulos 1, fracciones 1y Il, 4, fracciones VI, VIl
y XVl y 11, fraccién V, de la Ley del Sistema Estatal de Sequridad Publica de
Zacatecas, en relacién con los diversos 3, fraccioén VI y 4, fracciones | a IV, del
Reglamento General de la Ley de Transporte, Trdnsito y Vialidad de la propia
entidad, el precepto 54 del ordenamiento invocado en primer orden es aplicable
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g § a los agentes de la Direccidon de la Policia de Seguridad Vial estatales, al
A — \_/5’ imponerles, por un lado, la obligacién de identificarse ante los ciudadanos para
\g % - que éstos se cercioren de su registro y, por otro, establecer que sus gafetes o
documentos de identificacion deben reunir determinados requisitos, cuando
BAJA CALIFORNIA menos, el nombre, cargo, fotografia, huella digital, nombre de la institucion a la

que pertenecen y la clave de inscripcion en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, asi como las medidas de seguridad que garanticen su
autenticidad. Por tanto, si bien es cierto que el articulo 13, fraccién II, del
mencionado reglamento no regula expresamente los requisifos que debe cumplir
un agente o policia de seguridad vial al imponer una multa por infraccién a las
normas de trdnsito y vialidad, a fin de satisfacer su obligacién de identificarse
plenamente ante el ciudadano a quien la aplica, mds alld de la exigencia de
mostrarle el gafete, también lo es que con fundamento en el invocado articulo
54, es necesario que precise en la boleta correspondiente los datos minimos que
permitan autentificar el gafete con el cual se identifica, por ejemplo: el nombre de
la institucién que lo expide, su vigencia y el nUmero o matricula que por su orden
lo distingue de ofros de su misma especie. Lo anterior es conforme con el derecho
humano a la seguridad juridica respecto de los actos de las autoridades
administrativas, inmerso en el articulo 16 de la Carta Magna, que implica que los
afectados tengan la certeza de quién es la persona que los sanciona y si tiene
facultades para hacerlo como autoridad del Estado (competencia); esto es,
como parte del derecho seguro que reconoce dicho precepto constitucional, de
acuerdo con el cual, las autoridades deben observar los requisitos que las normas
secundarias establecen para satfisfacer la obligacidon de identificarse
debidamente ante los gobernados en el acto de afectacion.

Veamos, en el presente asunto la Boleta de Infraccion estd
elaborada bajo un formato preimpreso, que para efectos de que la
autoridad emisora se identifique contiene unrecuadro fitulado “ELEMENTO
QUE ELABORO LA INFRACCION”, que comprende diversos rubros
denominados como: “NOMBRE", “GRADQ", “EMPLEADO", “A BORDO DE
UNIDAD"” y “FIRMA", rubros que fueron llenados respectivamente, sin
embargo, dicho recuadro no contiene los datos del documento con el
que se identifico el Oficial, como lo son: son nombre y cargo de la
autoridad que emitid el documento identificatorio, la fecha de emision de
dicho documento, el periodo de vigencia del documento y la clave de
inscripcion ante el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica del
elemento policial, y fampoco exhibid diverso documento que lo acredite,
como pudo seruna copia de su identificacion oficial razonada de recibido

por la parte actora.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de texto y rubro

siguiente:

ACTAS DE INICIO Y CONCLUSION DE LAS VISITAS DE INSPECCION PRACTICADAS POR
LA COMISION NACIONAL DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO. LA FALTA
DE LOS REQUISITOS PREVISTOS PARA SU CIRCUNSTANCIACION EN LOS INCISOS C) Y
E) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 131 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, NO TRASCIENDE NI DEJA SIN DEFENSA AL
VISITADO SIEMPRE Y CUANDO SE LE ENTREGUE COPIA DE LOS OFICIOS DE COMISION
Y DE LAS CREDENCIALES DE IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES O VISITADORES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes difiieron acerca de
silos requisitos de circunstanciacion de las actas de inspeccion, relativos a asentar
el nombre y cargo de los servidores publicos que expiden los oficios de comision y
las credenciales de identificacion de los inspectores o visitadores, trascienden y

4 Registro digital: 2022726, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: XXIll.1o.1 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 83, Febrero de 2021, Tomo lll, pdgina 2887, Tipo: Aislada.
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a § dejan sin defensa al visitado y, por tanto, si dan lugar o no a la nulidad de la
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— Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito establece
BAJA CALIFORNIA que la falta de los requisitos de circunstanciacién de las actas de inicio y

conclusién de las visitas de inspeccion practicadas por la Comision Nacional de
los Sistemas de Ahorro para el Refiro, no frasciende ni deja sin defensa al visitado
siempre y cuando se asiente en ellas que los inspectores o visitadores mostraron y
entregaron copia al visitado de los oficios de comisién y de las credenciales de
identificacion.

Justificacion: La fraccion IV_del articulo 131 del Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en sus incisos c) y e), establece que los
inspectores o visitadores, al nofificar la cédula y entregar la orden de visita
respectiva, procederdn a identificarse ante el representante legal de la visitada o
ante la persona con quien se entienda la diligencia, y que para tal efecto, en el
acta que se levante con motivo del inicio de la visita, se asentard el nombre y
cargo del servidor publico que expidid los oficios de comision y las credenciales
de identificacién. Ahora, si bien el solo asentamiento de esos datos resulta inocuo
para la tutela de la seguridad juridica del visitado, en tanto que no conocerd las
cuestiones relacionadas con la personalidad, representacién y competencia
atribucional o delegada de quienes intervienen en la visita de inspeccion; tal falta
no trasciende ni deja sin defensa al visitado en la medida de que se cumpla el
antependultimo pdrrafo de ese dispositivo, esto es, siempre y cuando los inspectores
o visitadores asienten en el acta de inicio de visita, la muestra y entrega al visitado
de laos copias de las documentales sefaladas, con lo que tendrd
la certeza juridica del nombre y cargo del o los servidores pUblicos que ordenaron
el acto de molestia, asi como su fundamentacion y motivacion, al igual que el
nombre y cargo de a quienes se autorizd su ejecucion. De esta manera, la
ilegalidad anotada, conforme a la "teoria de las ilegalidades no invalidantes’, no
invalida la resoluciéon impugnada porque no se afectan las defensas del visitado.
La misma razdén debe imperar respecto a las actas de conclusidn de la visita,
puesto que el articulo 137 del citado reglamento, establece que el acta de
conclusion deberd cumplir con las formalidades previstas para las actas de inicio
y circunstanciadas a que aluden los articulos 131, dltimo pdrrafo y 134, primer
pdrrafo, de esa reglamentacion. PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. $

De ahi que, si el Oficial omitié asentar en la Boleta de Infraccién
los datos del documento actualizado mediante el cual se identificd ante
la parte actora cuando la intervino, o exhibir documento diverso que asi
lo confirme, no acredité que se hubiere identificado debidamente ante el
conductor, lo gue limité ala parte demandante su derecho a cerciorarse
si efectivamente la autoridad inferviniente es personal activo de la
Direccion de Policia y Transito Municipal de Ensenada y, con ello, a fin de
corroborar que se encuenfra ante una autoridad competente para
intervenirlo y emitir la Boleta de Infraccidon, de conformidad con el
procedimiento que senala el articulo 37, primer pdrrafo, del Reglamento
de Transito, violentando su derecho de seguridad juridica previsto por el

articulo 16 de la Constitucion.

Es de senalarse que, de conformidad con el articulo 109,
fraccion lll, de la Ley del Tribunal, el incumplimiento de las formalidad
legales da a lugar a condenar a la autoridad a que subsane las
deficiencias cometidas, sin embargo, no es procedente en el presente

asunto, dado que la plena identificacion de la autoridad en materia de

5 Registro digital: 2023520, Instancia: Plenos de Circuito, Undécima Epoca, Materia(s): Administrativa,
Tesis: PC.ILA. J/1 A (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, septiembre de
2021, Tomo lI, pdgina 2218, Tipo: Jurisprudencia.
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J fr: %:.on por lo que, al realizarse en la via publica, no pueden
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\_/@—re’rroz’rroerse las circunstancias de modo, fiempo y lugar en que se
BAJA CALIFORMIMetieron las presuntas conductas infractoras del Reglamento de

Transito.

En tal cariz, se estima que se actualiza la causal de nulidad
prevista porla fraccion Il del articulo 108 de la Ley del Tribunal, en atencidn
a que el actoimpugnado incumple con las formalidades que debe revestir
de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Constitucion, por no

respetar el derecho de seguridad juridica de la parte actora.

Resulta ocioso analizar los motivos de inconformidad que invoca
la parte actora, ya que independientemente del resultado de estudio no
variaria el sentido de este fallo, el cual le otorga un mayor beneficio a la
parte actora, sin que ello implique fransgredir el principio de exhaustividad
que rige en la sentencia, en relacion con lo previsto en el articulo 107 de

la Ley del Tribunal.

QUINTO. - Efectos. De conformidad con el arficulo 109, fraccion
IV, inciso b, de la Ley del Tribunal, se deberd declarar la nulidad de la
Boleta de Infraccion y condenar al Director de Seguridad Publica a que
dejé sin efectos los actos subsecuentes de esta y a que, en su caso, se
devuelva a la parte actora el vehiculo de motor *********x3 ' ratenido con
motivo de la boleta declarada nula, sin requerir cobro alguno de los

derechos que hubiera generado la misma.

Asimismo, se deberd condenar al Director de Recaudaciéon a
efecto de que ordene la cancelaciéon de la Boleta de Infraccion de los
reqgistros y sistemas de computo correspondientes, por ser autoridad

vinculada en el ejercicio de sus atribuciones al cumplimiento de la
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senfencia, de conformidad con los articulos 53, fraccion IV, 58, fraccion
XXV, 60, fraccion V, y 67 del Reglamento de la Administracién PUblica para
el Municipio de Ensenada, Baja California, conrelaciéon al 111 de la Ley del

Tribunal.

SEXTO. - Ejecutoriedad. Segun lo dispone articulo 154 de la Ley
del Tribunal, en los juicios de minima cuantia no procederd recurso alguno
en confra de las sentencias que resuelvan el asunto en definitiva o contra

las resoluciones que decreten o nieguen el sobreseimiento o caducidad.




TE fm_‘ En tal cariz, de conformidad con el articulo 110 de la Ley del
JJA)%}I, la presente resolucion CAUSA EJECUTORIA desde el momento de

SN—— <
===V efision, por lo que, al tratarse este asunto de minima cuantia este fallo

BAJA CALIFORNIAejecutorio y, en ese sentido, con fundamento en el articulo 112 del
mismo ordenamiento, REQUIERASE al Director de Seguridad Publica vy al
Director de Recaudacion para que para que INFORMEN EL CUMPLIMIENTO
DADO AL FALLO DENTRO DEL PLAZO DE TRES DIAS, apercibido de que, de
no hacerlo asi sin causa justificada, atento a lo dispuesto por la fraccion i
del articulo 47 de la Ley en comento, se le impondrd multa por el
equivalente al valor mensual de la unidad de medida y actualizacion
vigente en el ano en curso, lo que equivale a la cantidad de $3,439.46
M.N. pesos (tres mil cuatrocientos treinta y nueve 46/100 moneda
nacional), de conformidad con el decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion, en
Materia de Desindexacion del Salario Minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en
relacion con la actualizacion del valor de la unidad de medida y
actualizacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez

de enero de dos mil veinticinco.

SEPTIMO. - JUSTIFICACION DE LAS NOTIFICACIONES. Dado que la
presente resolucidon ha causado ejecutoria y es de cumplimiento
inmediato, conforme alarticulo 112 de la Ley del Tribunal, se encuentra
plenamente justificado que, en este caso, se lleve a cabo la notificaciéon
por oficio a las autoridades demandadas y al Director de Recaudacioén

para requerir que informen el cumplimiento de la misma.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 107, 108 y 109

de la Ley del Tribunal, se...
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RESUELVE:

PRIMERO. - Se declara la nulidad de la boleta de infraccion

ka2 de veintitrés de albril de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. - Se condena al Director de Seguridad PuUblica
Municipal del Ayuntamiento de Ensenada a que deje sin efectos los actos
subsecuentes de la Boleta de Infraccién y, en su caso, a devolver ala parte
actora el vehiculo de motor *********x3 retenido con motivo de la boleta

mencionadda.
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TE|JA:
£ TERCERO. - Se condena al Director de Recaudacion del

S ——— <
= —=Ayuntamiento de Ensenada a que deje sin efectos los actos subsecuentes
BAJA CALIFORMshcicto declarado nulo, por lo que deberd ordenar la cancelacién de la
Boleta de Infraccion de los registros y sistemas de computo

correspondientes.

CUARTO. - Toda vez que esta resolucion es ejecutoria,
REQUIERASE al Director de Seguridad PUblica Municipal y al Director de
Recaudacion, ambos del Ayuntamiento de Ensenada, para que
INFORMEN EL CUMPLIMIENTO DADO AL FALLO DENTRO DEL PLAZO DE TRES
DiAS, apercibidos de que, de no hacerlo sin causa justificada, atento o lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 47 de la Ley en comento, se les
impondrd multa por el equivalente al valor mensual de la unidad de

medida y actualizacion.

Notifiquese por Boletin Jurisdiccional a la parte actora, por oficio
a las autoridades demandadas y al Director de Recaudacion del

Ayuntamiento de Ensenada.

Asi lo resolvio el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia
en Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
segun designacion hecha mediante acuerdo de Pleno de veintitrés de
agosto de dos mil veintitrés, acorde con lo establecido en el punto Décimo
Cuarto del acuerdo de Pleno de frece de julio de ese mismo ano, quien
actua en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de ley, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatall
de Justicia Administrafiva de Baja California, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmé

ante |a presencia de la Secretaria de Acuerdos, licenciada Diocelina
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Correa Mendoza, quien da fe.

JVM/DCM/Carolina

----- CERTIFICACION-----
De conformidad con lo establecido en el punto Quinto de la sesidén de Pleno de trece de julio
de dos mil veintitrés, referente ala autorizacion de implementacion del expediente electronico
y la firma electrénica avanzada, asi como por lo dispuesto en el articulo 35, fraccién V, de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California y fraccién Il del articulo 25
del Reglamento Interno del propio Tribunal, el suscrito, licenciada Diocelina Correa Mendoza,
Secretaria de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana, hago constar
que los documentos digitalizados en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes que se
lleva en este mismo Juzgado fueron cotejados y corresponden a los documentos fisicos de las
promociones y anexos que aqui se proveen y que se tuvieron a la vista.




“ELIMINADO: Nombre, 1 parrafo(s) con 1 rengldn (s), en foja 1. Fundamento legal: articulos 115, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Callifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: NUmero boleta de infraccién, 2 pdrrafo(s) con 2 renglédn (s), en fojas 1y 11. Fundamento
legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para
el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: Vehiculo de motor, 2 pdrrafo(s) con 2 rengldn (s), en fojas 10y 11. Fundamento legal: articulos
115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero y
172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Callifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contfiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:
QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL PRIMER
SECRETARIO DE ACUERDOS EN FUNCIONES DE TITULAR DEL JUZGADO
QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
419/2024 JQ, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
DOCE (12) FOJAS UTILES.
LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EL ARTICULO 115
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ARTICULOS 4, FRACCION XII Y 80 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA; ARTICULOS 55, 57, 58, 59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA;
ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA; Y EN LO
ESTABLECIDO EN EL QUINCUAGESIMO SEPTIMO LINEAMIENTO GENERAL
EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, A VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL'VEINTICINCO, DOY FE. !




