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VS

OFICIAL DE POLICIA ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE POLICIA Y
TRANSITO DE TIJUANA Y OTRA.
EXPEDIENTE: 70/2025 JQ

Tijuana, Baja California, a treinta de mayo de dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la Boleta de

Infraccidn porque no se acreditd la existencia del programa que le otorga all

Oficial la facultad de establecer filtros de alcoholimetria para practicar Ias

pruebas de deteccion del grado de ebriedad y/o intoxicacion.

GLOSARIO:

Oficial 7800 de la Direccion General de

Oficial: Policia y Transito Municipal de Tijuana,
que emitio la Boleta impugnada.

. Director General de Policia y Transito

Director:

Municipal de Tijuana.

Secretaria de Seguridad:

Secretaria de Seguridad y Profeccion
Ciudadana Municipal de Tijuana.

Boleta de Infraccidn:

Boleta de infraccidn *xxxxxxxxxg o
diecinueve de marzo de dos mil
veinticinco.

Ley del Tribunal:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de  Baja  California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno.

Reglamento de Transito:

Reglamento de Transito y Control
Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja
California.

Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad:

Reglamento Interno de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Municipio de Tijuana.

Gaceta Municipal:

Reglamento de la Gaceta Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana.

Reglamento de la
Administracion Publica:

Reglamento de la Administracion Publica
Municipal del Ayuntamiento de Tijuanag,
Baja California.

Cédigo de Procedimientos:

Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California.

Programa:

Programa de Control y Preventivos de
Ingestion de Alcohol y Ofras Substancias
Toxicas para Conductores de Vehiculos.
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1.- El veinticuatro de marzo de dos mil veinticinco el actor promovié

(%

BAJA CALIFORN@IO contencioso administrativo en contra de la boleta antes mencionada.

2.- El veinticinco de marzo de dos mil veinticinco se acordd tramitar y
resolver el presente juicio y se emplazé al Oficial y al Director, quienes, al

contestar la demanda sostuvieron la legalidad del acto impugnado.

Por error humano involuntario el numeral

consecutivo es erréneo, lo correcto es 3.

4.-+Se admitieron las pruebas y, de conformidad con el articulo 76 de
la Ley del Tribunal, se dio vista a las partes a fin de que, en el plazo de cinco
dias, presentaran sus alegatos y una vez transcurrido ese plazo, por acuerdo
de veintiséis de mayo de dos mil veinticinco se cerrd la etapa de instrucciéon
y se citdé a las partes para oir sentencia, por lo que, se procede a dictar la

resolucion correspondiente vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinfo Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en virtud
de que le compete conocer de actos o resoluciones de cardcter
administrativo que se promuevan ante este Tribunal, asi como por la
ubicacién del domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en
la circunscripcioén territorial de este Juzgado, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 1, 26, fraccién |, 30 y 62 de la Ley del Tribunal y acuerdos de
Pleno de este Tribunal adoptados el frece de julio y veintitrés de agosto,

ambos de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia de la
resolucion combatida quedo debidamente acreditada en autos con la copia
certfificada de la Boleta de Infraccion que exhibio el Oficial al contestar la

demanda, de conformidad con los articulos 285, fraccion lll, 322, fraccién |,
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323, 400 y 405 del Cdodigo de Procedimientos, aplicable a la materia

contencioso administrativa conforme al diverso 103 de la Ley del Tribunal.

TERCERO. - Procedencia. Toda vez que no s&e menciona ninguna
causal de improcedencia de las previstas en la ley, en el juicio contencioso
gue nos ocupa se procede al estudio de las demds conductas atribuidas a la

parte actora.

CUARTO. - Estudio. Con fundamento en lo dispuesto en el en Ulfimo

parrafo del articulo 108 de la Ley del Tribunal, este Juzgador estd obligado, en
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to oz_’n_‘los casos, a hacer valer de oficio cualquiera de las causales de nulidad
TE J i#as en el citado precepto, aunque no se haya invocado por el
=\ emfandante, por lo que, se procede al estudio del presente juicio:
BAJA CALIFORNIA

Los articulos 102 BIS y 102 QUATER del Reglamento de Trdnsito

senalan lo siguiente:

ARTICULO 102 BIS.- Los agentes deberdn impedir la circulacién de un
vehiculo y ponerlo a disposicién del Juez Municipal, quien resolverd su
situacién juridica en definitiva, cuando el conductor que cometa
alguna infraccion al presente Reglamento muestre sintomas claros y
ostensibles de estado de ebriedad, estar bagjo el influjo de enervantes,
estupefacientes, substancias psicotropicas, tdéxicas, o cuando el
conductor vaya ingiriendo bebidas con graduacién de alcohol, o
como resultado de los operativos para el control preventivo que lleve a
cabo la Secretaria de Seguridad Publica Municipal conforme a lo
establecido por el articulo 102 QUATER del presente reglamento.
Quedando obligados a

someterse a las pruebas para la deteccidén del grado de intoxicacion
que determine este reglamento o las que el médico adscrito de la
Direccién Municipal de Salud o de la Secretaria de Seguridad Pudblica
Municipal le indique. En los supuestos del pdrrafo anterior, se impedird
la conduccién del vehiculo, el cual serd retirado de la circulacion con
grua y remitido al depdsito vehicular, salvo que al momento de la
detencién cuente con alguna persona que conduzca el vehiculo en los
términos de las disposiciones legales aplicables. Se podrdn utilizar entre
otros métodos, aparatos de tecnologia avanzada para la medicidon del
consumo de alcohol, como loson los alcoholimetros.

ARTICULO 102.-QUATER.- Los agentes pueden detener la marcha de un
vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad Publica establezca y lleve
a cabo programas de control y preventivos de ingestiéon de alcohol u
otras substancias toxicas para conductores de vehiculos. Cuando los
agentes cuenten con dispositivos de deteccién de alcohol y otras
substancias téxicas, se procederd como sigue:

1.- Los conductores tienen la obligaciéon de someterse a las pruebas
para la deteccidén del grado de ebriedad y/o intoxicacidon que
establezca la Secretaria de Seguridad PUblica;

2.- El agente entregard un ejemplar del comprobante de los resultados
de la prueba al conductor, inmediato a su realizacion;

3.-En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de alcohol
en la sangre serd remitido al Juez municipal en turno, y

4.- El agente entregard una copia del comprobante de los resultados
de laprueba al Juez Municipal ante quien sea presentado el conductor,
documento que constituird prueba fehaciente de la cantidad de
alcohol u ofra sustancia téxica encontrada y servird de base para el
meédico que redlizara el Certificado Médico de Esencia que determine
el tiempo probable de detencidn y recuperacién de la persona para
cuidar suintegridad fisica. Cuando el conductor sobrepase la cantidad
de alcohol permitida, el vehiculo serd remolcado y remitido al depdsito
vehicular.
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Del primer numeral transcrito se advierte que contempla dos
supuestos, excluyentes entre si, en los que los agentes deberdn impedir la

circulaciéon de un vehiculo y ponerlo a disposicion del Juez Municipal:

1. Cuando el conductor cometa alguna infraccion al Reglamento
de Trdnsito y muestre sintomas claros y ostensibles de estado de
ebriedad, estar bajo el influjo de enervantes, estupefacientes,
substancias psicotrépicas, toxicas o cuando el conductor vaya

ingiriendo bebidas de graduaciéon de alcohol;
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2 g leve a cabo la Secretaria de Seguridad, conforme a los
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v == - establecido por el articulo 102 QUATER del mismo reglamento.
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El segundo supuesto nos remite al 102 QUATER, del cual se advierte
que los agentes podrdn detener la marcha de un vehiculo cuando la
Secretaria de Seguridad establezca vy lleve a cabo programas de control y
preventivos de ingestion de alcohol, asimismo, sefala que los conductores
tienen la obligacion de someterse a tales pruebas y el proceso que se deberd

llevar a cabo para realizarlas.

Al contestar los motivos de inconformidad, la autoridad hace
alusibn a que no existe controversia particular por cuanto a la
fundamentacién y motivacion en que se justifica la Boleta de Infraccidn, pero
alega que el Oficial es miembro activo de la Direccién General de Policia y
Trdnsito Municipal, la cual se encuentra facultada para instalar puntos de
control (alcoholimetros) y, a su juicio, el agente cuenta con atribuciones para
detener aleatoriamente la marcha de vehiculos y practicar las respectivas
pruebas de alcoholimetria a los conductores, esto de acuerdo al Programa
de Control y Preventivos de Ingestién de Alcohol y Otras Substancias Toxicas

para Conductores de Vehiculos.

Las manifestaciones realizadas por el Oficial constituyen una
confesion, que, de conformidad con el articulo 400 del Cdédigo de
Procedimientos, hacen prueba plenay son aptas para acreditar que el actor
fue detenido en un filiro de alcoholimetro o punto de confrol realizado con
apoyo en un Programa de Control y Preventivos de Ingestion de Alcohol y

otras Substancias Toxicas de la Secretaria de Seguridad.

Articulo 400.- La confesion hecha en la demanda, en la contestacion o
en cualquier ofro acto del juicio, hard prueba plena, sin necesidad de
ratificacion ni ser ofrecida como prueba.

(...)
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De lo anterior relatado podemos concluir que, de los dos supuestos

a que refiere el articulo 102 BIS del Reglamento de Trdnsito, nos encontramos

ante el segundo de ellos, es decir, que la actora fue detenida como resultado

de un Programa de Control y Preventivos de Ingestion de Alcohol y Otras
Substancias Toxicas para Conductores de Vehiculos llevado a cabo por la

Secretaria_de Seguridad, donde le fueron practicadas las pruebas de

alcoholimetro y un certificado médico, con las cuales se presumid que se
encontraba en estado de ebriedad, razdn por la cual fue elaborada la Boleta

de Infraccion.
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TE JA § Ahora bien, el articulo 19, fracciones VI y XXXIV, del Reglamento
~~ ng de la Secretaria de Seguridad le otorgan la facultad al Secretario de

V§eguridod para emitir programas para el eficaz funcionamiento de esa

BAJA CALIFORNIA , , ., . . .
secretaria, asi como para la prevencion del delito y la violencia, combate a

la delincuencia y otros factores.

Articulo 19.- El Secretario de forma enunciativa y no limitativa, tendrd
ademds de las facultades y obligaciones previstas en el Reglamento de
la Administracion PUblica Municipal, y demds normatividad aplicable,
las siguientes:

(...)

VI.- Formular y expedir los acuerdos, lineamientos, criterios, normas,
circulares, érdenes generales, procedimientos, protocolos, acciones,
funciones y demds disposiciones juridico-administrativas internas, para
el 6ptimo funcionamiento de la Secretaria, de conformidad con las
disposiciones aplicables y el presente Reglamento, al igual que su
actualizacién;

(...)

XXXIV.- Crear programas, coordinar y coadyuvar en la participacién de
otras dependencias y entidades de administracion publica municipal,
para la prevencion del delito y la violencia, el combate a la
delincuencia y otros factores que incidan en la delincuencia; asi como,
implementar entre los demds dérdenes de gobierno las acciones
tendientes al logro de estos fines;

(...)

Es asi que estos programas son actos formalmente administrativos,
al provenir de una autoridad perteneciente a la Administracién Publica
Municipal de Tijuana, de conformidad con el articulo 18, fraccién IV, del

Reglamento de la Administracion PUblica.

ARTICULO 18.- Las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal se agrupardn, en razén de sus atribuciones y el
cardcter complementario de sus funciones, las cuales serdn
coordinadas: por las Secretarias del Ramo correspondiente en los
siguientes sectores administrativos:

()

IV. Seguridad y Proteccién Ciudadana;

(...)

Sin embargo, el programa a que hace referencia el Oficial, si bien
se tratade un acto formalmente administrativo al provenir de la Secretaria de

Seguridad, desde su aspecto material, reviste las caracteristicas de un acto
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regla, toda vez que confiene normas de cardcter general, abstracto,
impersonales y de observancia obligatoria que crean una situacion juridica

general, se explica.

En primer término, el acto administrativo en sentido amplio podria
interpretarse como todo acto que procede de la Administracion destinado a
producir un efecto juridico; o, como se ha dicho, es una decision juridica de
la Administracion, cualquiera que sea la autoridad que la ha producido, esta

definicidon es construida por el administrativista italiano Guido Zanobini' y

defendida por el profesor espanol Eduardo Garcia de Enterria.

1 hitp://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/acto-administrativo/acto-administrativo.html.



http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Guido_Zanobini&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Eduardo_Garc%C3%ADa_de_Enterr%C3%ADa
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/acto-administrativo/acto-administrativo.html
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Es asi que por acto administrativo se entiende como toda
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BAJA CALIFORR@NiIfestacion de voluntad, deseo, conocimiento o juicio que redliza la

administraciéon publica en ejercicio de su potestad administrativa.

El programa en mencién cuenta con la caracteristica de ser un
acto administrativo en sentido amplio por provenir del Secretario de
Seguridad, el cual cuenta con la facultad de emitir programas para el eficaz

funcionamiento de la secretaria.

Desde su aspecto formal, reviste de las caracteristicas de un acto
administrativo por provenir de autoridad de la administracién publica en el
ejercicio de su potestad administrativa y, desde su aspecto material, es decir,
desde su contenido, finalidad, las reglas de conducta que fija y los deberes
que impone; se advierte que crea obligaciones generales, gozando de los

atributos de un acto regla.

Sirve de apoyo alo anterior la tesis aislada emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro

y texto siguientes:

ACTO REGLA. LO ES EL ACUERDO DEL SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE DECLARA CERRADO EL
PROGRAMA DE ACTUALIZACION DE DOCUMENTOS Y CAMBIO DE PLACAS DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y DEL SERVICIO MERCANTIL DE TAXI, POR
LO QUE BASTA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL PARA QUE SE
HAGA DEL CONOCIMIENTO DE SUS DESTINATARIOS. Los acuerdos
administrativos -visualizados desde el senfido amplio-, pueden ser actos
regla, en cuyo caso se fratard de disposiciones de observancia general, al
no referirse a personas individuales designadas, ni a un grupo cerrado, sino
a categorias de personas, como los comerciantes, los arrendatarios, los
profesionistas, etcétera; asi, aun cuando formalmente los acuerdos que
emita el Poder Ejecutivo tengan la naturaleza de actos administrativos y no
de leyes, en razén del érgano del que emanan, lo cierto es que
materialmente pueden gozar de los atributos de una norma general. Los
actos regla cuando crean, modifican o extinguen una situacién juridica
general, constituyen normas de cardcter general y abstracto. De esta guisa,
el acuerdo citado al rubro, publicado en el Periddico Oficial del Estado el
siete de mayo de dos mil fres, se erige como un acto regla porque crea dos
efectos generales y abstractos primordiales, a saber, el cierre del programa
de actuadlizacion de documentos y cambio de placas, al igual que la
imposicion de sanciones administrativas consistentes en la revocacién o
cancelacién de las concesiones y permisos, a los concesionarios vy
permisionarios del servicio publico del transporte y del servicio mercantil de
transporte de personas en vehiculos de alquiler o taxis, que incumplieron
con el aludido programa, mediante un acto concreto y posterior de
aplicacion: la previa sustanciacion de los procedimientos administrativos
correspondientes, mismos que no estdn comprendidos en el acuerdo. Por
tanto, el acuerdo contiene normas para los concesionarios y permisionarios
mencionados, en relacidn con los deberes que a éstos atanen en materia
de la concesidén o permiso que tengan a su favor. En consecuencia, si ese
acuerdo reviste la naturaleza de un acto regla, basta con que sea
publicado en el Periédico Oficial del Estado para gue con ello se haga del
conocimiento de sus destinatarios; sin que haya lugar a estimar que el
acuerdo origine efectos concretos y determinados por dirigirse a los sujetos
ya especificados, puesto que no se refiere a personas individualmente
designadas, ni a un grupo cerrado, sino a una categoria de personas.2
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2 Registro digital: 173634, Epoca: 9a., Tesis: VI.3°.A.286 A, Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXV, Enero de dos mil siete, pdg. 2180, Materia:
Administrativa.
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De manera que, al ser el Programa un acto regla de cardcter
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eneral, constituye un requisito u obligacidén que, para que produzca sus
BAJA CALIFORNIA

efectos legales, debe ser publicado en los medios de difusion oficial, ddndose
a conocer su contenido a sus destinatarios para que adquieran
vinculatoriedad con estos, a efecto de cumplir con el principio de publicidad
de las normas juridicas, salvaguardando los principios de certeza y seguridad

juridica previstos en los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por los Plenos
de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, de rubro y texto

siguientes:

DECRETOS QUE CONTIENEN PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE LAS
DELEGACIONES DE LA CIUDAD DE MEXICO. SU PUBLICACION ELECTRONICA Y
NO IMPRESA EN LA GACETA OFICIAL RELATIVA, VIOLA EL PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD DE LAS NORMAS JURIDICAS ESTATALES. La publicacién de las
normas generales en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ahora Ciudad
de México, se refiere a la accién de difundir de manera impresa las leyes o
los decretos expedidos por la Asamblea Legislativa de la entidad, con la
finalidad de que adquieran vinculatoriedad para los gobernados, de ahi
gue la circunstancia de que se publigue de manera electrénica y no
impresa el contenido integro de los Decretos que contienen los Programas
de Desarrollo urbano de las Delegaciones de la Ciudad de México en dicho
medio de difusidn oficial, constituyen una violacidon al principio de
publicidad de las normas juridicas estatales, conforme al cual, éstas
producen sus efectos legales cuando se han dado a conocer con la debida
oportunidad a los ciudadanos, quienes tienen el derecho de estar
enterados de su contenido para cumplir las obligaciones que establecen,
con lo que se busca combatir la arbifrariedad de los gobernantes y
salvaguardar los principios de certeza y seguridad juridica previstos en los
articulos 14 y 16 _de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.3

Ahora bien, la Gaceta Municipal es el medio municipal oficial de
publicacion del Ayuntamiento de Tijuana, donde se publicardn los circulares,
acuerdos y disposiciones administrativas de observancia general en el
Municipio, tal como lo senala el Reglamento de la Gaceta Municipal, en su

articulo 4, que es del tenor siguiente:
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ARTICULO 4.- Para los efectos del presente Reglamento se entiende por
“Gaceta Municipal” el érgano oficial municipal de publicacion del H.
Ayuntamiento de Tijuana Baja California, de cardcter permanente y de
interés publico.

En la Gaceta Municipal se publicaran, las circulares, acuerdos y
disposiciones administrativas de observancia general en el Municipio, los
Reglamentos emitidos por el Ayuntamiento, los presupuestos anuales de
ingresos y egresos, del Plan Municipal de Desarrollo, el Estado Trimestral de
ingresos y egresos; cualquier otro asunto administrativo de cardcter publico,
resefia, reportaje, crénica, ARTICULO, escrito e informacién de gobiermno
que sea de interés generala juicio del ayuntamiento, del presidente
municipal, asi como de la administracidén centralizada, descentralizada y
desconcentrada.

Lo anterior es relevante ya que la finalidad de la publicaciéon de las

normas en la Gaceta Municipal es que surtan sus efectos frente a los

3 Registro digital: 2016324, Epoca: Décima, Tesis: PC.I.A. J/123 A (109), Plenos de Circuito, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, tomo Il, Marzo de 2018, pdg. 1930, Materia: Administrativa.




pgriigulares, constituyendo un verdadero mecanismo de validez de la

-]
m
—

-{

r§io normativa y de certeza juridica.

X

BAJA CALIFORNIA A efecto de cumplir con ese objetivo, la publicacion de las normas
debe efectuarse de manera integra, en razén de que su vinculatoriedad se
adquiere en la medida en que sus destinatarios conocen con toda
oportunidad su contenido completo, sin que exista margen de error o

confusion.

De este modo, el programa debe ser publicado en el medio oficial
de difusidon a efecto de dar a conocer a los conductores que se establecerdn
filtros de alcoholimetria en los que los Oficiales podrdn detener la marcha de
los vehiculos, los cuales tendrdn la obligacién de someterse alas pruebas para

la deteccion del grado de ebriedad y/o intoxicacion.

De ahi que, si el Oficial al contestar la demanda insistié que dicho
Programa lo faculta para instalar puntos de confrol y pruebas de
alcoholimetria a los conductores, al ser un acto regla y, de conformidad con
el articulo 277 del Cdédigo de Procedimientos, aplicable en materia
contenciosa administrativa con relacion al diverso 103 de la Ley del Tribunal,
las autoridades demandadas tenian la obligacién de demostrar que la
Secretaria de Seguridad emitié el Programa y lo publicé debidamente en el

medio de difusidn oficial, comaolo es la Gaceta Municipal.

Sin embargo,  las autoridades demandadas al contestar la
demanda Unicamente exhibieron como pruebas, ademds del acto

impugnado, las siguientes:

- Copia certificada de la hoja de inventario **********3 'emitida el
diecihueve de marzo de dos mil veinticinco por ARRASTRES DE
TIJUANA S. DER.L. DE C.V. (2).

- Copia cerfificada del Certificado de Alcoholimetrig *#*##xtkxg,
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emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinticinco, por el
Doctor Jorge Valenzuela Alvarez.

- Copia certificada de resultado de alcoholimetria con nUmero
AUTO TEST #rssrrnxs v

- Copia certificada del Apercibimiento Formal emitido el
diecinueve de marzo de dos mil veinticinco por el Juez

Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

Copias certificadas que, de conformidad con los articulos 285,
fraccion lll, 322, fraccion Il y 405 del Codigo de Procedimientos, aplicable por

disposiciéon del articulo 103 de la Ley del Tribunal, son documentales publicas




I E J ,§1un otorgdndole pleno valor probatorio, su alcance demostrativo es
b W@o alos hechos que en los mismos se consignan por los funcionarios que

as emitieron.

BAJA CALIFORNIA
Con las probanzas enlistadas se puede tener por acreditado que
el vehiculo que conducia el actor cuando lo detuvieron en el punto de
alcoholimetro fue remolcado por ARRASTRES DE TIJUANA S. DE R.L. DE C.V. (2),
en atencion a la boleta de infraccion *******x3  detallando diversas
caracteristicas del vehiculo, pero carecen de algiun alcance demostrativo

porgue no hacen referencia a la existencia del Programa.

También se demuestra que el dia de la detencidn le fue realizado
al actor un certificado médico solicitado por el Oficial, donde se le determind
un cuadro clinico de ebriedad por alcoholimetria en atencién al resultado de
la prueba de aspirado, sin embargo, igualmente dicho certificado carece de
alcance demostrativo porque tampoco hace referencia a la existencia del

Programa.

Finalmente, el apercibimiento formal solo demuestra que se le
formd un antecedente al actor con relacién a la conducta atribuida en la
Boleta de Infraccién y se le apercibidé que de incurrir nuevamente a esa
conducta procederian de conformidad con el articulo 255 del Cddigo Penal
para el Estado de Baja California, sin embargo, no se hizo mencion del
Programa y su publicacion y, por tanto, carece de alcance demostrativo

alguno.

Asi, aun analizadas en su conjunto las pruebas aportadas por las
autoridades con las del actor, no son capaces de demostrar la existencia
previa del Programa y su debida publicacion, por lo que, ante la negativa del
actory la afirmativa de la autoridad, era indispensable que se demostrara en

juicio.
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No obstante, este Juzgado realizd una revision exhaustiva de Ia
Gaceta Municipal consultable en el portal del Ayuntamiento* y no advirtié
gue se hubiera publicado en ese medio de difusién municipal algin Programa

de Control y Preventivos de Ingestion de Alcohol y Otras Substancias Toxicas
para Conductores de Vehiculos.

En las relatadas condiciones, al no demostrar las autoridades
demandadas la existencia del Programa que faculta a los Oficiales para

implementar filtros de alcoholimetria en Tijuana, detener la marcha de los

4 https://www.tijuana.gob.mx/dependencias/cabildo/gaceta_municipal.aspx
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o cQn c’rores y someterlos a las pruebas de detecciéon del grado de ebriedad
59 TE JA r§OX|COC|on se concluye que se violenta en perjuicio de la actora los
%’v rlnélplos de publicidad formal, certeza y seguridad juridica, previstos por los

BAJA CAL.,:OQQ'(K:UIOS 6, 14y 16 Constitucionales, pues limita el derecho de sus destinatarios
de conocer su contenido completo para acatarlo y cerciorarse de que
realmente comresponda, en todos sus términos, al aprobado por los érganos

encargados de crearlo, y con ello el acto impugnado deviene de ilegal.

En tal cariz, se estima que quedd acredita la existencia de la causall
de nulidad prevista por la fracciéon IV del articulo 108 de la Ley del Tribunal,
por haberse aplicado indebidamente el articulo 102 QUATER del Reglamento
de Transito, al emitir la Boleta de Infraccion en un filtro de alcoholimetria
implementado con apoyo a un programa cuya existencia no quedd

demostrada en autos.

Se invocan como precedente el criterio sostenido por este érgano
de primera instancia en las sentencias definitivas dictadas en los juicios
437/2024 JQ, 7/2025 JQ, 15/2025 JQ, 38/2025 JQ, 40/2025 JQ y 46/2025 JQ,
donde se declard la nulidad de las boletas de infraccidon de alcoholimetria
porgue no se acreditd la existencia del programa gue le otorga al agende de
policia la facultad de establecer filtros de alcoholimetria para practicar las

pruebas de deteccion del grado de ebriedad y/o intoxicacion.

QUINTO. - Efectos. De conformidad con el articulo 109, fracciéon IV,
inciso b, de la ley en cita, al haberse declarado la nulidad de la Boleta de
Infraccion, se debe condenar al Director a dejar sin efectos los actos
subsecuentes, debiendo ordenar su cancelacion de los registros y sistemas de
computo correspondientes y, a que en su caso, se devuelva al actor el
vehiculo remolcado con motivo de la boleta declarada nula, sin requerir
cobro alguno de los derechos que la conducta infractora pudiera haber
generado, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de Transito, y

articulos del 50 al 53 del Lineamiento que emite el Deparfamento de
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Supervision de Arrastre y Almacenamiento de Vehiculos para el Municipio de
Tijuana, Baja California, publicado en la Gaceta Municipal el veintiséis de

febrero de dos mil veintidos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 107, 108 y 109 de

la Ley del Tribunal, se...




\y

OE JUSTYc,

\ 4
&Y”\P‘ .1. 404}
— /1
?”4 RESUELVE:
TE | JA:z
— | <77 . . g
> PRIMERO. - Se declara la nulidaod de la boleta de infraccidon

(%

BAJA CALIFOBRRIA* ****2 de diecinueve de marzo de dos mil veinticinco.

SEGUNDO. Se condena al Director a dejar sin efectos los actos
subsecuentes, por lo que deberd ordenar la cancelacion de la boleta
declarada nula de los registros y sistemas de coémputo correspondientes y, en
su caso, a devolver al actor el vehiculo remolcado con motivo de la boleta

mencionada.

Nofifiquese por Boletin Jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvié el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, segun
designaciéon hecha mediante acuerdo de Pleno de veintitrés de agosto de
dos mil veintitrés, acorde con lo establecido en el punto Décimo Cuarto del
acuerdo de Pleno de trece de julio de ese mismo ano, quien actiua en
funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de ley, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, publicada en el Periédico Oficial del Estado
el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmé ante la presencia de la
Secretaria de Acuerdos, licenciada Maria del Pilar Ayala Guerrero, quien da

fe.

JVM/MPAG/MelissaR
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----- CERTIFICACION-----

De conformidad con lo establecido en el punto Quinto de la sesidn de Pleno de trece de julio
de dos mil veintitrés, referente ala autorizacién de implementacién del expediente electrénico
y la firma electrénica avanzada, asi como por lo dispuesto en el articulo 35, fraccién V, de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California y fraccidén Il del articulo 25
del Reglamento Interno del propio Tribunal, la suscrita, licenciada Maria del Pilar Ayala
Guerrero, Secretaria de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana, hago
constar que los documentos digitalizados en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes
que se lleva en este mismo Juzgado fueron cotejados y corresponden a los documentos fisicos
de las promociones y anexos que aqui se proveen y que se tuvieron a la vista.




“ELIMINADO: Nombre, 1 parrafo(s) con 1 rengldn (s), en foja 1. Fundamento legal: articulos 115, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccidn XlI, 80 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de Baja
Callifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,

consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: NUmero boleta de infraccién, 3 pdrrafo(s) con 3 renglén (s), en fojas 1, 9 y 11. Fundamento
legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero hoja de inventario, 1 pdrrafo(s) con 1 rengldn (s), en foja 8. Fundamento legal:
articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, 4, fraccion X, 80 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primeroy 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado
de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se redliza en virtud de que el
presente documento contfiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: NUmero certificado alcoholimetria, 1 parrafo(s) con 1 rengléon (s), en foja 8. Fundamento
legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion Xll,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica para
el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,

lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el fratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero auto test, 1 pdrrafo(s) con 1 renglédn (s), en foja 8. Fundamento legal: articulos 115,
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificaciéon de la informaciéon como confidencial se redliza en virtud de que el presente
documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,

consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:
QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL PRIMER
SECRETARIO DE ACUERDOS EN FUNCIONES DE TITULAR DEL JUZGADO
QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
70/2025 JQ, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
ONCE (11) FOJAS UTILES.
LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EL ARTICULO 1 15
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ARTICULOS 4, FRACCION XII Y 80 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA; ARTICULOS 55, 57, 58, 59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA;
ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA; Y EN LO
ESTABLECIDO EN EL QUINCUAGESIMO SEPTIMO LINEAMIENTO GENERAL
EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, A DOCE DE JUNIO Dos MIL
VEINTICINCO DOY FE.




