BAJA CALIFORNIA

**********‘I

VS

OFICIAL DE POLICIA ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE POLICIA Y
TRANSITO DE TIJUANA Y OTRA.
EXPEDIENTE: 25/2025 JQ

Tijuana, Baja California, a once de noviembre de dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la Boleta de

Infraccion porque se emitié en contravencién del derecho de seguridad

juridica previsto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estado

Unidos Mexicanos.

GLOSARIO:

Oficia 6586 de la Direccion General de

Oficial: Policia y Transito‘Municipal de Tijuana, que
emitié la Boleta impugnada.
. Director General de Policia y Trdnsito
Director:

Municipal de Tijuana.

Secretaria de Seguridad:

Secretaria de Seguridad y Protecciéon
Ciudadana Municipal de Tijuana.

Boleta de Infraccion:

Boleta de infraccion *****x*x*x)
de tres de enero de dos mil veinticinco.

Ley del Tribunal:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado
el dieciocho de junio de dos mil veintiuno.

Reglamento de Transito:

Reglamento de Trdansito y Control Vehicular
del Municipio de Tijuana, Baja California.

Cddigo de Procedimientos:

Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California.

Constitucion:

Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tribunal:

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California

ANTECENDENTES:

1.-El tres de enero de dos mil veinticinco se levantd al actor la Boleta

de Infraccion.

2.- El veintiocho de enero de dos mil veinticinco la parte actora

promovié juicio contencioso administrativo en confra de la Boleta de

Infraccion.

3.- El veintinueve de enero de dos mil veinticinco se acordd tramitar y

resolver el presente juicio en la via ordinaria con cuantia y se emplazé al
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BAJA CALIFORNIA 4.- Se admitieron las pruebas y, de conformidad con el articulo 76 de

la Ley del Tribunal, se dio vista a las partes a fin de que, en el plazo de cinco
dias, presentaran sus alegatos y una vez transcurrido ese plazo, por acuerdo
de veinticuatro de marzo de dos mil veinticinco se cerrd la etapa de
instruccién y se citd a las partes para oir sentencia, por lo que, se procede a

dictar la resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en virtud
de que le compete conocer de actos o resoluciones de cardcter
administrativo que se promuevan ante este Tribunal, asi como por la
ubicacién del domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en
la circunscripcioén territorial de este Juzgado, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 1, 26, fraccion |y Ultimo pdrrafo y 30 de la Ley del Tribunal y
acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el frece de julio y veintitrés de

agosto, ambos de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia de la
resolucion combatida quedd debidamente acreditada en autos con el
reconocimiento expreso del Oficial y la copia certificada de la Boleta de
Infraccion que exhibié al contestar la demanda, datos que tienen valor
probatorio pleno, de conformidad con los articulos 285, fraccion lll, 322,
fraccion V, 323, 400 y 405 del Cddigo de Procedimientos, de aplicacion
supletoria, ala materia contenciosa administrativa, en los férminos del arficulo

41 de la Ley del Tribunal.

TERCERO. - Procedencia. Toda vez que no se advierte ninguna de
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las causales de improcedencia previstas por el articulo 54 de la Ley del
Tribunal, se procede al estudio de los motivos de inconformidad que hace

valer la parte actora.

CUARTO. - Estudio. CUARTO. - Estudio. De la lectura integral del
escrito de demanda se advierte que el primer hecho y el primer motivo de
inconformidad la parte actora hace valer argumentos relativos a la falta de

identificacion del Oficial.

Refiere que la parte actora refiere que la autoridad sin

previamente identificarse le ordend que descendiera del vehiculo vy
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BAJA CALIFORNIA Explica que el Oficial Unicamente se limité a describir el nUmero de
matricula y su nombre, omitiendo asentar todos los datos de su identificacion,
como la fecha de expedicidn, vigencia, quien la expidid, el titular del érgano

que la expidid y la norma que le da competencia para emitirla.

Para este Juzgador el motivo de inconformidad es fundado, atento

a las siguientes consideraciones.

Las boletas de infraccién son actos de molestia al particular que se
encuentran sujetas al cumplimiento de las formalidades legales que
establece el articulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucién, como lo es emitirse

por autoridad competente expresamente.

En el caso, el articulo 5, inciso V, y 105, fraccién |, del Reglamento

de Trdnsito senalan lo siguiente:

ARTICULO 5.- Autoridades ‘competentes. - Son autoridades competentes para
regular, vigilar, supervisar y aplicarlas disposiciones del presente Reglamento, en
funcidon de su materia las siguientes:

(...)

V.- Como autoridades inspectoras, la Secretaria de Seguridad Publica y la
Direccién General de Policia 'y Transito Municipal por conducto de los oficiales de
policia y transito municipal, asi como la Secretaria de Movilidad Urbana y
Sustentable y el Departamento de Estaciondmetros Unicamente en el dmbito de
su competencia de conformidad con el Reglamento Interno de la Secretaria de
Movilidad Urbana y Sustentable.

(...)

ARTICULO105.- Infracciones de conductores. - Los agentes, en el caso de que los
conductores contravengan alguna de las disposiciones de este Reglamento,
deberdn proceder en la forma siguiente:
I Los agentes deberdn:
a) Indicar al conductor, en forma ostensible, que debe detener la marcha del
vehiculo y estacionarlo en algun lugar donde no obstaculice el trdnsito.
b) Informar a su superioridad, mediante radio, respecto de la accidn que se
realiza, identificando el vehiculo que se ha detenido, el niUmero de placas, el
lugar de la detencién y el articulo del presente Reglamento presuntamente
violado.
c) Identificarse con nombre y nimero de placa.
d) Senalar al conductor la infraccidn que ha cometido.
e) Indicar al conductor que muestre su licencia, tarjeta de circulacién y, en su
caso, demds documentos exigibles para conducir; para el caso de que el
conductor no cuente con ninguno de los documentos antes descritos, y sin
perjuicio de la o las infracciones que se pudiera hacer acreedor el conductor
por la omisién de tales documentos, el agente deberd presentar al conductor
y el vehiculo ante el Juez Municipal a efecto de cubrir la o las infracciones o
determinarlo conducente.
f) Una vez exhibidos la licencia y/o tarjeta de circulacién vigentes, elaborard
la boleta de infraccién en el formato establecido, o bien, podrd capturara
mediante el equipo electrénico portdtil, la cual firmard en unidn del infractory
le entregard la copia que corresponda, si el conductor desea que en la boleta
se haga constar alguna observacion de su parte, el agente estard obligado a
consignarla.
g) Queda estrictamente prohibido a los agentes, el retener licencias de
manejar, tarjetas de circulacién o cualquier otro documento, en aquellos
casos en que los ciudadanos cometan exclusivamente infracciones o faltas al
presente ordenamiento.
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Dichos preceptos refieren, entre otras cosas, que son autoridades
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petentes para regular, vigilar, supervisar y aplicar las disposiciones del

<RBUNAL &

==
BAJA CALIFORNISSeNeral de Policia y Transito Municipal por conducto de los oficiales de policia

y transito municipal, también denominados agentes!, quienes, en el caso de
que los conductores confravengan algunas de las disposiciones del citado
Reglamento, deberdn: indicar al conductor que detenga la marcha del
vehiculo, informar a su superioridad respecto de la accidn que realiza,
identificarse con nombre y nimero de placa, senalar al conductor la
infraccidn que ha cometido, indicarle que muestre licencia, tarjeta de
circulacién y demds documentos, elaborar la boleta de infraccién, entre

ofras.

En ese sentido, los oficiales de policia y frdnsito Municipal son
autoridades competentes para elaborar las boletas de infracciéon cuando se

contravengan las disposiciones del Reglamento de Trdnsito.

No obstante, para efecto de dar certeza al conductor que se
encuentra ante una autoridad competente en materia de ftrdnsito, es
menester que el funcionario se identifigue plenamente ante el particular que
interviene, y, para ello, se necesita que asiente en la boleta de infraccién
correspondiente los datos que permitan conocer el documento mediante el
cual el oficial se identificé con quien entendié la diligencia, a efecto de que
el acto de molestia que se estd llevando a cabo garantice la seguridad
juridica del particular, requisito que impone la referida norma constitucional

invocada.

No pasa desapercibido que en las formalidades a seguir para el
levantamiento de boletas de infraccion de transito previstas en el articulo 37
del Reglamento de Trdnsito no se contempla explicitamente la obligacion de
los miembros de la Direccion de Policia y Transito Municipal de dar a conocer

al conductor el documento con el que se identifican y, ademdas, de que los
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datos del documento identificatorio deban constar en la boleta de infraccion

respectiva.

Sin embargo, ello no es obstaculo para cumplir con la obligacion
constitucional de proteger las garantias individuales de la parte actora, en el
sentido de darle certeza y seguridad juridica de que quien lo intervino es un

miembro activo de la Direccidén de Policia y Transito Municipal y por ello,

1 AGENTES.- Los funcionarios dependientes de la Direccidn, responsables de ejecutar labores de prevencién
vial, vigilancia del trdnsito, seguridad peatonal, asi como de conftrolar y vigilar que se respeten en términos
de la reglamentacién aplicable todas aquellas disposiciones y restricciones relacionadas con la
infraestructura vial, espacios publicos y privados que integran el servicio publico de transporte masivo de
pasajeros y que componen el sistema de transporte masivo urbano de pasajeros de Tijuana, Baja California
y/o sistema infegrado de fransporte de Tijuana, Baja California.
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BAJA CALIFORNI&Irculacion, recabar su firma y entregarle copia, senalarle el plazo que tiene

para pagar la multa e indicarle que la boleta de infraccidén ampara la
ausencia del documento que le fue retenido durante el plazo que se tiene

para pagar la multa, como lo refiere el articulo 37 del Reglamento de Trdnsito.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de texto y rubro

siguiente:

VISITAS DOMICILIARIAS. IDENTIFICACION DE LOS AUDITORES FISCALES, SU
NECESIDAD Y ALCANCE. Tratdndose especificamente de aqutoridades que
practican diligencias de auditoria fiscal, es incuestionable que la proteccidn de la
seguridad juridica de los gobernados plasmada en el articulo 44, fraccidn i, del
Cdédigo Fiscal de la Federacidn, tiene el propésito de dar a conocer al visitado,
cuestiones relacionadas con la personalidad, representacién y competencia
atribucional o delegada de quienes intervienen en diligencias de naturaleza taly
precisamente emanada, en parte esa necesidad de identificacién, de la
obligacidn legal de proteger al visitado en sus garantias individuales, ya que estas
prdcticas de inspeccion o visita pueden derivar una posibilidad de afectacion a
los intereses juridicos de aquél; por lo que mediante la identificacién del
funcionario o autoridad que practique la diligencia, se conoce su calidad o
caracteristicas personales (personalidad), la certeza de que aquél representa a
un érgano gubernativo que estd legalmente facultado para ordenar o realizar
representando al Estado, las funciones propias de autoridad que se le
encomiendan por la ley (representacion); y finalmente, que a su vez tienen
facultades (cuestion de competencia) bien propias, o bien delegadas (con base,
en el caso, en una orden de visita) para practicar legalmente las diligencias
propias, en mencion. Por lo que, asi las cosas, no basta que en el acta que se
levante al efecto, simplemente se diga que "el personal actuante se identificd
ante el visitado", mediante la credencial relativa, mdxime si se tiene en cuenta,
asimismo, lo dispuesto por la fraccién | del articulo 46 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, en lo referente a la forma en que deben practicarse dichas
diligencias, de lo que se sigue que la identificacién cuestionada, por ser un hecho
que las infegra, debe hacerse constar en forma detallada.2

Asi como de manera andloga las fesis aisladas de subsecuente

insercion:

BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 54 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE VIALIDAD PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA. LOS POLICIAS VIALES DEBEN ASENTAR EN ESTAS LOS DATOS RELATIVOS A SU
IDENTIFICACION. En el numeral referido se prevé el procedimiento que los policias
viales deben seguir cuando un conductor cometa una infraccidn,
estableciéndose en las fracciones Il y V que deberdn identfificarse mediante
credencial oficial con su nombre que los acredite con la calidad con que se
ostentan y llenar la boleta de infraccién, de la cual extenderdn una copia al
interesado. Por lo tanto, a fin de cumplir con los requisitos minimos que garanticen
la seguridad juridica y legalidad de las actuaciones que lleva a cabo la autoridad,
es indispensable que en la boleta de infraccidon se asienten con toda claridad y
precisién los datos relativos a la identificacién del policia vial, sin que obste que
en el precepto no se establezca expresamente dicha obligacidn, puesto que
debe inferirse que en la boleta deben especificarse tales aspectos, ya que de ofra
forma no existiia certeza de que efectivamente el policia vial actud de
conformidad con el procedimiento que establece.3
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MULTA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
ZACATECAS. ES NECESARIO QUE EL AGENTE QUE LA IMPONE PRECISE EN LA BOLETA
CORRESPONDIENTE LOS DATOS MINIMOS QUE PERMITAN AUTENTIFICAR EL GAFETE

2 Registro  digital: 230817,  Instancia: Tribunales  Colegiados de  Circuito, Octava  Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: I. 30. A. J/3, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo I, Segunda
Parte-2, Julio-Diciembre de 1988, pdgina 697, Tipo: Jurisprudencia.

3 Registro  digital: 2010897,  Instancia: Tribunales  Colegiados de Circuito, Décima  Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: VI.10.A.92 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 26, Enero de 2016, Tomo IV, pdgina 3163, Tipo: Aislada.
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:/U %, CON EL CUAL SE IDENTIFICA, ATENTO AL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD
§ T E J A s JURIDICA. De conformidad con los articulos 1, fracciones Iy i, 4, fracciones VI, Vil
:é’, S; y XVl y 11, fraccién V, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
A ~—7< Zacatecas, en relacion con los diversos 3, fraccién VI y 4, fracciones I a IV, del
v BN . — 5
Qﬁ—/‘ Reglamento General de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad de la propia
enfidad, el precepto 54 del ordenamiento invocado en primer orden es aplicable
BAJA CALIFORNIA a los agentes de la Direccién de la Policia de Seguridad Vial estatales, al

imponerles, por un lado, la obligacién de identificarse ante los ciudadanos para
que éstos se cercioren de su registro y, por ofro, establecer que sus gafetes o
documentos de identificacion deben reunir determinados requisitos, cuando
menos, el nombre, cargo, fotografia, huella digital, nombre de Ia institucion a la
que pertenecen y la clave de inscripcién en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, asi como las medidas de seguridad que garanticen su
autenticidad. Por tanto, si bien es cierto que el articulo 13, fraccién I, del
mencionado reglamento no regula expresamente los requisifos que debe cumplir
un agente o policia de seguridad vial al imponer una multa por infraccién a las
normas de fransito y vialidad, a fin de satisfacer su obligacion de identificarse
plenamente ante el ciudadano a quien la aplica, mds alld de la exigencia de
mostrarle el gafete, también lo es que con fundamento en el invocado articulo
54, es necesario que precise en la boleta correspondiente los datos minimos que
permitan autentificar el gafete con el cual se identifica, por ejemplo: el nombre
de la institucion que lo expide, su vigencia y el niUmero o matricula que por su
orden lo distingue de ofros de su misma especie. Lo anterior es conforme con el
derecho humano a la seguridad juridica respecto de los actos de las autoridades
administrativas, inmerso en el articulo 16 de la Carta Magna, que implica que los
afectados tengan la certeza de quién es la persona que los sanciona y si tiene
facultades para hacerlo como autoridad del Estado (competencia); esto es, como
parte del derecho seguro que reconoce dicho precepto consfitucional, de
acuerdo con el cual, las autoridades deben observar los requisifos que las normas
secundarias establecen para satisfacer la obligacion de identificarse
debidamente ante los gobernados en el acto de afectacion.4

Consecuentemente, para efecto de determinar si el Oficial se
identificd plenamente ante la parte actora cuando lo intervino, es necesario
examinar que los datos del documento con que se identificd hayan sido
asentados como constancia en la boleta de infraccidén o en cualquier

documento que asi lo acredite.

Los articulos 42 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 2009 (y vigente a la fecha de emision de la Boleta de Infraccion), 44
y 137, fraccién XV, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de
Baja California 'y 25, fracciones Il y XXI, del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera y de Seguridad Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana para el Municipio de Tijuana, Baja California, senalan lo siguiente

en relacion ala identificacion de los integrantes de seguridad publica:

Arliculo 42.- El documento de identfificacién de los infegrantes de las instituciones
Seguridad Publica deberd contener al menos nombre, cargo, fotografia, huella
digital y clave de inscripcién en el Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica, asicomo, las medidas de seguridad que garanticen su autenticidad.
Todo servidor pUblico tiene la obligacién de identificarse salvo los casos previstos
en la ley, a fin de que el ciudadano se cerciore de que cuenta con el registro
correspondiente.

Arliculo 44.- Las identificaciones de los Miembros, Agentes del Ministerio PUblico,
Peritos, elementos de apoyo y el personal operativo de los prestadores de servicios
de seguridad privada, deberdn contener al menos nombre, cargo, fotografia,
huella digital y clave de inscripciéon en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Pdblica, asi como las medidas de seguridad que garanticen su
autenticidad.

4 Registro  digital: 2022726, Instancia: Tribunales  Colegiados de  Circuito, Décima  Epoca,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: XXlll.1o.1 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 83, Febrero de 2021, Tomo i, pdgina 2887, Tipo: Aislada.
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~ ) Todo servidor publico tiene la obligacién de identificarse salvo los casos de
§ T E J A s excepcién que prevean los ordenamientos que se expidan al efecto, a fin de que

g g el civdadano se cerciore de que cuenta con el registro correspondiente.

L ~— \/5

¥ Q//-——/t Arliculo 137.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
BAJA CALIFORNIA respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones Policiales se

sujetardan a las siguientes obligaciones:

(..)

XVII.- Portar el uniforme e identificacién oficial durante la prestacion del servicio;

Arliculo 25.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los miembros de la Secretaria se sujetardn a las
siguientes obligaciones:

(...)

Il. Observar un ftrato respetuoso con todas las personas, mostrando su
identificacién de manera cortes, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y
de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus
derechos constitucionales y con cardcter pacifico realice la poblacién;

(...)

XXI. Portar el uniforme e identificacién oficial durante la prestacién del servicio
activo;

Dichos preceptos refieren, entre otras cosas, que el documento de
identificacién de los integrantes de seguridad publica deberd contener, al
menos, nombre, cargo, fotografia, huella digital y clave de inscripcion en el
Registro Nacional de Personal de Seguridad Pdblica y, que es obligacién de
todo servidor publico portar siempre su identificacion oficial, identificarse y
mostrarla, a fin de que el ciudadano se cerciore de que cuenta con el registro

correspondiente.

En relatadas condiciones, para efecto de determinar que el Oficial
cumplié con la formalidad de identificarse ante el infractor cuando emite el
acto de molestia, respetando el derecho de seguridad juridica del mismo que
preve el articulo 16 de la Constitucion, debe, ademds de identificarse, asentar
los datos minimos ‘de su identificacion actualizada en el acto o en diverso
documento en el cual se advierta que asilo hizo, como lo son: nombre y cargo
de la autoridad que emitidé el documento identificatorio, la fecha de emision
de dicho documento, el periodo de vigencia del documento y la clave de
inscripcion ante el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica del
elemento policial, a efecto de brindarle certeza al ciudadano de gue la
autoridad que lo intervino es un miembro activo de Policia y Transito Municipal

y., por lo tanto, competente para intervenirlo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de texto y rubro siguiente:

MULTA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
ZACATECAS. ES NECESARIO QUE EL AGENTE QUE LA IMPONE PRECISE EN LA BOLETA
CORRESPONDIENTE LOS DATOS MINIMOS QUE PERMITAN AUTENTIFICAR EL GAFETE
CON EL CUAL SE IDENTIFICA, ATENTO AL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD
JURIDICA. De conformidad con los articulos 1, fracciones 1 y Il, 4, fracciones VI, VIl
y XVl y 11, fraccién V, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Zacatecas, en relacién con los diversos 3, fraccion VI y 4, fracciones | a IV, del
Reglamento General de la Ley de Transporte, Trdnsito y Vialidad de la propia
entidad, el precepto 54 del ordenamiento invocado en primer orden es aplicable
a los agentes de la Direccion de la Policia de Seguridad Vial estatales, al
imponerles, por un lado, la obligacién de identificarse ante los ciudadanos para
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3 TE J A = documentos de identificacion deben reunir determinados requisitos, cuando
g g menos, el nombre, cargo, fotografia, huella digital, nombre de la institucion a la
[ —— \/5 que pertenecen y la clave de inscripcion en el Registro Nacional de Personal de
¥ V— Seguridad Publica, asi como las medidas de seguridad que garanticen su
autenticidad. Por tanto, si bien es cierto que el articulo 13, fraccién II, del
BAJA CALIFORNIA mencionado reglamento no regula expresamente los requisitos que debe cumplir

un agente o policia de seguridad vial al imponer una multa por infraccién a las
normas de trdnsito y vialidad, a fin de satisfacer su obligacién de identificarse
plenamente ante el ciudadano a quien la aplica, mds alld de la exigencia de
mostrarle el gafete, también lo es que con fundamento en el invocado articulo
54, es necesario que precise en la boleta correspondiente los datos minimos que
permitan autentificar el gafete con el cual se identifica, por ejemplo: el nombre de
la institucién que lo expide, su vigencia y el nUmero o matricula que por su orden
lo distingue de ofros de su misma especie. Lo anterior es conforme con el derecho
humano a la seguridad juridica respecto de los actos de las autoridades
administrativas, inmerso en el articulo 16 de la Carta Magna, que implica que los
afectados tengan la certeza de quién es la persona que los sanciona y si tiene
facultades para hacerlo como autoridad del Estado (competencia); esto es,
como parte del derecho seguro que reconoce dicho precepto constitucional, de
acuerdo con el cual, las autoridades deben observar los requisitos que las normas
secundarias establecen para safisfacer la obligacién de identificarse
debidamente ante los gobernados en el acto de afectacién.s

Veamos, en el presente asunto la Boleta de Infraccidon estd
elaborada bajo un formato preimpreso, que para efectos de que la autoridad
emisora se identifique contiene un recuadro fitulado “OFICIAL", que
comprende diversos rubros denominados como: “NOMBRE DEL OFICIAL DE
POLICIA”, “NO. DEL OFICIAL DE POLICIA”;, “NO. DE PATRULLA” y “FIRMA DEL
OFICIAL", rubros que fueron llenados respectivamente, sin embargo, no se
advierten los datos del documento con el gue se identifico el Oficial, como lo
son: nombre y cargo de la autoridad que emitié el documento identificatorio,
la fecha de emision de dicho documento, el periodo de vigencia del
documento y la clave de inscripcion ante el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica del elemento policial, y tampoco quedd acreditado que
exhibid o entregd copia fotostatica de diverso documento que lo acredite,
como pudo ser una copia de su identificacion oficial razonada de recibido

por la parte actora.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de texto y rubro

siguiente:

ACTAS DE INICIO Y CONCLUSION DE LAS VISITAS DE INSPECCION PRACTICADAS POR
LA COMISION NACIONAL DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO. LA FALTA
DE LOS REQUISITOS PREVISTOS PARA SU CIRCUNSTANCIACION EN LOS INCISOS C) Y
E) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 131 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, NO TRASCIENDE NI DEJA SIN DEFENSA AL
VISITADO SIEMPRE Y CUANDO SE LE ENTREGUE COPIA DE LOS OFICIOS DE COMISION
Y DE LAS CREDENCIALES DE IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES O VISITADORES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes difiieron acerca de
silos requisitos de circunstanciacion de las actas de inspeccion, relativos a asentar
el nombre y cargo de los servidores publicos que expiden los oficios de comision y
las credenciales de identificacion de los inspectores o visitadores, trascienden y
dejan sin defensa al visitado y, por tanto, si dan lugar o no a la nulidad de la
resolucién impugnada.

5 Registro digital: 2022726, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: XXIll.1o.1 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 83, Febrero de 2021, Tomo lll, pdgina 2887, Tipo: Aislada.
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~ D Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito establece
§ T E J A s que la falta de los requisitos de circunstanciacién de las actas de inicio y
:{3 g conclusién de las visitas de inspeccion practicadas por la Comision Nacional de
[ —— \/5 los Sistemas de Ahorro para el Retiro, no trasciende ni deja sin defensa al visitado
v Q//-——/t siempre y cuando se asiente en ellas que los inspectores o visitadores mostraron y
entregaron copia al visitado de los oficios de comisién y de las credenciales de

BAJA CALIFORNIA identificacion.

Justificacion: La fraccion IV_del articulo 131 del Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en sus incisos c) y e), establece que los
inspectores o visitadores, al nofificar la cédula y entregar la orden de visita
respectiva, procederdn a identificarse ante el representante legal de la visitada o
ante la persona con quien se entienda la diligencia, y que para tal efecto, en el
acta que se levante con motivo del inicio de la visita, se asentard el nombre y
cargo del servidor publico gue expidid los oficios de comision y las credenciales
de identificacién. Ahora, si bien el solo asentamiento de esos datos resulta inocuo
para la tutela de la seguridad juridica del visitado, en tanto que no conocerd las
cuestiones relacionadas con la personalidad, representacién y competencia
atribucional o delegada de quienes intervienen en la visita de inspeccion; tal falta
no trasciende ni deja sin defensa al visitado en la medida de que se cumpla el
antependltimo pdrrafo de ese dispositivo, esto es, siempre y cuando los inspectores
o visitadores asienten en el acta de inicio de visita, la muestra y entrega al visitado
de laos copias de las documentales sefaladas, con lo que tendrd
la certeza juridica del nombre y cargo del o los servidores publicos que ordenaron
el acto de molestia, asi como su fundamentacién y motivacién, al igual que el
nombre y cargo de a quienes se autorizd su ejecucién. De esta manera, la
ilegalidad anotada, conforme a la "teoria de las ilegalidades no invalidantes”, no
invalida la resoluciéon impugnada porque no se afectan las defensas del visitado.
La misma razdén debe imperar respecto a las actas de conclusidn de la visita,
puesto que el articulo 137 del citado reglamento, establece que el acta de
conclusion deberd cumplir con las formalidades previstas para las actas de inicio
y circunstanciadas a que aluden los articulos 131, dltimo pdrrafo y 134, primer
pdrrafo, de esa reglamentacion. PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. ¢

De ahi que, si el Oficial omitié asentar en la Boleta de Infraccion los
datos del documento actualizado mediante el cual se identificd ante la parte
actora cuando la intervino o exhibir documento diverso que asi lo confirme,
no acreditdé que se hubiere identificado debidamente ante el conductor, lo
que limité a la parte demandante su derecho a cerciorarse si efectivamente
la autoridad interviniente es personal activo de la Direccidon General de
Policia y Transito Municipal de Tijuana y, con ello, corroborar que se encuentra
ante una ‘autoridad competente para intervenirlo y emitir la Boleta de
Infraccion, de conformidad con el procedimiento que senala el articulo 105,
fraccion |, del Reglamento de Transito, violentando su derecho de seguridad

juridica previsto por el articulo 16 de la Constitucion.

En tal cariz, se estima que se actualiza la causal de nulidad prevista
por la fraccion Il del arficulo 108 de la Ley del Tribunal, en atencidén a que el
acto impugnado incumple con las formalidades que debe revestir de
acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Constitucion, por no respetar el

derecho de seguridad juridica de la parte actora.

Resulta ocioso analizar los motivos de inconformidad que invoca la
parte actora, ya que independientemente del resultado de estudio no

variaria el sentido de este fallo, el cual le otorga un mayor beneficio ala parte

¢ Registro digital: 2023520, Instancia: Plenos de Circuito, Undécima Epoca, Materia(s): Administrativa,
Tesis: PC.ILA. J/1 A (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, septiembre de
2021, Tomo lI, pdgina 2218, Tipo: Jurisprudencia.
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ocz_}_‘oro, sin que ello implique transgredir el principio de exhaustividad que rige
TE JAngo sentencia, en relacién con lo previsto en el articulo 107 de la Ley del

SN— N—

== Tridunal.

BAJA CALIFORNIA
QUINTO. - Efectos. Es de senalarse que, de conformidad con el

articulo 109, fraccion lll, de la Ley del Tribunal, el incumplimiento de las
formalidad legales da a lugar a condenar a la autoridad a que subsane las
deficiencias cometidas, sin embargo, no es procedente en el presente
asunto, dado que la plena identificacion de la autoridad en materia de
trdnsito debe efectuarse al momento que se levanta la boleta de infraccion,
por lo que, al redlizarse en la via publica, no pueden retrotraerse las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cometieron las presuntas

conductas infractoras del Reglamento de Trdnsito.

Por tanto, de conformidad con el articulo 109, fraccién IV, inciso b,
de la ley en cita, al haberse declarado la nulidad de la Boleta de Infraccidn,
se debe condenar al Director a dejar sin efectos los actos subsecuentes,
debiendo ordenar su cancelacién de los registros y sistemas de coémputo
correspondientes y, a que en su caso, se devuelva al actor el vehiculo
remolcado con motivo de la boleta declarada nula, sin requerir cobro alguno
de los derechos que la conducta infractora pudiera haber generado, de
conformidad con el articulo 109 del Reglamento de Transito, y articulos del 50
al 53 del Lineamiento que emite el Departamento de Supervision de Arrastre
y Almacenamiento de Vehiculos para el Municipio de Tijuana, Baja California,

publicado en la Gaceta Municipal el veintiséis de febrero de dos mil veintidds.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 107, 108 y 109 de

la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:

PRIMERO. - Se declara la nulidad de la boleta de infracciéon
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rkxkxkx) de tres de enero de dos mil veinticinco.

SEGUNDO. - Se condena al Director a que deje sin efectos los actos
subsecuentes de la Boleta de Infraccion y, en su caso, a devolver a la parte

actora el vehiculo retenido con motivo de la boleta mencionada.
Notifiquese por Boletin Jurisdiccional a las partes.
Asi lo resolvid el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer

Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana

del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, segin
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d%ignocién hecha mediante acuerdo de Pleno de veintitrés de agosto de

poii |
TE Aog mil veintitrés, acorde con lo establecido en el punto Décimo Cuarto del
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== atuerdo de Pleno de trece de julio de ese mismo afo, quien actia en
v

BAJA CALIFORNIfUNCiones de Juez de Primera Instancia por ministerio de ley, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, publicada en el Peridédico Oficial del Estado
el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmd ante la presencia de la
Secretaria de Acuerdos, licenciada Maria del Pilar Ayala Guerrero, quien da

fe.

JVM/MPAG/MelissaR

----- CERTIFICACION-----

De conformidad con lo establecido en el punto Quinto de la sesién de Pleno de trece de julio
de dos mil veintitrés, referente ala autorizacion de implementacion del expediente electrénico
y la firma electrénica avanzada, asi como por lo dispuesto en el articulo 35, fraccion V, de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja Cdlifornia y fraccion Il del articulo 25
del Reglamento Interno del propio Tribunal, el suscrito, licenciada Maria del Pilar Ayala Guerrero,
Secretaria de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana, hago constar
que los documentos digitalizados en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes que se
lleva en este mismo Juzgado fueron cotejados y comresponden a los documentos fisicos de las
promociones y anexos que aqui se proveen y que se tuvieron a la vista.
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 rengldn (s), en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de Boleta de infraccién, 2 parrafo(s) con 2 renglén (s), en fojas 1y 10.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdalifornia.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Angélica Islas Herndndez, Secretaria de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucion de primera instancia dictada en el expediente 25/2025
JQ, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, version que va en once fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Tijuana, Baja California, a lo veintiocho dias del mes de noviembre
de dos mil veinticinco. m——
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