BAJA CALIFORNIA

DESARROLLOS INMOBILIARIOS
CORREDOR S.A. DE C.V. Y OTRA
VS.

DIRECTOR DE LA COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA.

EXPEDIENTE: 100/2024 JQ

Tijuana, Baja California, a tres de abril de dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la resolucion

impugnada al carecer de la suficiente fundamentacion de la

competencia material de su funcionario emisor.

GLOSARIO:

Director

Director General de la Comisidon Estatal de
Servicios PUblicos de Tijuana.

Ley del Tribunal

Ley del Tribunal Estatal de Justficia
Administrativa ™ de  Baja  California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno.

Cdédigo de Procedimientos

Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California.

Caédigo Fiscal

Coédigo Fiscal del Estado de Baja
California.

Resolucion Impugnada

Resolucion *******x**] de once de enero
de dos mil veinticuatro, en la cual se le
determind un crédito fiscal por la cantidad
de $368,253.23 pesos (SON TRESCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES, 23/100 M.N.), relativo a
la cuenta ***xx)  por concepto de
diferencias en la tarifa de los derechos por
consumo de agua potable y
alcantarillado.

Ley de las Comisiones

Ley de las Comisiones Estatales de
Servicios Publicos del Estado de Baja
Cadlifornia.

Ley Reglamentaria

Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable del Estado de Baja California.

Reglamento Interior

Reglamento Interior de la CESPT.

Comisiones Estatales

Comisiones Estatales de Servicios PUblicos.

ANTECENDENTES:

1.- El ocho de febrero de dos mil veinticuatro la parte actora

interpuso demanda de nulidad en contra de la resolucion impugnada.
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TE J @ 2.- Poracuerdo de veintiuno siguiente se admitio a tramite la
Je\ngndo y se emplazoé ala autoridad, quien, al contestar la demanda,
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{\\_@@s’rﬁvo la legalidad del acto impugnado.
BAJA CALIFORNIA
3.- El veintiséis de abril del mismo ano se tuvo por contestada
la demanda y por admitidas las pruebas ofrecidas, y el diez de
septiembre pasado se dio vista a las partes a fin de que, en el plazo de
cinco dias, presentaran sus alegatos sin que hubieran ejercido su

derecho.

4.- El dos de octubre del ano antes mencionado y se cerré la
etapa de instruccion, citdndose a los contendientes para. oir sentencia,

por lo que, se procede a dictar la resolucidn correspondiente y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en
virtud de que el acto impugnado es de cardcter fiscal emanado de
una autoridad estatal, asi como por la ubicacidn del domicilio
senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la circunscripcion
territorial de este Juzgado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 1, 25y 26, fraccién Il y Ultimo pdarrafo, y 30 de la Ley del Tribunal,
y acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el tfrece de julio y

veintitrés de agosto, ambos de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia del
acto impugnado quedd debidamente acreditada en autos con el

original que _exhibid el actor y con el reconocimiento expreso de su
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emision de la autoridad al contestar la demanda, de conformidad con
los articulos 285, fraccion lll, 322, fraccion V, 323, 400 y 405 del Codigo
de Procedimientos, aplicable a la materia administrativa conforme all

diverso 103 de la Ley del Tribunal.

TERCERO. - Estudio. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 108, Ultimo pdarrafo, de la Ley del Tribunal, este Juzgador estd
obligado a examinar de oficio en todos los casos las causales de

nulidad de las resoluciones o actos impugnados, sin importar que no
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TE J(kﬂnqb_‘ado invocado motivo de inconformidad por la parte actora en su
e Sndo de nulidad.
—” v-g
==
BAJACALIFORNIA Asi se tiene que el articulo 108, fraccidén Il, de la Ley del

Tribunal dispone lo siguiente:

Articulo 108.- Serdn causas de nulidad de los actos y resoluciones
impugnadas, las siguientes:

(...)

Il.- Incumplimiento u omisidn de los requisitos formales que legalmente
deba revestir, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucion impugnada;

(..)

En ese sentido, con la finalidad de proceder al andlisis de la
competencia material del funcionario emisor de la resolucion
contfrovertida, es importante precisar que, atento a lo previsto en el
articulo 68 Bis, fraccion lll, del Codigo Fiscal, los actos administrativos
gue se deban notificar deberdn estar fundados, motivados y expresar
la resoluciéon, objeto o propdsito de que se trate; a suvez, el numeral 16
de la Constitucidn dispone que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive

la causa legal del procedimiento.

Asi las cosas, a efecto de realizar el andlisis a la Resolucion
Impugnada que obra a fojas 000063 a 000096 del expediente en que
se actlua, especificamente al apartado en el cual se pretendid
sustentar la” competencia del Director para la determinaciéon del
crédito fiscal que nos ocupa, cuya valoraciéon se realiza en términos de
lo dispuesto por los articulos 322, fraccion V, 323 y 405 del Codigo de
Procedimientos  Civiles, aplicable a Ila materia contencioso

administrativa conforme al diverso 103 de la Ley del Tribunal, es
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menester imponernos de su contenido y alcance, la cual en este
momento se tiene a la vista y de la que se advierte en |la parte que nos

interesa lo siguiente:

"“...en ejercicio de mis atribuciones de autoridad fiscal, segun lo
previene el articulo 14 BIS del Cdédigo Fiscal del Estado de Baja
Cadlifornia; en concordancia con lo establecido en los articulos 1, 2,
Fraccién V de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos;
2 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable, ambas, del
Estado de Baja California; fraccion Il del articulo 18 del Reglamento
Interno de la CESPT; procedo a emitir la presente resolucidn de
determinacién y liquidacion, al tenor siguiente:...”
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\_ﬂ_\\egﬁjmen’ro Interior, 1, 2, fraccion V, de la Ley de las Comisiones y 2 de

BAJA CALIFORYIfey Reglamentaria, los cuales disponen lo siguiente:

Reglamento Interior

Articulo18.- El Director tendrd las siguientes facultades y obligaciones:
(...)

Il.- Ejercer las acciones y atribuciones de autoridad fiscal como
representante de la CESPT, en los términos del Cdédigo Fiscal del
Estado de Baja California, y en su caso, aplicarlos decretos expedidos
por el gobernador en beneficio de los ciudadanos;

(..)

Ley de las Comisiones

Articulo 1.- Las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos de los
Municipios de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, son organismos
publicos descentralizados del Gobierno del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio en'las ciudades de
Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada respectivamente.

Articulo 2.- Es funcidén de las Comisiones Estatales de Servicios
PUblicos:

(...)

V.- La determinacion de créditos fiscales y recaudaciéon de los
derechos, aprovechamientos y coniribuciones de mejoras que
conforme a las Leyes aplicables y a los Convenios que celebren, les
correspondan.

(..)

Ley Reglamentaria

Articulo 2.- La operacién, conservacion, vigilancia y reparacion de los
Sistemas de Agua Potable, las obras de ampliacién, la recaudacion
de los ingresos por la prestacion de los mismos, asi como la imposicion
de sanciones por infraccidon a las disposiciones de esta Ley, estard
igualmente a cargo de los Organismos a que se refiere el articulo
anterior.

En base a los preceptos supra transcritos se advierte que
corresponde  al Director ejercer las acciones y aftribuciones de
autoridad fiscal como representante de la CESPT, en los términos del
Codigo Fiscal y, en su caso, aplicar los decretos expedidos por el

gobernador en beneficio de los ciudadanos.

A su vez, de los numerales en cita se observa que las
Comisiones Estatales de Servicios PUblicos de los Municipios de Mexicali,
Tijuana, Tecate y Ensenada son organismos publicos descentralizados
del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con domicilio en las esas ciudades, respectivamente. Siendo
funcion de las Comisiones Estatales la determinacion de créditos
fiscales y recaudacion de los derechos, aprovechamientos vy
conftribuciones de mejoras que conforme a las Leyes aplicables y a los

Convenios que celebren les correspondan.
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En ese orden de ideas, es de gran importancia establecer que

/

BAJA CALIFORNtyo propio por el DIRECTOR y a través de la misma se llevé a cabo la
determinacion en cantidad liquida de una obligacién fiscales derivada
de la omision de pago de los derechos por consumo de agua, Impuesto
al Valor Agregado, rezagos, recargos y gastos de ejecucion; sin
embargo, del andlisis integral realizado al acto materia de molestia se
denota que no justificd suficiente y juridicamente la potestad material

de dicho Director para llevar a cabo la determinaciéon del crédito fiscal.

En efecto, en la especia la resolucion controvertida adolece
de la insuficiente fundamentacion legal de la competencia material
del Director que la llevd a cabo, habida cuenta que la autoridad fue
omisa en citar el precepto legal que le otorga la respectiva potestad
de su emisidn, especificamente la inherente a ejercer las atribuciones
que le confieren los ordenamientos legales vigentes ajenos al propio

reglamento interno.

Bajo esa tesitura, se precisa que el articulo 18, fraccion Xll, del
Reglamento Interior enviste al Director de la facultad para ejercer de
mutuo propio las diversas afribuciones que le confieran ofros
ordenamientos legales vigentes. En efecto, dicho dispositivo juridico

prevé lo siguiente:

Articulo 18.- El Director tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

(-..)

XIl.- Las demds que le confieran los ordenamientos legales y vigentes.

No obstante, el Director al momento de llevar a cabo la

emision y determinacién del crédito fiscal incoado en contfra del hoy
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actory, si bieninvoco el diverso numeral 2, fraccion V, de la Ley de las
Comisiones, el cual faculta a las Comisiones Estatales para determinar
créditos fiscales, también cierto es que fue omiso en citar el numeral 18,
fraccion Xll, del Reglamento Interior, el cual constituye el dispositivo
juridico que le justificaria el ejercicio de dicha atribucion por estar
contemplada en otro ordenamiento legal ajeno al reglamento interior,
maxime que dicha potestad se encuentra destinada a las “Comisiones

Estatales”.
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BAJA CALIFORMAolucion Impugnada la diversa fraccion Xl del articulo 18 del
multicitado reglamento interior para justificar su actuacion material, lo
cual no acontecid en el caso que nos ocupay, por ende, no se justificd
suficientemente la competencia para emitir la determinacién liquida

de tal adeudo fiscal.

Entonces, al no encontrarse fundada suficientemente la
competencia del Director para llevar a cabo la determinacion del
crédito fiscal derivado de la omisidon de pago en el consumo de aguaq,
Impuesto al Valor Agregado, rezago y recargos, procede determinar
que ésta es ilegal por ser violatoria del articulo 68 Bis, fraccion i, del

Codigo Fiscal, en relaciéon con el diverso 16 Constitucional.

En congruencia con lo expuesto, se fiene que es un requisito
esencial y una obligacion de las autoridades de fundar en el acto de
molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo dmbito de competencia, regido especificamente por una o
varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se
cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el articulo
68 Bis, fraccién lll, del Cédigo Fiscal, en relacion con el diverso 16
Constitucional, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en
la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion

ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso,
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Caso que no sucedio.

En tales consideraciones, al no precisar suficientemente la
fundamentacion de la competencia material del Director para
determinar en forma liquida el adeudo contenido en la resolucion
impugnada, es dable concluir que es ilegal al carecer de la suficiente

fundamentacion de la competencia material de su funcionario emisor.

En lo conducente, todo lo expuesto encuentra sustento en la

jurisprudencia por confradiccion de tesis P./J. 10/94, sustentada por el
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BAJA CALIFORNIA

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién armédnica de las
garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que
consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de molestia y privacion deben, entre ofros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresdndose, como parte de las formalidades
esenciales, el cardcter con que se suscribe vy el dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se ‘dejaria al
afectado en estado de 20 indefensién, ya que al no conocer el
apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter
con gue lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacion se encuentra o no denfro del dmbito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o ala
ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademds de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde |a autoridad para
emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o decrefo que invoque, o que
éstos se hallen en contradiccidn con la ley fundamental o la
secundaria.!

Lo anterior tiene apoyo en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
99/2007, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién que a continuacién se reproduce:

NULIDAD. LA _ DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIV, noviembre de 2001, pdgna 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA
EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSQ.", se
concluye que cuando la autoridad emisora de un acto administrativo
no cite con precisidon el apartado, fraccién, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no franscriba el fragmento de la
norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de emitir
el acto de molestia, el particular quedaria en estado de inseguridad
juridica y de indefensidon, al desconocer si aquélla tiene facultades
para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justficia Fiscal vy
Administrativa deberd declarar la nulidad lisa y llana del acto
administrativo emitido por aquélla, esto es, no la vinculard a realizar
acto alguno, por lo que su decisibn no podrd tener un efecto
conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivd, salvo el caso
de excepcion previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que
la resolucién impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o
recurso, supuesto en el cual deberd ordenarse el dictado de una
nueva en la que se subsane la insuficiente fundamentacion legal.2

1 Registro digital: 205463, Instancia: Pleno, Octava Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. NUm. 77, Mayo de 1994, p&gina 12, Tipo: Jurisprudencia.
2 Registro digital: 172182. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
99/2007- Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXV, Junio de 2007, pdgina 287,
Tipo: Jurisprudencia.
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BAJACALIFORWS, fraccidn I, de la Ley del Tribunal.

El criterio sostenido en el presente fallo ha sido reiterado por
este Juzgador en la sentencia de cinco de diciembre de dos mil

veinticuatro correspondiente al juicio 202/2024 JQ.

CUARTO.- Por razdn de técnica juridica se procede a
continuacion al estudio y resolucidon del tercer motfivo de
inconformidad expuesto por la parte actora en el escrito inicial de
demanda en el cual senala que la Resolucion Impugnada frastoca en
su perjuicio lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional por carecer de
la debida vy suficiente motivaciéon legal que todo acto de autoridad
debe revestir, toda vez que se omitid considerar o resolver en forma
clara si lo determinado corresponde a una diferencia de consumo
entre lo registrado por los micro medidores y lo registrado por el medidor
de control a cargo del fideicomiso o, bien corresponde a una
determinacién de consumo duplicada o simultnea en su perjuicio, o
cual es ilegal mdxime que la Ley de Ingresos define como sujetos
obligados al pago de las cuotas por consumo de agua potable a los
consumidores, sin embargo, la autoridad reconocid que el respectivo

consumo lo readlizaron personas ajenas al procedimiento.

Alrespecto, la autoridad senald que la resolucion impugnada
se encuentra debidamente fundada y motivada ademds de que la Ley
Especial de la materia faculta a la Comisidon a realizar las estimaciones

de las determinaciones por un lapso de diez anos o bien a partir de la
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fecha en que el usuario compruebe el inicio de operaciones, siendo en
el caso concreto fue desde el ano dos mil dieciséis por lo que, resultan
insuficientes las documentales ofrecidas por la parte actora para

desvanecer la presuncion de legalidad de la resolucion impugnada.

En consideracion de este Juzgado resulta fundado el motivo
de inconformidad que nos ocupaq, por las consideraciones que se

exponen a continuacion.
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BAJA CALIFORM=cioNn V, 323 y 405 del Codigo de Procedimientos Civiles, aplicable a
la materia contencioso administrativa conforme al diverso 103 de la Ley

del Tribunal, y de cuyo contenido se desprende lo siguiente:
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BAJA CALIFO

De lo transcrito con anterioridad se desprenden |os siguientes

puntos a saber:

a) Que el diecinueve de septiembre de dos mil ocho KE

DESARROLLADORA S.A. DE C.V., en su cardcter de

20— 0Ccroovmz>x
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BAJA CALIFORNIA

“Urbanizadora  del  Fraccionamiento — feelsseiossgn oy
Fideicomitente y Fideicomisario “B"”, el 19 de septiembre de
2008, contratd con la CESPT, MEDIDOR DE CONTROL para
abastecer del servicio de agua potable a dicho
fraccionamiento, facturdndose el consumo de agua en la

cuenta con servicio comerciql| *xxksrxkrxn

b) Que es obligatorio para los desarrolladores,
fraccionadores, centros comerciales y otros no domésticos,
en donde la Comision determine la instalaciéon de medidor
control cuyas redes aun no han sido enfregadas al
Organismo, incluir en los proyectos de cada etapa de
construccion la instalaciéon de un medidor control, el cual
tiene como funcién registrar la diferencia que existe entre el
volumen total suministrado al desarrollo y el consumo total

registrado por los medidores individuales.

c) Que la autoridad senald que es obligacion de Desarrollos
Inmobiliarios Corredor, S.A. de C.V., como aportante del
inmueble identificado como *********5  con superficie de
1.088,022.727 y clave catastral ****<5 en el cual se
desarrolld el fraccionamiento  ‘xkxEkkxERgn. o KE
Desarrolladora, S.A. de C.V. en su caracter de Fideicomitente
y Fideicomisario “B"  (desarrollador del fraccionamiento
o4 ), el pago de los derechos por servicio de agua
potable derivados de la contrataciéon del medidor de la

control de la cuentg *isskssta®)

d) Que las facturas por el consumo de agua que por
cualquier motivo no hayan sido recibidas por los usuarios,
pueden ser solicitadas en las oficinas recaudadoras adscritas
a la CESPT. Que dichas facturas contienen los datos relativos
al nombre del usuario y domicilio del predio; fecha de
expedicion; numero de cuenta; lectura actual y anterior del
aparato medidor; consumo registrado por el aparato
medidor; importe del consumo registrado y fecha de
vencimiento; sin que se hayan inconformado con las mismas
dentro del plazo de quince dias naturales posteriores a la

fecha de sus vencimientos.
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S = servicio de agua deberdn cubrirlos en las oficinas
BAJACALIFORNIA recaudadoras o en establecimientos autorizados por las

autoridades fiscales dentro de los quince dias naturales
posteriores al periodo facturado. Que cuando no se cubran
los derechos por servicio de agua en el plazo citado su pago
y el de sus accesorios legales respectivos, se hard efectivo en
las condiciones y términos que establezcan la Ley de las

Comisiones.

f) Que al haberse omitido el pago de los consumos por los
periodos mensuales que van desde el quince de febrero de
dos mil dieciséis al quince de marzo de dos mil dieciséis, hasta
el periodo correspondiente del seis de diciembre de dos mil
veintitrés al seis de enero de dos mil veinticuatro se emitié la
determinacién vy liquidaciéon por derechos por consumos de

agua potable de la cugntg ***sssias)

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
16 Constitucional y 68 Bis, fraccion lll, del Cédigo Fiscal, los actos
administrativos que se deban notificar deberdn estar fundados,
motivados y expresar la resolucién, objeto o propdsito de que se trate;
a su vez, nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

En ese orden de ideas y a fin de analizar la motivacion legal

R
E
S
o
L
U
Cc
|
O
N

utilizada por la autoridad al emitir la liquidacion confrovertida es
importante senalar que, de conformidad con lo dispuesto por la
jurisprudencia por reiteracién VI.2o. J/43, se entiende por motivacién a
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En efecto, la jurisprudencia citada expresa textualmente lo

siguiente:
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motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
@_ﬁ—) precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento.3

BAJA CALIFORNIA

Bajo esa tesitura, se estima que en el caso concreto la
resolucion materia de litis carece de la suficiente motivacion legal que
todo acto de autoridad debe revestir y que se encuentra tutelada por
el articulo 16 Constitucional, en relacién con el diverso 68 Bis, fraccion
lll, del Codigo Fiscal, habida cuenta que la autoridad al llevar a cabo
la determinacion vy liquidacion del crédito fiscal incoado en contra del
actor se limité a establecer que correspondia a los derechos de
consumos de agua potable, pero sin motivar si dicho ‘consumo
obedecia a una diferencia de consumo entre |lo registrado por los
medidores individuales y lo registrado por el medidor de control a cargo
del fideicomiso, o bien correspondia a una determinacidén de consumo

duplicada o simultdnea.

Efectivamente, retomando el confenido de la resolucion
controvertida se denota que no se colmd suficientemente el requisito
de motivacién legal pues se omitié establecer todas y cada una de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que conllevaron a determinar
un crédito fiscal en contra de la parte actora, en razén de que era
obligacion de la enjuiciada exponer con precisidon los motivos y las
circunstancias que se tomaron en consideracién para determinar un
crédito fiscal por omisibn de pago en el consumo de agua potable,
pues al ser una empresa que cuenta con medidor de control era
menester que se indicara si dicho adeudo obedecia a una diferencia

de consumo enfre lo registrado por los medidores individuales (micro
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medicion) y lo registrado por el medidor de control a cargo del
fideicomiso o, bien correspondia a una determinacion de consumo
duplicada o simultdnea, lo cual no acontecidé en el caso que Nnos
ocupa, actualizandose la insuficiente motivacion legal de la resolucion
controvertida y, por ende, la causal de nulidad dispuesta en el articulo

108, fraccion I, de la Ley del Tribunal.

Sirve de base a lo anterior las Jurisprudencias que se invocan

a continuacion:

3 Registro digital: 203143. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis: VI.20. J/43. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo lll, Marzo de 1996, pdgina
769. Tipo: Jurisprudencia.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivaciéon tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué"
de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en defalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivaciéon pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni
es vdlido exigile una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision
a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia ldgica
de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.4

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS . RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14
Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. Entre las diversas garantias
contenidas en el segundo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sustento de la garantia de
audiencia, estd la relativa al respeto de las formalidades esenciales
del procedimiento, también conocida como de debido proceso
legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones
fundamentales que ‘deben satisfacerse en el procedimiento
jurisdiccional que concluye con el dictado de una resolucidon que
dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al juzgador a
decidir las confroversias sometidas a su conocimiento, considerando
fodos y cada uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su
contestacién, —asi..como. las demds pretensiones deducidas
oportfunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva
al demandado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia
del debate. Sin embargo, esta determinacion del juzgador no debe
desvincularse de lo dispuesto por el primer pdrrafo del articulo 16
constitucional, que impone a las autoridades la obligacién de fundar
y.. motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que se
expresen las razones de derecho y los motivos de hecho
considerados para su dictado, los cuales deberdn ser reales, ciertos e
investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de
autoridad. Ahora bien, como a las garantias individuales previstas en
la Carta Magna les son aplicables las consideraciones sobre la
supremacia constitucional en términos de su articulo 133, es
indudable que las resoluciones que emitan deben cumplir con las
garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi, la fundamentacidén y motivacién de una resolucion
jurisdiccional se encuentra en el andlisis exhaustivo de los puntos que
integran la litis, es decir, en el estudio de las acciones y excepciones
del debate, apoydndose en el o los preceptos juridicos que permiten
expedirla y que establezcan la hipdtesis que genere su emision, asi
como en la exposicidbn concreta de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion
para la emisibn del acto, siendo necesario, ademds, que exista

4 Registro digital: 175082. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis: 1.40.A. J/43. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIll, Mayo de 2006,

pdgina 1531. Tipo: Jurisprudencia.
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adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables al
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BAJAGALIFORNMA En las relatadas condiciones, dado que se actualizan las
causales de nulidad previstas en la fraccién Il del articulo 108 de la Ley
del Tribunal, segun quedd expuesto en los considerandos de este fallo,
con fundamento en el articulo 109, fraccion |, de la Ley del Tribunal, lo
procedente es declarar la nulidad de la Resolucion Impugnada,
insuficiente fundamentacion de la competencia del Director para
liguidar obligaciones fiscales en derechos por consumo de agua, asi
como por insuficiente motivacion respecto alo hechos generadores de

la obligacion fiscal que liquidd en la Resolucion Impugnada.

El criterio sostenido en el presente fallo ha sido reiterado por
este Juzgador en la sentencia de cinco de diciembre de dos mil

veinticuatro correspondiente al juicio 202/2024 JQ.

Este Juzgador se abstiene de entrar al estudio y resoluciéon de
los restantes conceptos de impugnacion expuestos por la parte actora,
toda vez que con los mismos no se cambiaria el sentido de la presente

sentencia.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 107, 108 vy
109 de la Ley del Tribunal, se...
RESUELVE:

PRIMERO. - La parte actora probd los extremos de su

pretensidon, en consecuencia;
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SEGUNDO. - Se declara la nulidad de Resolucion contenida
en el oficio **********1 de once de enero de dos mil veinticuatro, emitida
por el Director por los motivos y fundamentos expuestos en los

Considerandos Tercero y Cuarto del presente fallo.

5 Registro digital: 176546. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materias(s): Comdn. Tesis: 1a./J. 139/2005.
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre de 2005, pdgina 162. Tipo:
Jurisprudencia.
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Asi lo resolvio el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
BAJA CALIFORtIRNer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, segun designacion hecha mediante acuerdo de Pleno
de veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, quien actia en funciones
de Juez de Primera Instancia por ministerio de ley, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmé ante la
presencia de la Secretaria de Acuerdos, licenciada Angélica Islas

Herndndez, que da fe.

JVM/ISLAS
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“ELIMINADO: Resolucién, 2 pdrrafo(s) con 2renglén (s), en fojas 1y 16. Fundamento legal: articulos 115, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion XIl, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero y
172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Pdblica para el Estado de Baja
Callifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: Cuenta, 4 parrafo(s) con 4renglén (s), en fojas 1, 11y 12. Fundamento legal: articulos 115, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero y
172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Callifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: Resolucidn, 2 pdrrafo(s) con 2 rengldn (s), en fojas 9y 10. Fundamento legal: articulos 115, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero y
172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Callifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: Fraccionamiento, 3 pdrrafo(s) con 3 rengldn (s), en foja 11. Fundamento legal: articulos 115,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero y
172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se redliza en virtud de que el presente
documento contfiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: Direccién, 1 pdrrafo(s) con 1 rengldn (s), en foja 11. Fundamento legal: articulos 115, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y
172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: Clave catastral, 1 parrafo(s) con 1renglén (s), en foja 11. Fundamento legal: articulos 115, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccidn Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y
172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.”




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:
QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL PRIMER
SECRETARIO DE ACUERDOS EN FUNCIONES DE TITULAR DEL JUZGADO
QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, EN FECHA TRES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO,
RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 100/2024 JQ, EN
LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO
LEGALMENTE RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL
ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ
ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 16 (DIECISEIS ) FOJAS UTILES. -----------

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EL ARTICULO 115
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ARTICULOS 4, FRACCION XII Y 80 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA; ARTICULOS 55, 57, 58, 59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA;
ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA; Y EN LO
ESTABLECIDO EN EL QUINCUAGESIMO SEPTIMO LINEAMIENTO GENERAL
EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, A ONCE DE ABRIL DOS MIL
VEINTICINCO, DOY-FE. :
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