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DS — PROFESIONAL DE CARREBA EN
B AUA CALIFORNIA MATERIA DE REGIMEN

DISCIPLINARIO DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA MUNICIPAL DE
TIJUANA Y OTRAS.

EXPEDIENTE: 184/2024 JQ

Tijuana, Baja California, a veintiocho de enero de dos mil

veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que decreta el sobreseimiento parcial

en el presente juicio y reconoce la validez de la resolucion impugnada.

GLOSARIO:

Comisién Comision del Servicio Profesional de
Carrera en Materia de Régimen
Disciplinario de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana

de Tijuana.
Comision de Seguridad | Comision de Seguridad Ciudadana
Civdadana. y Proteccién Civil de Tijuana.
Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California,
publicada el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno.

Codigo de Procedimientos Cdodigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Baja California.
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Resoluciones Impugnadas Resolucion de freinta y uno de
octubre de dos mil veintitrés,
dictada en el expediente *#xkikikik,
mediante el cual se determiné que
no era procedente la solicitud
presentada el diez de abril de dos
mil veintiuno relativa a la entrega
del salario integro de suboficial
comisionado.

La resolucion contenida en el oficio
ekt de cinco de abril de dos
mil veinfiuno que determind la
cancelacion de la comision como
suboficial con la que contaba la
parte actora, emitida con efecto a
partir del diez de abril de dos mil
veintiuno.

Ley del Sistema Estatal Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana.
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g @‘ Reglamento del Servicio | Reglamento del Servicio Profesional

= TE JA 2 Profesional de Carrera de la Secretaria de

%‘ > | < >3 Seguridad.

.4 == > Secretaria Secre’roﬁg de. Seguridad y
Proteccion Ciudadana del

BAJA CALIFORNIA

Municipio de Tijuana, B.C.
Coordinador de Recursos | Coordinador de Recursos
Humanos de la Secretaria Humanos de la Secretaria de
Proteccion Ciudadana
Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana.

Director de Recursos | Director de Recursos Humanos
Humanos de la Secretaria de la Secretaria de Proteccion
Ciudadana de Tijuana.

Titular del Departamento de | Titular del Departfamento de
Capital Humano Capital Humano dela Secretaria
de Seguridad y Proteccion
Ciudadana Municipal del

Ayuntamiento de Tijuana.

ANTECEDENTES

1.- El doce de marzo de dos mil veinticuatro la parte actora

interpuso juicio de nulidad en contra de las resoluciones impugnadas.

2.- El catorce de marzo de ese mismo ano se acordd tramitar
y resolver el presente juicio y.se emplazé a las autoridades, quienes, all
contestar la demanda, plantearon una causal de sobreseimiento y

sostuvieron la legalidad de los actos impugnados.

3.- El veinte de junio siguiente, se hizo se considerd precluido
el derecho del Titular del Departamento de Capital Humano de la
Secretaria para contestar la demanda, teniéndose por ciertos los
hechos que se le atribuyeron. A su vez, se tuvo por contestada la
demanda respecto a la Comision, quien formuld una causal de

sobreseimiento y sostuvo la legalidad de los actos impugnados.

3.- El veintinueve de octubre de la citada anualidad, se dio
vista a las partes para que presentaran sus respectivos alegatos,
gjerciendo su derecho uUnicamente la parte actora y el veinte de
noviembre de ese mismo ano se declard cerrada la instruccion y se citd
a las partes para oir sentencia, porlo que,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con

residencia en Tijluana es competente para resolver el presente juicio, en
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nodo de una autoridad municipal, asi como por la ubicaciéon del

SN — domlcmo senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la
BAJA CALIFORNArcynscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 25y 26, fraccion Vly Ultimo parrafo, y 30 de

la Ley del Tribunal, y acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el

trece de julio y veintitrés de agosto, ambos de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia del
acto impugnado quedd debidamente acreditada en autos a través
de la copia fotostdtica de la resoluciéon de treinta y uno de octubre de
dos mil veintitrés, dictada en el expediente ******x*x%, que exhibid la
parte actora y el reconocimiento que de su existencia hizo al contestar
la demanda, asi como la copia certificada del oficio ***#******; de
cinco de abril de 2021, que aportd la autoridad, de conformidad con
los articulos 285, fraccion lll, 322, fraccidn V, 323, 368, 400, 405 y 414del
Codigo de Procedimientos, aplicable a |la materia contenciosa

administrativa en los términos del articulo 103 de la Ley del Tribunal.

TERCERO. - Improcedencia. En ese orden de ideas, senalan las
enjuiciadas que se actualizan las hipdtesis legales previstas en la
fraccion IV del articulo 54 de la Ley del Tribunal, toda vez que el acto
que se pretende controvertir ha sido consentido al no debatirse dentro
del plazo legal previsto para tal efecto, habida cuenta que la parte
actora tuvo conocimiento del oficio **********; g| primero de junio de dos
mil veintiuno, tal y como lo manifesté en el diverso juicio de nulidad
121/2021 SS instaurado en el Juzgado Segundo con residencia en
Tijuana de este Tribunal, por lo que, de esa fecha a la data en que se

presento el escrito inicial de demanda que nos ocupa franscurrid en
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exceso el férmino legal de su respectiva impugnacion.

ContinUua senalando que el oficio **********; de cinco de abril de
dos mil veintiuno, fue emitido por el Secretario para hacer del
conocimiento del Director de Recursos Humanos la cancelacion de la
comision de Suboficial de la parte actora, regresdndola a la categoria
de Policia, de ahi que no exista acto atribuible por el Coordinador y/o
Director de Recursos humanos, actualizdndose en consecuencia la
hipotesis normativa prevista en la fraccion VI del articulo 54, de la Ley

del Tribunal.
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BAJACALIFORN#nicamente respecto del oficio ***xxxxxx; de cinco de abril de

veintiuno, en atencién a las consideraciones siguientes:

En el caso que nos ocupaq, se encuentra visible a folios 000309 all
000315 del expediente en que se actla el escrito presentado ante este
Tribunal el dos de junio de dos mil veintiuno, a través del cual se
controvirtid, entre ofros actos, la resoluciéon contenida en el oficio
Rk, de cinco de abril de veintiuno que contiene la cancelacion
de la comision como suboficial con la que contaba la parte actora,
dicho medio de defensa se substancid en el expediente 121/2021 SS
bajo el indice del Juzgado Segundo con residencia en Tijuana de este

érgano jurisdiccional.

En ese orden de ideas, a efecto de conocer la oportunidad con
la cual debe de promoverse el juicio contencioso administrativo estatal
nos remitiremos al contenido del articulo 62 de la Ley del Tribunal el cual
es tajante al senalar que la demanda deberd formularse por escrito y
presentarse directamente ante el Organo de Primera Instancia
correspondiente al domicilio del demandante o enviarse por correo
certificado dentro de los quince dias siguientes a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion del acto o resolucidon impugnados
conforme @ la ley del acto, o al dia en que se haya tenido
conocimiento del mismo. En efecto, el numeral citado prevé enla parte

que nos interesa lo siguiente:

Articulo 62.- La demanda deberd formularse por escrito, salvo el
Caso previsto en

el articulo 150 de esta Ley, y presentarse directamente ante el
Organo de Primera Instancia correspondiente al domicilio del
demandante o enviarse por correo certificado, dentro de los quince
dias siguientes, a aquel en que haya surtido efectos la noftificacién
del acto o resolucion impugnados conforme a la ley del acto, o al
dia en que se haya tenido conocimiento del mismo.
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Bajo ese tenor, es dable concluir que si la parte actora tuvo
conocimiento del oficio ****#**¥<***; g| primero de junio de dos mil
veintiuno, tal y como se hizo constar en el diverso juicio 121/2021 SS que
se substancio bajo el indice del Juzgado Segundo con residencia en
Tijuana de este érgano jurisdiccional, de esa data al dia en que se

interpuso la demanda en el juicio de nulidad que nos ocupa, es decir,
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En las relatadas condiciones, ante la extemporaneidad de la
presentacion del escrito de la demanda, es fundada la causal de
improcedencia hecha valer por la autoridad y, con fundamento en el
articulo 54, fraccién IV, en relacion con el 55, fraccion |l, de la Ley del
Tribunal, lo procedente es decretar el sobreseimiento en el juicio Unica

y exclusivamente respecto del oficio **********; de cinco de abril de

veintiuno.

Ahora bien, atendiendo a lo anterior y toda vez que en el caso
concreto se senalaron como autoridades demandadas al Coordinador
de Recursos Humanos en calidad de emisor del oficio **********; de
cinco de abiril de veintiuno y al Director de Recursos Humanos como
fitular de la dependencia a la cual se encuentra adscrito el citado
Coordinador, resulta légico concluir que al haberse actualizado la
improcedencia del juicio en torno al oficio mencionado NO existe acto
que reclamarles a dichas autoridades, por lo que, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 54, fraccion XI, y 55, fraccion Il, de la Ley
del Tribunal, lo procedente es sobreseer en el juicio Unicamente
respecto al Coordinador de Recursos Humanos y Director de Recursos

Humanos, respectivamente.

CUARTO. - Se procede a continuacion al estudio y resolucion del
primer motivo de inconformidad expuesto por la parte actora en el
escrifo inicial de demanda, en el entendido de que dicho andlisis

versard Unicamente respecto de la resolucion de treinta y uno de
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octubre de dos mil veintitfrés emitida por la Comision dentro del

Senala la parte actora que la resolucion impugnada es ilegal y
violatoria del articulo 16 Constitucional, en relacion con los numerales
103 y 104 de la Ley del Sistema Estatal, 215 y 216 del Reglamento del
Servicio Profesional, foda vez que no existe constancia alguna a fraves
de la cual se acredite que al momento de emitir la determinacion
impugnada y proceder a su votacion la Comision estuviere integrada

conforme al respectivo reglamento, aunado a que tampoco existe
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S s%n en la cual supuestamente actuo la Comisidn, situacion ésta que

<\ frastoca su esfera juridica al dejarle imposibilitada de conocer si
BAJA CALIFORNéfectivamente el acto debatido se encuentra realmente en el dmbito

de su competencia.

Al respecto, al formular la contestacion a la demanda la
autoridad senald que se deberd declarar inoperante el motivo de
inconformidad, en virtud de que el tema de la legitimidad de los
funcionarios que signaron la resolucidon impugnada no puede ser

materia de andlisis por corresponder a la competencia originaria.

Continla exponiendo la autoridad qQue la _resolucidon
impugnada reviste de legalidad al haber sido emitida por un érgano
competente de conformidad con lo previsto en los articulos 215,
fraccion Il, 216, 217, 218 y 237 del Reglamento del Servicio Profesional,
aunado a que se agotaron las formalidades que reviste el
procedimiento para dar respuesta a la peticion del entonces miembro
policial, comprobdndose que al hoy actor se le canceld la comision de
Suboficial que en su momento se le habia otorgado por las

necesidades propias del servicio.

De igual forma, manifiesta que a fravés del Acta s, de
[ *xxxkiiiixs Sagidn Ordinaria de treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés se da certeza de que la Comision votd y determind

legalmente como Organo Colegiado la resolucién materia de debate.

En opinién de este Juzgador resulta infundado el motivo de
inconformidad expuesto por la parte actora en el escrito inicial de

demanda.
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Los articulos 215, fracciones | y Il, y 216 del Reglamento del
Servicio Profesional disponen, entre otras cosas, que son atribuciones
de la Comision en el réegimen de Carrera Policial conocer y resolver
toda controversia que se suscite en relacion con los procedimientos del

servicio profesional de carrera policial de los miembros.

De igual forma, se establece la integracion de la citada

Comision, indicandose para tal efecto que para el ejercicio de las
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<z Vocales representantes de los departamentos de Recursos Humanos,
BAJA CALIFORNSYn dicatura, Juridico, Mandos, Elementos, asi como un vocal que serd
el Regidor Presidente de la Comision. En efecto, en los dispositivos

juridicos se asento lo siguiente:

Reglamento del Servicio Profesional

ARTICULO 215.- Son atribuciones de la Comisién en el régimen de
Carrera Policial:

|- Coordinar, dirigir, conocer y resolver el servicio profesional de
carrera y sus procedimientos.

Il. Conocer vy resolver toda controversia que se suscite en relacion
con los procedimientos del servicio profesional de carrera policial de
los miembros;

(...)

ARTICULO 216.- Para el ejercicio de las atribuciones contenidas en
el articulo anterior, la Comisién del Servicio Profesional de Carrera,
en materia del régimen del Carrera Policial, deberd estar integrada
como minimo de la siguiente forma:

l. El Presidente de la Comisidon que serd el Secretario de Seguridad y
Proteccién Ciudadana con voz y voto.

IIl. El Secretario Técnico de la Comisidn, solo con voz.

lll. Un Vocal, que serd un representante de recursos humanos o su
equivalencia de la Secretaria, con voz y voto.

IV. Un Vocal, que se serd un representante de la Sindicatura
Municipal o su equivalencia, solo con voz.

V. Un Representante del Departamento Juridico de la Secretaria o
suU equivalencia, solo con voz.

VI. Un Vocal de mandos, con voz y vofo.

VIl. Un Vocal de elementos, con voz y vofo.

VIIl. Un Vocal, que serd un representante del Instituto, solo con voz.
IX. Un Vocal que serd el Regidor Presidente de la Comisidn de
Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil del Cabildo de Tijuana,
Baja California, con voz y voto.

El Secretario serd el encargado de nombrar a los vocales de
mandos y_elementos, asi como sus funciones. Los Ultimos serdn
personas de reconocida experiencia, de buena solvencia moral o
destacados en su funcién.

Se puede ampliar el nUmero de vocales y sus funciones acorde a las
necesidades.

En ese orden de ideas, obra agregada a fojas 000218 a 000220
del expediente en que se actua la resolucion de freinta y uno de
octubre de dos mil veinftitrés, suscrita por la Comision y mediante el cual
se determiné que no habia lugar a la solicitud planteada por el actor
respecto a la entrega del salario integro que percibia como Suboficial
comisionado derivado de un accidente automovilistico al pretender

dar seguimiento a un reporte de alto impacto.

Bajo ese contexto, se denota que la resolucion impugnada
deriva de un procedimiento suscitado con motivo de la peticion

formulada por la parte actora como integrante del servicio profesional
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<\ correspondia ala Comision conocery resolver de la citada peticion por
BAJA CALIFORNYSr gtinente a un procedimiento del servicio profesional de carrera, tal

como lo prevé el numeral antes mencionado.

Por otra parte, continuando con el andlisis de la resoluciéon
impugnada, misma que en este momento se tiene ala vista, se observa
que fue signada por el Presidente y Secretario Técnico de la Comision,
Vocal Regidor Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana,
Vocal representante del departamento de capital humano, Vocal
representante del departamento juridico de la Secretaria, Vocal
representante del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento
Profesional, Vocal de Mandos y Vocal de Elementos de la Comision,
esto es, cumpliendo a cabalidad los requisitos de integracion de la
Comision previstos en el articulo 216 del Reglamento del Servicio

Profesional.

Bajo ese contexto, la resolucién materia de debate si fue
emitida por una autoridad competente, como lo es la Comisién,
mdxime que al momento de llevar a cabo la emision de la resolucion
materia de debate si contaba con la integraciéon de ley para su
pronunciamiento, pues de su revision se denota que ostentan la firma
los integrantes que para tal efecto prevé el numeral 216 del

Reglamento del Servicio Profesional.

Por ofra parte, continuando con el andlisis de la resolucion de
treinfa y uno de octubre de dos mil veintitrés, se observa que fue
resuelfa por votacion a favor de manera undnime, mediante la

FRrkxkExRx s Sesion Ordinaria de la Comisidon ante su Secretario Técnico,
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tal y como se advierte a continuacion.

“Asi lo resolvié por votacién a favor de manera undnime, mediante la
FrEpakries Sesidn Ordinaria, la Comisidn del Servicio Profesional de Carrera en
Materia de Carrera Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana vy
Proteccién Ciudadana Municipal de Tijuana, Baja California, ante su
Secretario Técnico quien autoriza y da fe, de conformidad con los articulos
218 y X 224 fracciones X, X, Xlll y 227 fraccion Xl del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera y de Seguridad Social de la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana para el Municipio de Tijuana, Baja California.
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= correspondiente a la Quincuagésima Octava Sesion Ordinaria de
BAJA CALIFORNifsinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, de la cual se advierte que
la Comisidon a través de sus integrantes revisé y votd de conformidad la
aprobacion del proyecto de negativa a la resolucion del
procedimiento de controversia en el servicio del expediente *x#xkukikx,

correspondiente al hoy actor.

Por ende, contrario alo aludido por la parte actora en el motivo
de inconformidad que se analiza, en el caso que nos ocupd si-ha
quedado acreditada la existencia del Acta ****#xxk, correspondiente
a lg ¥k Sasion Ordinaria de treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés a través de la cual la Comisidon llevé a cabo la votacion
atinente a la resolucion impugnada, puesto que fue aportada por la

autoridad al momento de formular su respectiva contestacion.

Bajo esa tesitura, resulta dable concluir que la resolucion
impugnada si fue emitida por una autoridad competente, como lo es,
la Comisién al tenor de lo dispuesto por el articulo 215, fraccion |, del
Reglamento del Servicio Profesional, aunado a que tal y como quedd
asentado anteriormente, si se acreditd la existencia del Actq ***xxkskx
de g g ¥k Sasion Ordinaria de treinta y uno de octubre en la cual
la Comisidon aprobé la emision de la resolucion impugnada, en tal virtud

el motivo de inconformidad resulta infundado.

QUINTO. - Atendiendo a la técnica juridica a continuacién se
abordard el _andlisis y resolucion en forma conjunta del segundo,

tercero y cuarto motivos de inconformidad expuestos por la parte
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actora en el escrito inicial de demanda en lo que atane a controvertir
resolucion de treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés emitida por

la Comision dentro del expediente ki,

Senala la parte actora que se vulnerd en su perjuicio lo dispuesto
en los articulos 14 y 16 Constitucionales foda vez que en la resolucion
impugnada la autoridad fue omisa en sustentar las razones y motivos
por los cuales se negod la peticion que se sometid a su consideracion,
pues Unicamente se hizo alusion a que contaba con una cancelacion

de la comision empero se omitid realizar un verdadero estudio de la
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<z llevaron a la enjuiciada a negar la peticion planteada.
BAJA CALIFORNIA
ContinUa senalando la parte actora que se readlizd una
incorrecta e insuficiente motivacion de la valoracion de las pruebas
ofrecidas al no precisarse su alcance, pues de manera incongruente se
le niega la peticion realizada sin otorgar el valor probatorio a los

elementos ofrecidos.

La autoridad al formular la contestacion a la demanda expuso
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 12, fracciones X y XIll,
del Reglamento del Servicio Profesional, la Secretaria podrd nombrar a
los miembros en cargos administrativos de la respectiva estructura
orgdnica y relevarlos lioremente, tal y como acontecié con la parte
actora, pues si bien a través del oficio ******x*:xx, |a fue otorgada la
comision de Suboficial con efectos a partir del cinco de junio de dos mil
veinte, lo cierto es que ésta fue cancelada mediante el diverso
TR regresdndolo a la categoria de Policia a partir del diez de
abril de dos mil veintiuno, por lo que su salario se enterd en base a su
categoria real, situaciéon ésta que si se analizd, fundamentd y motivé en

el cuerpo de la resoluciéon impugnada. .

Finalmente, la autoridad manifesté que en la resolucidon
debatida si se concedié valor probatorio a los elementos de prueba

ofrecidos por la parte actora.

En consideracion de este Juzgador el motivo de inconformidad

que se andliza resulta infundado en atencidon a las consideraciones
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siguientes.

Del andlisis realizado a la resolucion impugnada que se
encuentra visible a folios 000218 a 000220 del expediente en que se
actuaq, se observa que la Comision al negar la solicitud planteada por
el actor en torno a la enfrega del salario integro que percibia como

Suboficial comisionado, manifestd lo siguiente.
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De lo anteriormente franscrito se denota que la autoridad al
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~— | T—T€solver sobre la peticion formulada por la parte actora en torno al

v
—_ CALIFORNﬁnTero de su salario infegro que percibia como Suboficial comisionado,

determind que no habia lugar a lo solicitado motivando para tal efecto
gue el hecho de que las percepciones alas que aludid tener derecho
el actor fueron cesadas con la cancelacién de la Comisién de
Suboficial a partir del diez de abril del dos mil veintiuno, regreséndolo,
por ende, a la categoria de POLICIA, tal y como quedd formalmente
establecido en el oficio **********; srovocaba que, no fuviera derecho
a seguir gozando de un numerario asignado para una comision que ya
le habia sido cancelada, fundamentando ademds dicha negativa en
los articulos 12, fracciones X y Xlll, y 117 del Reglamento del Servicio

Profesional.

Luego entonces, en la especie la. Comision al pronunciarse
sobre la peticidn formulada por la parte actora si motivo la razén de su
negativa al senalar que no habia dugar a lo peticionado, bajo el
argumento de que, por virtud del oficio ***#=x¥*, e hoy actor ya no
ostentaba la comision de Suboficial, pues habia sido regresado a la
categoria de Policia y, por-ende, ya no tenia derecho a continuar

gozando del emolumento previsto para la citada comision.

A su vez, alimponernos del contenido y alcance del numeral 12,
fraccion X, del Reglamento del Servicio Profesional, se desprende que
la Carrera Policial comprende el grado o jerarquia, la antigbedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el
resultado de los procesos de promocién, asi como el registro de las
correcciones disciplinarias y sanciones que, en su caso, haya

acumulado el Miembro, en el entendido de que el Secretario podrd
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designar a los Miembros en cargos administrativos de la estructura

orgdnica de la Secretaria; asi mismo, podrd relevarlos libremente,

respetando su jerarquia o grado y sus derechos inherentes a la carrera

policial. En efecto, el numeral en cita, senala lo siguiente:

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera

ARTICULO 12.- La Carrera Policial comprende el grado o jerarquia, la
antigledad, las insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos
obtenidos, el resultado de los procesos de promocidén, asi como el registro de
las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su caso, haya acumulado
el Miembro. Se regird por las normas siguientes:

(...)




XIll. En términos de las disposiciones aplicables, el Secretario podrd designar
a los Miembros en cargos administrativos de la estructura orgdnica de la
Secretaria; asi mismo, podrd relevarlos lioremente, respetando su jerarquia o
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grado v sus derechos inherentes a la carrera policial.

(...)

BAJA CALIFORNIA

Luego entonces, la autoridad al momento de negar la peticion
formulada por la parte actora si fundamentd debidamente su decision,
habida cuenta que se sustentd en el hecho de que al haberse
cancelado la comisidon primigenia no habia razén para que se siguiera
gozando de un salario que no le correspondia a su categoria de Policia,
pues fue relevado libremente de la misma, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 12, fracciéon X, del Reglamento citado.

En este punto es importante senalar que, si bien es cierto el
significado de la palabra “comisién” en la época en que le fue
concedida la Comision *****x*xxxs g| hoy actor, esto es, al cinco de junio
de dos mil veinte -fojas 000191, no se contenia en la legislacion y
reglamentos de la materia, dicho vocablo era utilizado para hacer
referencia a la prestaciéon de un servicio temporal especifico por un
miembro policial, por tiempo determinado, en un lugar diverso al de su
adscripcion o de su cenfro de servicio, de conformidad con las
necesidades del servicio, por fratarse de una palabra de uso comun los
legisladores de la época no consideraron necesario establecer en el
contenido de la legislacion de la materia su definiciéon, y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que no es necesario que
el legislador defina cada vocablo o locucién que utiliza en una
disposicion normativa, ya que ello tornaria imposible la funcién
legislativa, lo cual fue sostenido en la tesis y jurisprudencia que a

continuacion se reproducen:

INTERPRETACION DE LA LEY.- Cuando el legislador define el sentfido de las
palabras que usa, a esa definicidn se debe atender para establecer su
significado legal. Y sélo cuando el legislador deje de definir sus palabras,
o de precisar lo que con ellas quiere significar, podrd acudirse, aun antes
que a los diccionarios, al uso comun del vocablo, en el tiempo y lugar en
que los legisladores elaboren la ley en gue se empled ese vocablo.!

LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO PUEDE DERIVAR EXCLUSIVAMENTE
DE LA FALTA DE DEFINICION DE LOS VOCABLOS O LOCUCIONES UTILIZADOS
POR EL LEGISLADOR.-Es cierto que la claridad de las leyes constituye uno
de los imperativos apremiantes y necesarios para evitar o disminuir su
vaguedad, ambigUedad, confusién y contradiccién; sin embargo, de un
andlisis integral de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

! Registro digital: 253976, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.- Séptima Epoca.-
Materia(s): Comun.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.- Volumen 86, Sexta Parte,
pdagina 50- Tipo: Aislada. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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Mexicanos, se llega a la conclusidén de que ninguno de los articulos que la
componen establece, como requisito para el legislador ordinario, el que
en cada uno de los ordenamientos secundarios -considerando también a
los de la materia penal- defina los vocablos o locuciones ahi utilizados. Lo
anterior es asi, porque las leyes no son diccionarios y la exigencia de un
requisito asi, tornaria imposible la funcién legislativa, pues la redaccién de
las leyes en general se traduciria_en una labor_interminable y nada
prdctica, teniendo como consecuencia que no se cumpliera, de manera
oportuna, con la finalidad que se persigue con dicha funcidn. De ahi, que
resulte incorrecto vy, por tanto, inoperante, el argumento que afirme que
una norma se aparta del texto de la Ley Fundamental, porque no defina
los vocablos o locuciones utilizados, pues la contravencidn a ésta se debe
basar en aspectos objetivos que generalmente son los principios
consagrados en ella, ya sea prohibiendo una determinada accién de la
autoridad en contra de los particulares gobernados y ordenando la forma
en que deben conducirse en su funcion de gobierno. Ademds del andlisis
de lo dispuesto por los articulos 94, pdrrafo séptimo y 72, inciso f), de la
Carta Magna, se advierte el reconocimiento, por parte de nuestro sistema
juridico, de la necesidad de que existan métodos de interpretacion
juridica que, con motivo de las imprecisiones y oscuridades que puedan
afectar alas disposiciones legales, establezcan su sentido y alcance, pero
no condiciona su validez al hecho de que sean claras en los términos que
emplean.2

De ahi que resulte necesario imponernos del significado dado por

la Real Academia Espanola, en su uso comun de la palabra “comision”,

veamaos:

COMISION:
Del lat. commissio, -onis.

[..]

2. f. Orden y facultad que alguien da por escrito a ofra persona para que
ejecute algun encargo o entienda en algin negocio.

3. f. Encargo que alguien da a ofra persona para que haga algo.
4. f. Conjunto de personas encargadas por la ley, o por una corporacién

o autoridad, de ejercer unas determinadas competencias permanentes
0 entender en algun asunto especifico.

[...]
Comision de servicio
1. 'f. Situacién de una persona que, con permiso de la autoridad

correspondiente, presta sus servicios transitoriamente fuera de su puesto
habitual de frabagjo.[...]"3

Asimismo, resulta ilustrativo para este Juzgador fraer a colaciéon

como se define una “COMISION" en el articulo 117, tanto del Reglamento

Interno de la Secretaria de Seguridad, publicado en el Peridédico Oficial 56,

del seis de diciembre de dos mil frece, seccion lll, fomo CXX, como el diverso

13 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y de Seguridad Social

de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para el Municipio de

Tijuana, Baja California, publicado en el Periddico Oficial 22, del dos de aboril

de dos mil veintiuno, indice, tomo CXXVIII, asimismo este Ultimo define lo que

es retfribucidon econdmica extraordinaria, veamos:

2 Jurisprudencia 83/2004, Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pdgina 170.
8 https://dle.rae.es/comisi%C3%B3n
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ARTICULO 117.- La comisién es la instruccidn por escrito o verbal que el

m
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~— S superior jerdrquico da a un integrante del servicio para que cumpla un
— servicio especifico, por tiempo determinado, en un lugar diverso al de su
adscripcion o de su centro de servicio, de conformidad con las

BAJA CALIFORNIA

necesidades del servicio.

ARTICULO 13.- Los Miembros, ademds de lo previsto por otros
ordenamientos legales, tendrdn los siguientes derechos:
I. Percibir una remuneracién por la prestacion del servicio activo y

acorde a las caracteristicas del mismo.

En su caso, percibir una retribucién econdémica extraordinaria a la
remuneracién _que le corresponda por la prestaciéon del servicio en
determinada comisién, LA CUAL SERA OTORGADA UNICAMENTE DURANTE
EL PERIODO DE LA MISMA;

La retribucidn econdémica extraordinaria, no formard parte de la
remuneracidn que le corresponda por la prestacion del servicio habitual
y serd establecida de conformidad con la disponibilidad presupuestal
asignada para este rubro, asi como la disponibilidad de horario, funciones
desempenadas y el grado jerdrquico del Miembro;

[..]

ARTICULO 117.- La comisidn es la instruccién por escrito o verbal que el
superior jerdrquico da a un integrante del‘servicio para que cumpla un
servicio especifico, por tiempo determinado, en un lugar diverso al de su
adscripcion o de su centro de servicio, de conformidad con las
necesidades del servicio.

Una vez precisado el concepto de “comision”, asi como de
retribucion extraordinaria, y entendiendo el cardcter temporal de cualquier

comision concedida, es dable concluir que no existen indicios de fuerza

probatoria que puedan acreditar la existencia de un nombramiento definitivo
al actor como “suboficial” y que consecuentemente acredite un derecho
subjetivo a efecto de que se le haga entrega de su salario integro y demds
prestaciones que como “suboficial comisionado” venia percibiendo desde su
incapacidad y se le reintegraran todas las prestaciones que le fueron quitadas

desde que se le canceld la comision como suboficial, pues una comisién no
constituye derechos adguiridos para quien la dejé de desempenar, ello en

virtud de que la retribucion econdmica extraordinaria por una comision no
forma parte de laremuneracion que le corresponde a los miembros policiales
por la prestacion del servicio habitual, al ser establecida de conformidad con
la disponibilidad presupuestal asignada para ese rubro, asi como la
disponibilidad de horario, funciones desempenadas y el grado jerarquico del
miembro, de ahi que este Juzgador no pueda concluir que dicha retribucion
extraordinaria por la comisién desempenada tenga el alcance de que se le
reintegren todas las prestaciones que, dice, le fueron quitadas, de estimar lo
conftrario seria tfanto como reconocer que un encargado de despacho o un
servidor puUblico que actua en suplencia por ausencia de otro, adquiera el
derecho subjetivo por el sélo tfranscurso del fiempo a esa percepcidon nominal

de manera definitiva.
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Finalmente, tampoco le asiste la razdén a la parte actora al dolerse
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== dtivacion de la valoracion de las pruebas que ofrecid en el procedimiento,
v

BAJA CALIFORNRODIda cuenta que, del andilisis realizado a la resolucion controvertida se
observa que en los Considerandos Tercero y Quinto de la misma se asentd

textualmente lo siguiente:

“...TER C E R O.- Posteriormente en fecha veintiocho de julio del dos mil
veintiuno, se le notificd el acuerdo de inicio de fecha dieciséis de junio de
dos mil veintiuno, asi como el acuerdo de fecha diecinueve de julio del
mismo, a través del cual se le otorgd el término de 5 dias para el
ofrecimiento de pruebas y alegatos.

Seguidamente, en fecha cuatro de agosto del dos mil veintiuno, se fuvo
por recibido escrito presentado por el miembro policial ** ¥k, gbrante
de 19 fojas, ofrecidas como pruebas con las que acredita dicho.

(...)

QUINT O.- Por tanto, esta Secretaria técnica hace la valoracion de las
probanzas antes senaladas, otorgdndoseles valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 285 fracciones Il y ll, 322, fraccién I, 323 y
404 del Coédigo de Procedimientos Civiles para. el Estado de Baja
Cdlifornia, aplicado supletoriamente a la materia, segun lo dispuesto por
el numeral 128 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y de
Seguridad Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
para el Municipio de Tijuana, Baja California.

De lo que se advierte que la autoridad al pronunciarse sobre
la peticion de la parte actora si tomé en consideracion como
elementos de prueba el escrito presentado por el miembro policial al
cual se refirié en el Considerando Quinto de tal resolucidon, mdaxime que
la autoridad senald haberles otorgado pleno valor probatorio y las
cuales que en compulsa con los informes de autoridad contenidos en
OfiCiog *ikakkackok, esriskaiorioR o y THxxisk | sirvieron para determinar que
el hoy actor contaba con status de incapacidad subsecuente desde

el ano dos mil veinte.

En tal virtud, en la especie la autoridad al negar la solicitud

de la parte actora en tforno al entero de su salario infegro que percibia
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como oficial comisionado si valoré debidamente los elementos de
prueba que se sometieron a su consideracion, consecuentemente,

resultainfundado el presente motivo de inconformidad.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 54,
fracciones |V, Vly Xl, y 55, fraccion I, 107 y 109, fracciéon |, de la Ley del

Tribunal, se...

RESUELVE:
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SEGUNDO. - Se decreta el sobreseimiento del juicio Unica y

exclusivamente respecto de la resolucidon contenida en el oficio
ekiekickirks de cinco de abril de dos mil veintiuno por los motivos y

fundamentos vertidos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. - Es de sobreseerse y se sobresee el presente juicio
Unica respecto del Coordinador de Recursos Humanos y Director de
Recursos Humanos, por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando Tercero.

CUARTO. - Se reconoce la validez de laresolucion de treinta
y uno de octubre de dos mil veintitrés, dictada en el expediente

Notifiquese por Boletin Jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvio el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno, quien firmd ante la presencia del Secretario de

Acuerdos, licenciada Angélica Islas Herndndez quien da fe.

JVM/ISLAS
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1 ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1y 16.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica,
4, fraccién XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Callifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciény
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.
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Callifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.
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responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

4 ELIMINADO: Acta en pdginas 6y 9.
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confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciény
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL
MAGISTRADO DEL JUZGADO QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, EN FECHA VEINTIOCHO
DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 184/2024 JQ, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE  HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
DIECISIETE (17) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 80 Y 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, A VEINTIUNO DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTICINCO, DOY FE.
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