BAJA CALIFORNIA

Tijuana, Baja California, a veintiocho de octubre de dos mil veinticinco.

HIDROCARBUROS DEL NOROESTE,
S.A.DEC.V.

A

DIRECTORA DE GESTION INTEGRAL
DEL TERRITORIO DEL
AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA
CALIFORNIA.

EXPEDIENTE 269/2024 JQ.

SENTENCIA DEFINITIVA que reconoce la validez de la Resolucion

Impugnada.

GLOSARIO

Direccion Urbana

Direccion de Administracion Urbana de
Tecate, Baja Cdlifornia.

Direccion de Gestion

Direccion de Gestion Integral del
Territorio de Tecate, Baja California.

Licencia de Construccion

Licencia de construcciobn mayor
contenida en el oficio *****k] de
siete de julio de dos mil dieciséis.

Dictamen de Factibilidad

Dictamen de factibilidad de uso de
suelo contenido en el oficip **x#xskxkk],
de veintinueve de noviembre de dos mil
dieciséis.

Director Urbano

Directora de Administracion Urbana de
Tecate, Baja California.

Directora de Gestion

Directora de Gestion Integral del
Territorio de Tecate, Baja California.

Cadigo Fiscal

Codigo Fiscal del Estado de Baja
California.

Ley del Tribunal

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno.

Ley de Desarrollo

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Baja California.

Ley del Régimen Municipal

Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California.

Ley del Procedimiento

Ley del Procedimiento paralos Actos de
la Administracion PUblica del Estado de
Baja California.

Reglamento Interior

Reglamento Interior de la Direccidon de
Gestion  Integral  del  Territorio  del
Municipio de Tecate, Baja Californiq,
publicado en el Periddico Oficial del
Estado el diez de noviembre de dos mil
veintitrés.

Reglamento de la
Administracion Publica

Reglamento de la Administracion
PUblica para el Municipio de Tecate,
Baja California, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el ocho de
febrero de dos mil dieciocho.
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%Bédigo de Procedimientos | Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California.

N o], de quince de marzo de dos
S — mil veinficuatro, a través del cual se

o |
?
Ag’esolucion Impugnada La resolucion contenida en el oficio

determind revocar el dictamen de uso
de suelo vy licencia de construccion, la
clausura total vy definitiva vy la
demolicion y retiro de las instalaciones,
consfrucciones obras y servicios que se
edificaron en el predio con clave
catastrql ¥R

ANTECEDENTES

1.- El veintidds de abril de dos mil veinticuatro la parte actora

interpuso demanda de nulidad en contra de la Resoluciéon Impugnada.

2.- El veintitrés siguiente el Juzgado Primero con residencia en
Mexicali de este Tribunal se declaré incompetente para conocer de los
autos del juicio 164/2024 y ordend su.remision al juzgado en turno con
jurisdiccion en esta municipalidad para su. conocimiento y debida

substanciacion.

3.- El catorce de mayo de ese mismo ano este juzgado tuvo
por recibidos los autos del expediente 164/2024, registrdndolos bajo el
nuevo indice 269/2024 JQ. Asi también, se acordd tramitar y resolver el
presente juicio y se emplazd alas autoridades, quienes, al contestar la
demanda, plantearon una causal de improcedencia del juicio vy
sostuvieron 'la legalidad del acto impugnado. De igual forma, se
ordend correr traslado al tercero perjudicado para que contestara

dentro del plazo legal.

4.- El cinco de julio de dos mil veintficuatro se tuvo por
contestada la demanda por parte de la autoridad y el treinta y uno de
octubre del citado ano se tuvo al tercero interesado formulando su

respectiva contestacion de demanda.

5.- El cinco de febrero de dos mil veinticinco se dio vista a las
partes a fin de que, en el plazo de cinco dias, presentaran sus
respectivos alegatos, ejerciendo su derecho la totalidad de las partes

y el veintisiete de febrero pasado se cerrd la etapa de instruccion y se
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BAJA CALIFORNIA CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio,
en vitud de que la Resolucidon Impugnada es de cardcter
administrativa emanada de una autoridad municipal, asi como por la
ubicacién del domicilio senalado por la parte actora, el cual se
encuentra en la circunscripcion territorial de este Juzgado, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 25 y 26, fraccion |y
Ultimo pdrrafo, y 30 de la Ley del Tribunal, y acuerdos de Pleno de este
Tribunal adoptados el trece de julio y veintitrés de agosto, ambos de

dos mil veintitrés.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia de
la Resolucion Impugnada quedd debidamente acreditada en autos
con la copia fotostdtica que exhibidé la parte actora y con el
reconocimiento expreso de la autoridad al contestar la demanda, de
conformidad con los articulos 285, fraccion lll, 322, fraccion V, 323 y 405
del Cdédigo de Procedimientos, aplicable a la materia contenciosa

administrativa en los términos del articulo 103 de la Ley del Tribunal.

TERCERO. - Improcedencia. Por razén de técnica juridica se
procede a continuacion al estudio y resolucidén de la causal de
improcedencia propuesta por la autoridad al contestar la demanda,
en la cual senala que se actualiza la hipdtesis legal prevista en el

articulo 54, fracciones | y IV, de la Ley del Tribunal, tfoda vez que, no
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obstante que la parte actora fue informada de los recursos
procedentes en contra de la Resolucion Impugnada, dice la autoridad,
no interpuso la demanda dentro del plazo legal previsto para tal
efecto, mdaxime que en la pdagina seis parte final del Ultimo pdrrafo de
la Resolucion Impugnada se hizo mencion de los recursos procedentes

y términos para su presentacion.

En opinidn de este Juzgador resulta infundada la causal de
improcedencia expuesta por la autoridad, atento alas consideraciones

de hecho y de derecho que se refieren a continuacion.
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BAJACALIFORNIgy| contenido del articulo 62 de la Ley del Tribunal, el cual es tajante al
senalar gue la demanda deberd formularse por escrito y presentarse
directamente ante el Organo de Primera Instancia correspondiente all
domicilio del demandante o enviarse por correo certificado dentro de
los quince dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la
notificacion del acto o resolucion impugnados conforme a la ley del
acto, o al dia en que se haya tenido conocimiento del mismo. En
efecto, el numeral citado prevé en la parte que nos interesa lo

siguiente:

Articulo 62 .- La demanda deberd formularse por escrito, salvo el caso
previsto en el articulo 150 de esta Ley, y presentarse directamente ante
el Organo de Primera Instancia correspondiente. al domicilio del
demandante o enviarse por correo certificado, dentro de los quince
dias siguientes, a aquel en que haya surtido efectos la noftificacion del
acto o resolucion impugnados conforme a la'ley del acto, o al dia en
que se haya tenido conocimiento del mismo.

En ese corolario, con la finalidad de imponernos de la data
de notificacion del acto materia de debate, se indica que, del andlisis
realizado al punto quince del capitulo de hechos del escrito inicial de
demanda, se advierte que la parte actora manifestd que el primero de
abril de dos mil veinticuatro le fue notificada la Resolucion Impugnada,
data que fue confirmada por la autoridad al momento de contestar la

demanda.

Por ofro lado, del escrito inicial de demanda se advierte que
se presentd ante la Oficialia de Partes del Juzgado Primero con
residencia en Mexicali de este Tribunal el veintidds de ese mismo mes y

ano; sin embargo, por acuerdo de veintitrés siguiente dicho érgano de
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primera instancia se declaré incompetente en razén de territorio para
conocer del presente asunto y lo remitié a la Oficialia de Partes Comun
en Tijuana del propio tribunal para que fuera asignado por turno al

juzgado que corresponda.

Finalmente, el siete de mayo de ese mismo ano se recibid el
expediente en esta jurisdiccion y se asignd a este érgano jurisdiccional
para su conocimiento. En ese sentido, el plazo se vio interrumpido

cuando la demanda se interpuso ante el Juzgado Primero con




TE J 'S sicdencia en Mexicali, esto es, el veintidds de abril de dos mil

hticuatro, por lo que el plazo legal debe computarse hasta esa
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BAJA CALIFORNIA

En esa tesitura, como la Resolucion Impugnada fue notificada
a la parte actora el primero de abril de dos mil veinticuatro, de esa
fecha ala presentacion de la demanda, que lo fue el veintidés de ese
mismo mes y afo, transcurrieron CATORCE DIiAS HABILES,
consecuentemente, la demanda se interpuso dentro del plazo legal
previsto por el numeral 62 de la Ley del Tribunal, por lo que su
presentacion resulta oportuna y, por ende, no procede sobreseer en el

presente juicio.

CUARTO. - Estudio. Senala la parte actora en el primer motivo
de inconformidad expuesto en el escrito inicial de demanda que la
Resolucion Impugnada es ilegal y transgresora de los articulos 14y 16
Constitucionales, toda vez que la Directora de Gestion carece de
competencia material para llevar a cabo la revocacion del dictamen
de factibilidad de uso de suelo vy la licencia de construccion, pues si
bien se invocaron diversos preceptos legales, no se indicé el numeral,
fraccion, inciso o subinciso.en el cual se establezca de manera expresa
la facultad de dicha funcionaria para determinar la revocacion de

tales actos de autoridad.

Explica qué conlleva la garantia de audiencia del articulo 14
constitucional, negando que la Directora de Gestion tenga facultades
por materia, grado y territorio para emitir la Resolucidon Impugnada o
que exista fundamento juridico especifico en ley que oforgue

facultades a la autoridad para imponer las sanciones establecidas en
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la Resolucion Impugnada, como son:

a) decretar procedente la revocacion del dictamen de
factibiidad de uso de suelo y la licencia de construccion mayor

otorgadas a la demandante;

b) determinar la sancion de ejecucion inmediata, la clausura
total y definitiva de las instalaciones, construcciones, obras y servicios

que se edificaron al amparo de los revocados dictamen y licencia;
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<z~ amparo de los revocados dictamen y licencia.
BAJA CALIFORNIA

Al respecto, la autoridad al formular la contestacion a la
demanda senald que la Resolucion Impugnada se encuentra debida y
suficientemente fundada y motivada, pues se invocaron los preceptos
legales a través de los cuales el Ayuntamiento de Tecate, en su
cardcter de depositario de las atribuciones y facultades propias ha
delegado aqguellas que versan respecto de la autorizaciéon y control del
uso del suelo que comprende su territorio en la Directora de Gestion,
por lo que, a partir del primero de enero de dos mil veinticuatro las
afribuciones que en su momento fueron concebidas a la extinta
Director Urbano fueron transferidas a la Directora de Gestion, lo que
implica que aquellos procedimientos que se encontraban a cargo del
citado Director Urbano a la fecha se encuentren substanciadas por la

diversa Directora de Gestion.

Por su parte, el tercero perjudicado al contestar la demanda
sostuvo que, del apartado de considerandos de la Resolucion
Impugnada, asi como del articulo 140 de la Ley de Desarrollo, se
deduce con claridad que la autoridad demandad cuenta con las

atribuciones y facultades suficientes y expresas para su emision.
En opinion de este Juzgado resulta infundado el motivo de
inconformidad que nos ocupa, en atencidn a las consideraciones

siguientes.

Para proceder al andlisis de la competencia material del
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funcionario emisor de la Resolucion Impugnada es importante precisar
que, atento a lo previsto en el articulo 44, primer parrafo, de la Ley del
Régimen Municipal, las actuaciones administrativas que realicen los
Ayuntamientos y sus autoridades municipales deberdn regirse por los
principios de legalidad, igualdad, publicidad y audiencia,
salvaguardando las garantias constitucionales; a su vez, el numeral 16
de la Constitucion dispone que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive

la causa legal del procedimiento.
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BAJACALIFORNIfSor |g Directora de Gestidon, y de cuyo contenido es menester

imponernos para conocer la base legal que fue invocada para
justificar la respectiva competencia material y donde se advierte, en la

parte que nos interesa, lo siguiente:

“PRIMERA. Que la suscrita es material y territorialmente competente
para conocer y resolver el presente procedimiento atendiendo a lo
vertido enlos articulos... 1, 2, 4, pdrrafo a, 9, 10, 14, 18, 19, 27, fracciones
Iy XIV, 75, primer pdrrafo y fraccion V y 76 fraccion Xl del Reglamento
de la Administracién Publica para el Municipio de Tecate, Baja
Cdlifornia, Publicado en el Periddico Oficial No. 6, de fecha 8 de
febrero de 2008, Tomo CXV; 1, 2, fraccién |y V, 3,4, 5, 6,7, 8, 9,
fracciones |, Il y Ill y 45 fraccién |, asi como los articulos transitorios
Primero, Cuarto y Quinto todos del Reglamento Interior de la Direccidn
de Gestidn Integral del Territorio del Municipio de Tecate, Baja
Cadllifornia, Publicado en el Peridédico Oficial No. 63 de fecha 10 de
noviembre de 2023, Tomo CXXX.

Del examen a la Resoluciéon Impugnada, y ala que se le da valor
probatorio pleno como documento publico, de conformidad con los
articulos 322, fraccién V, 323 y 405 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles, aplicable por disposicion del diverso 103 de la Ley del Tribunal,

se advierte que la Directora de Gestion si es competente para emitir la

Resolucién Impugnada y se citan los ordenamientos legales en los que

se funda su competencia material.

Efectivamente, en la Resolucidon Impugnada se aprecia que la
autoridad fundamentoé su actuaciéon, entre otros preceptos legales, en
los artficulos'1, 2, 4, parrafo a, 9, 10, 14, 18, 19, 27, fracciones Il y XIV, 75,
primer pdrrafo y fraccion V, y 76, fraccion Xlll, del Reglamento de la
Administracion Publica y 1, 2, fraccion ly V, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fracciones
I, My Ill, y 45, fraccion |, asi como los articulos transitorios Primero, Cuarto

y Quinto, todos del Reglamento Interior, los cuales disponen lo siguiente:

Reglamento de la Administracion Publica

Articulo 1.- El presente Reglamento tfiene por objeto establecer las
bases de organizacién, funcionamiento y distribucién de
competencias de la Administracién  Publica Municipal  del
Ayuntamiento de Tecate, Baja California.

Articulo 2.- Las disposiciones del presente Reglamento son de orden
publico, obligatorio para los érganos de la Administracién Publica
Municipal y aplicable en todo el territorio del Municipio de Tecate.
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BAJA CALIFORNIA

Articulo 4.- Las dependencias de la administracidon publica
cenfralizada tendrén a su cargo el ejercicio de las funciones y el
despacho de los asuntos que determine el presente reglamento, y los
propios de la dependencia, de conformidad con las prioridades
establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo y con las politicas y
acuerdos dictados por el Ayuntamiento o el Presidente Municipal,
segun sea el caso.

Articulo 7.- Para efectos de lo dispuesto en este Reglamento, se
establecen las siguientes definiciones:

Articulo 9.- El despacho administrativo de los asuntos que competen al
Gobierno, se realizard por conducto del Ejecutivo, cuyo titular es el
Presidente Municipal, quien conducird la Administraciéon Publica de
conformidad con las atribuciones que le concede la Ley de Régimen
Municipal para el Estado de Baja California en su articulo 7 y los
ordenamientos aplicables. Ademds, tendrd las siguientes atribuciones:
I. Cumplir y hacer cumplir la Ley de Régimen Municipal para el Estado
de Baja California, el Reglamento Interior del Ayuntamiento de Tecate,
el presente Reglamento de la Administracién PUblica para el Municipio
de Tecate, B. C, y los reglamentos y las disposiciones del Cabildo,
proveyendo en lo administrativo lo necesario.

II.- Presidir las sesiones de Cabildo en los términos de la Ley de Régimen
Municipal para el Estado de Baja California y. del Reglamento Interior
del Ayuntamiento.

lll.- Vigilar que se redlicen las obras y se presten los servicios publicos
municipales que establecen las Leyes relativas, asi como aquellas que
la comunidad demanda para mejorar sus niveles de bienestar. Para el
cumplimiento de esta obligacion, el Presidente Municipal podrd
confratar y concertar, en representaciéon del Ayuntamiento, la
ejecucién de las acciones con el Sector Pudblico y los particulares,
siempre de acuerdo a lo establecido en Ley y ofras disposiciones
aplicables.

Articulo 10.- Las dependencias y endades(sic) de la administracion
puUblica municipal conducirdn sus acvidades(sic) en forma
programada, con base en las policas(sic) que para la consecuciéon de
los objevos(sic) y prioridades del gobierno municipal se establezcan en
el Plan Municipal de Desarrollo, y con sujecion estricta a las metas y
recursos programados en los presupuestos de egresos.

Articulo 14.- Las personas fitulares de los érganos de la Administraciéon
PUblica Municipal estardn obligados a coordinarse en las actividades
que por su naturaleza lo requieran.

La planeacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion a que se
refiere el presente articulo, quedard a cargo de la Coordinaciéon
General de Gabinete, drgano auxiliar de Presidencia Municipal.

Articulo 18.- Las atfribuciones de cardcter ejecutivo que en las diversas
Leyes o en los convenios de ftransferencia de funciones que se
celebren, se establecen a cargo del Ayuntamiento o del Gobierno
Municipal, serdn ejercidas por las dependencias y entidades a las que
corresponda la atencién de los asuntos en materia, de acuerdo con lo
previsto en el presente Reglamento y en los acuerdos de creacion o
funcionamiento de las entidades.

En el caso de materias que no se encuentren encomendadas a alguna
dependencia o entidad, se estard alo que determine el Ayuntamiento.
Requerird la intervencidon del Ayuntamiento, el ejercicio de aquellas
aftribuciones respecto de las cuales la Ley o convenio de transferencia
de funciones que las contenga, la prevea expresamente, o su
participacion se haya establecido en el reglamento municipal
respectivo, o en algun acuerdo del mismo Ayuntamiento.

Articulo 19.- Las atribuciones cuyo ejercicio constfituya un acto de
autoridad, que en el presente Reglamento y en las demds
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, se establecen a
cargo de determinada coordinacién, secretaria, direccién, o
delegacién, serdn ejercidas por el titular de dicha dependencia, o por
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BAJA CALIFORNIA

el jefe del departamento a quien se le senala en este ordenamiento la
atencién del asunto del que se frate, quienes se auxiliardn para el
desarrollo de las actividades inherentes a la ejecucion de tales
atribuciones en el personal que tengan asignado.

A su vez, las atribuciones de la naturaleza aludida que se prevén a
cargo de los departamentos, serdn ejercidas por los jefes de éstos, o
por sus superiores jerdrquicos.

Articulo 27.- Los fitulares de las dependencias y entidades, y los
directores, subdirectores y jefes de departamentos de éstas, tendrdn
las siguientes obligaciones:

Il.- Ejercer las facultades que le confieran las Leyes, los reglamentos
municipales y los acuerdos del Ayuntamiento;

XIV.- Atender diligentemente y resolver en su caso, los planteamientos
y consultas que respecto de asuntos competencia de la dependencia,
enfidad o departamento, les formulen los Regidores del Ayuntamiento,
de acuerdo a la comisién que estos coordinen.

Articulo 75.- La Direccidon de Gestidn Integral del Territorio, estard a
cargo de una persona titular que serd nombrado por el titular de la
Presidencia Municipal, es la dependencia del Ayuntamiento, quien
tiene entre sus funciones la aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias en las materias siguientes:

I. De administracién territorial urbano y rural;

Il.- Se Deroga;

ll.- Se Deroga;

IV.- De medio ambiente;

V.- De inspeccién y vigilancia en las materias de su competencia;

VI.- De proyeccion de presupuesto exclusivamente para el
cumplimiento de sus funciones;

VIl.- Se deroga;

Articulo 76.- A la Direccion de Gestion Integral del Territorio le
corresponde el gjercicio de las atribuciones siguientes:

XIlll. Las demds que se seialen en el presente reglamento, en su
reglamento interior, los reglamentos municipales, las leyes estatales y
las que le encomiende la persona titular de presidencia municipal.

Reglamento Interior

Articulo 1.- Las disposiciones del presente reglamento son de orden
publico e interés social en el Municipio de Tecate y tienen por objeto
regular la organizacion, funcionamiento, facultades y atribuciones de
la Direcciéon de Gestion Integral del Territorio y de las distintas unidades
administrativas que la integran.

Articulo 2.- La Direccion de Gestion Integral del Territorio es una
dependencia que forma parte de la Administracion PUblica Municipal
centralizada, y le corresponde la aplicacion de las disposiciones
legales y reglamentarias en las materias siguientes:

I.- De administracién territorial -urbano vy rural-.

V.- De inspeccién y vigilancia en las materias de su competencia.

Articulo 3.- La Direccién de Gestion Integral del Territorio, tendrd las
funciones y atribuciones que le confieran los Reglamentos del
Municipio de Tecate, y las demds que le encomienden las Leyes, vy
Acuerdos del Ayuntamiento o le instruya el Presidente Municipal.
Ademds, contard con el personal Técnico, Operativo, y administrativo
necesario para su correcto funcionamiento, que se apruebe en el
presupuesto de egresos.

Articulo 4.- Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd
por:
I. Ayuntamiento: Ayuntamiento de Tecate, Baja California;
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BAJA CALIFORNIA

Il. Direccién de Gestién Integral: La Direccion de Gestion Integral del
Territorio de Tecate;

lll. Presidente: Presidente Municipal de Tecate;

IV. Reglamento: El Reglamento Interno de la Direccién de Gestidn
Integral;

V. Subdireccidn Administrativa: La Subdireccion Administrativa de la
Direccidon de Gestion Integral;

VI. Subdireccién de Administracién Territorial: La Subdireccion de
Administracion Territorial de la Direccién de Gestidn Integral;

VIl. Subdireccién de Obras PUblicas: La Subdireccién de Obras Publicas
de la Direcciéon de Gestidn Integral;

VIl. Subdireccidn de Servicios PUblicos: La Subdireccién de Servicios
PUblicos de la Direccion de Gestidon Integral;

VIl.  Unidades Administrativas: La Direccidén, Subdirecciones,
Departamentos y en general todas las dreas que integran la estructura
orgdnica de la Direccién de Gestion Integral del Territorio de Tecate;

Articulo 5.- La representacion, tramite y resolucion de los asuntos de la
competencia de la Direccion de Gestion Integral, comresponde
originalmente a su Titular, quien para mejor distribucién y desarrollo del
trabajo podrd delegar en los Subdirectores previstos en el presente
ordenamiento; atribuciones, actividades y obligaciones, sin_perjuicio
de su ejercicio directo; Para el ejercicio de sus funciones y afribuciones,
la Direccidon de Gestion Integral Territorial, contard y coordinard las
siguientes unidades administrativas:

l. Subdireccion de Administracion Territorial;

A. Departamento de Control Territorial;

B. Departamento de Catastro;

C. Departamento de Impacto Ambiental;

D. Departamento de Inspeccion;

Il. Subdireccién de Obras Publicas;

A. Departamento de Planificacion y Proyectos;

B. Departamento de Mantenimiento de Espacios Publicos;

C. Departamento de Mantenimiento de Alumbrado PUblico;

D. Departamento de Mantenimiento de Vialidades;

lll. Subdireccidon de Servicios Publicos;

A. Departamento de Limpia y Recoleccién de Basura;

B. Departamento de Servicios Generales;

C. Departamento de Panteones;

D. Departamento de Rastro Municipal; E. Departamento de Bienestar
Animal;

IV. Subdireccién Administrativa;

A. Departamento Administrativo;

B. Departamento Juridico;

C. Departamento de Licitaciones;

Las Subdirecciones dependerdn directamente de la Direccion de
Gestidon Integral, los Servidores Publicos de los Departamentos y
Unidades responderdn de manera directa a la Subdireccién de su
adscripcién, lo anterior sin perjuicio de los asuntos que le encomiende
el Titular de la Direccién de Gestion Integral o el Presidente Municipal.

Articulo é.- La Direccidén de Gestién Integral del Territorio, ademds de
las funciones y aftribuciones sehaladas en el Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Tecate y en otros reglamentos
municipales, tendrd las siguientes:

|. Elaborar y presentar al Presidente el programa general de obras del
Ayuntamiento para someterlo a la aprobacién del Cabildo, en
congruencia con las politicas y estrategias de los Planes y Programas
aprobados por el Ayuntamiento;

Il. Promover, coordinar y evaluar los planes, programas, funciones y
recursos de las dependencias y entidades bajo su adscripcion; y

lll. Presentar al Presidente propuestas para desconcentrar total o
parcialmente los servicios que prestan las dependencias bagjo su
coordinacién, de conformidad con éstas, para facilitar, incentivar y
mejorar los trdmites y servicios que se prestan a la poblacién,
promoviendo la modificacién a la normatividad y evaluacion
permanente que se requiera en las dreas administrativas de su
adscripcion.
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Articulo 7.- La Subdireccion de Administracion Territorial, contard con
un Titular quien ademds de las funciones y atribuciones sefaladas en el
Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Tecate,
ejercerd las atribuciones que, en materia de ordenamiento territorial,
contfrol urbano y ambiental, asi como de cartografia, que se
establezcan en los Reglamentos y Leyes respectivas.

La Subdireccidén de Administracién Territorial, tendrd los Departamentos
Siguientes:

A. Departamento de Confrol Territorial;

B. Departamento de Catastro;

C. Departamento de Impacto Ambiental;

D. Departamento de Inspeccidn;

Articulo 8.- El Departamento de Control Territorial, contard con un Jefe
de Departamento, quien serd el responsable de auxiliar a La
Subdireccion de Administracién Territorial en el cumplimiento de las
funciones y aftribuciones senaladas en el Reglamento de la
Administracidon PUblica del Municipio de Tecate, en el presente
Reglamento y en otros reglamentos municipales que le correspondan.

Tendrd bajo su coordinacion y supervision, la gestion y control del uso
del suelo, laimagen urbana y el cuidado del medioambiente.

Articulo 9.- El Departamento de Control Territorial, tendrd las siguientes
facultades:

I. Autorizar o negar en su caso, las licencias. de construccion,
reparacion, modificacion, ampliacion, instalacion o demolicion de
edificaciones en predios y temrenos publicos, privados, comunales o
ejidales, que se redlicen en el Municipio.

Il. Otorgar o negar en su caso, las autorizaciones de uso de suelo
mediante la emision del dictamen técnico respectivo, relativos a
predios y terrenos de propiedad publica, privada, comunal o ejidal,
ubicados dentro del Municipio.

lll. Autorizar o negar en su caso, las peficiones de Acciones de
Urbanizacion bajo la modalidad de movimientos de tierrq,
condominios, fraccionamientos, incorporacién urbana, ubicados
dentro del Municipio.

IV. Inspeccionar, dictaminar y ordenar la liberaciéon de dreas publicas
y vialidades que se encueniren invadidas o sujetas a uso distinfo de
aqguel al que estén destinadas, con la intervencion de las demds
entidades de la Administracion PUblica Municipal y con el auxilio de la
fuerza publica, en los términos de la Ley de Edificaciones, Ley de
Desarrollo Urbano del Estado y sus Reglamentos.

V. Emitir los dictdmenes técnicos a efecto de que las acciones de
edificaciéon y urbanizacién, asi como los usos a que sean sometidos los
predios, terrenos y dreas ubicados en el territorio Municipal, cumplan
con los requisitos reglamentarios y demds disposiciones normativas en
materia de desarrollo urbano vigentes;

VI.. Ordenar las inspecciones y verificaciones, asi como emitir los
dictdmenes técnicos y determinar e imponer las sanciones y medidas
de seguridad, a efecto de que las acciones de edificacién y
urbanizacion, asi como los usos a que sean sometidos los predios,
terrenos y dreas ubicados en el territorio Municipal, cumplan con los
requisitos reglamentarios y demds disposiciones normativas en materia
de desarrollo urbano vigentes;

VII. Disenar, integrar y verificar el conocimiento de normas politicas,
lineamientos y especificaciones técnicas del equipamiento urbano;
VIII. Elaborar estudios de factibilidad bdsicos para la fundamentacion
o redlizacién de proyectos de equipamiento y paisaje urbano,
promovidos por la Direccion de Gestidn Integral del Territorio,
dependencias, entidades o particulares.

IX. Realizar o revisar para su aprobacién, los cdlculos estructurales,
eléctricos, hidrdulicos y mecanismos en general, relativos a los
proyectos de equipamiento y paisaje urbano programados para
ejecutarse por la Direccidén de Gestidon Integral del Territorio, demds
dependencias y enfidades;

X. Formular dictdmenes técnicos que fundamenten la declaratoria de
utilidad publica en los casos de expropiaciéon, ocupacion temporal y
limitacién de dominio para la ejecucidn de obras de equipamiento y
paisaje urbano;
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proyectos de equipamiento e infraestructura urbana ejecutados y en
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D Xl. Integrar, actualizar y resguardar los archivos de estudios de
-{

5 proceso.

N XIl. Recibir la documentacién originada por los trdmites de solicitud de
— licencias, permisos y demds autorizaciones de construccién, control
BAJA CALIFORNIA urbano, previo cumplimiento de los requisitos previstos en los

reglamentos municipales.

XlIl. Validar los datos del expediente, contratos, escrituras y apoderado
legal, segun sea el caso, para las solicitudes de los trdmites de licencias,
permisos y demds autorizaciones de construccién, control urbano vy
ambiental, previo cumplimiento de los requisitos previstos en los
reglamentos de Construccion;

XIV. Registrar y resguardar en archivo electrénico, los documentos
expedidos;

XV. Expedir, condicionar, negary en su caso revocar documentos tales
como licencias, permisos, y demds que contemplen los reglamentos
municipales en materia de control urbano;

XVI. Elaborar las cartas compromiso, resolutivos o demds compromisos
gue se generen entre el Perito Responsable de Obra, el Director
Responsable de Obra, Peritos Especializados, solicitantes, y/o ejecutor
de obra con la Direccidn de Gestion Integral del Territorio;

XVI. Las demds que expresamente se establezcan en el presente
reglamento, los reglamentos municipales, las leyes de la materia, y las
que le encomiende la persona fitular de la Direccidn de Gestidon
Integral del Territorio, la Subdireccidén Administrativa o el Presidente
Municipal.

Articulo 45.- Al frente de cada Subdirecciéon habrd una persona fitular,
la cual tendrd las siguientes facultades y obligaciones genéricas
siguientes:

I. Coadyuvar con la persona fitularde la Direccion de Gestidon Integral
en el despacho de los asuntos que le competen y suplir sus ausencias;

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes reformas deberdn ser publicadas en el
Periddico Oficial del Estado de Baja Cadlifornia, y entrardn en vigor el
primero de enero del aino dos mil veinte cuatro.

CUARTO. - Dentro de un plazo que no exceda de los 60 dias siguientes
a partir de la publicacién del presente Decreto, el Pleno del
Ayuntamiento deberd realizar las modificaciones que sean necesarias
a los reglamentos municipales vigentes, no obstante, a la fecha de
enfrada en vigor de las presentes reformas, todas las menciones que
se hagan en las leyes, Reglamentos, acuerdos o convenios en
referencia a la Direccion de Desarrollo Urbano, se entenderdn hechas
a la Direcciéon de Gestidon Integral del Territorio del Municipio de Tecate.
De igual forma deberdn entenderse transferidas las atribuciones u
obligaciones consignadas en los mismos.

QUINTO. - A partir de la entrada en vigor del presente decreto, los
asuntos gue se hayan iniciado con anterioridad deberdn continuar con
su trdmite hasta su conclusién en el drea o dependencia donde fue
presentado, en el caso que se incorporen a una de las unidades
administrativas referidas en las presentes reformas, el trdmite y su
conclusion no serd afectado, el Titular de la Direccidn de Gestidn
Integral del Territorio serd responsable de vigilar su debido

cumplimiento.
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De los preceptos legales supra transcritos se denota que la
Direccion de Gestion Integral del Territorio es una dependencia que
forma parte de la Administracion Publica Municipal centralizada vy le

corresponde la aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias
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BAJACALIFORNIA A su vez, se advierte que las disposiciones del Reglamento
Interno son de orden publico e interés social en el Municipio de Tecate
y tienen por objeto regular la organizacion, funcionamiento, facultades
y atribuciones de la Direccion de Gestion Integral del Territorio y de las
distintas unidades administrativas que la integran. Asi también, se
resalta el hecho de que la representacion, tramite y resolucion de los
asuntos de la competencia de la Direccion de Gestidn Integral,

corresponde originalmente a su Titular, quien para mejor distribucién y

desarrollo del trabajo podra delegar en los Subdirectores, sin perjvicio

de su ejercicio directo.

En seguimiento, se observa que el cumulo de facultades de las
cuales se encuentra envestido el Departamento de Conftrol Territorial se
encuentra regulado en el articulo 9 del Reglamento Interior, precepto
legal que se encuenfra conformado por un total de diecisiete
fracciones, de cuyo contenido y alcance se advierte que por

disposicion expresa de la fraccidn XV, corresponde a ese

Departamento expedir, condicionar, negar y, en su Caso, revocar
documentos tales como licencias, permisos y demds que contemplen

los reglamentos municipales en materia de control urbano

Es decir, la autoridad municipal tiene competencia para emitir
la Resolucion Impugnada conforme a la fraccién XV del articulo 9 del
Reglamento Interior y demds numerales invocados, los cuales en
conjunto le confieren al Departamento la facultad de revocar las
licencias y permisos que contemplen los reglamentos municipales en

mafteria de control urbano.
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Luego, tomando en consideracion que por disposicion expresa
del articulo 5° del Reglamento Interior la representacién, tramite y
resolucion de los asuntos de la competencia de la Direccion de Gestion

Integral, corresponde originalmente a su Titular, quien puede ejercerlos

de manera directa, es I6gico concluir que la Directora de Gestion es

competente para emitir la Resolucion Impugnada conforme a la
fraccion XV del articulo 9 de dicha reglamentacion legal, en conjunto

con el numeral 140 de la Ley de Desarrollo y demds normatividad
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BAJAGALIFORNIA QUINTO. - En su segundo motivo de inconformidad la moral

actuante alega que la Resolucion Impugnada es ilegal porque la
Directora de Gestion tuvo por acreditada la representacion de
a3 con la fotostatica de la escritura publica que adjuntd a la
denuncia, contraviniendo lo dispuesto por los articulos 27, 28 y 31 de
Ley del Procedimiento, en relacion con el 140 de la Ley de Desarrollo, y
los diversos 285, fraccion lll, 322, fraccion |, y 323 del Coédigo de

Procedimiento.

Al contestar la demanda la autoridad sostiene que, contrario a
lo alegado, se cumplid con la obligacién de emitir actos con arreglo a
las disposiciones legales atinentes al caso, ya que la moral denunciante
es una asociacion civil cuyo objeto social sustancialmente radica en la
defensa del medio ambiente, asi como acciones tendientes a
preservar el desarrollo armonico e integral de la ciudad de Tecate,
procurando la vida y seguridad de sus habitantes, y que con la escritura
que adjuntd a la denuncia se tuvo por acreditada y reconocida la

personalidad de la representante legal.

Para este Juzgador el motivo de inconformidad hecho valer es

infundado, atento a las siguientes consideraciones.

Es cierto que, conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley
del Procedimiento, aplicable supletoriamente por disposicion expresa
del articulo 140 de la Ley de Desarrollo, y de subsecuente insercion, la

representacion se debe acreditar, entre otros, mediante escritura
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publica cuando el interesado sea una personal moral, como en el caso.

Articulo 28.- Los interesados en el procedimiento administrativo pueden
actuar por si mismos, o por medio de representante o apoderado.

La representacion, se debe acreditar mediante carta poder firmada
ante dos testigos y ratificada ante la autoridad que deba conocer del
asunto, o en su caso, mediante escritura publica, cuando el interesado
sea una persona moral.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
414 del Coédigo de Procedimientos, aplicable supletoriamente por
disposicion expresa del articulo 140 de la Ley de Desarrollo, las

fotografias, copias fotostaticas y demds pruebas cientificas quedan a
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Articulo 418.- La valorizaciéon de las pruebas se hard de acuerdo con el
presente capitulo, a menos que por el enlace interior de las pruebas
rendidas y de las presunciones formadas, el tribunal adquiera
conviccién distinta respecto de los hechos materia del litigio. En este
caso, deberd fundar el Juez cuidadosamente esta parte de su
sentencia.

En ese sentido, diversos criterios juridicos han establecido que las
copias simples no carecen de valor demostrativo, sino. que debe
asigndrseles un valor indiciario sobre los hechos que en ellas se
contengan y que, adminiculado con ofros medios de conviccion,
pueden generar certeza al Juzgador de los hechos que se pretende
acreditar; en concordancia con la libre apreciacion en la valoracion

de las pruebas que contempla el articulo 418 transcrito.

En ese sentido, pese a que la autoridad demandada otorgd
valor demostrativo pleno a'la copia fotostdtica exhibida por la
asociaciéon denunciante, tal proceder no afecta de validez el
procedimiento administrativo, pues la documental debe valorarse en
conjunto con los demds elementos de prueba y contexto en que se

dictd el procedimiento.

En efecto, conforme al numeral 418 del Codédigo de
Procedimientos, la autoridad administrativa podia apartarse del valor
indiciaria que otorgar el numeral 414 del cddigo y otorgar liboremente

mayor valorsila probanza crea conviccion.

Encuentra apoyo lo anterior en la tesis sustentada por el Octavo
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Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito que se transcribe

a continuacion:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. SU VALORACION EN EL PROCEDIMIENTO
CIVIL. De acuerdo con la jurisprudencia 2a./J. 32/2000, de la Segunda
Sala de nuestro Mdximo Tribunal de Justicia del Pais, que interpretd el
articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las copias
fotostaticas sin certificar son medios de prueba que deben ser
valorados por el juzgador como indicio, atendiendo a su prudente
arbifrio 'y sano juicio. Ahora bien, existen diferentes tipos de
documentos, como aqguellos que son de facil confeccidn, cuya autoria
se atribuye a cierta persona fisica o moral y los que son de confeccidn
mds compleja, entre los que podemos ver los que ademds de atribuirse
a cierta persona contienen, por ejemplo, un sello o logotipo. Luego, la
reproduccién en cada caso es distinta, pues no es de facil confeccidn




o alteracidén un documento que contenga sellos o logotipos, a

caso que se le presenten copias fotostaticas simples debe valorarlas de

manera adecuada, acorde a la dificultad de su reproduccion.!
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En ese sentido, obra en autos del presente juicio copia
cerfificada de la sentencia interlocutoria de veintiocho de septiembre
de dos mil veintiuno, dictada por la Jueza Quinto de Distrito en Materia
de Amparo y Juicios Federales en el Estado de Baja California, dentro
del incidente de suspension 555/2021-ll, en donde se establece que el
veinte de agosto de dos mil veinte la quejosa (aqui moral denunciante)
amplié la demanda dentro del diverso juicio de amparo 1227/2019,

pero que no fue procedente, ordenado ingresarse como juiCio Nuevo.

En dicho juicio de garantias se reconoce la personalidad de
rpispiseek3 como apoderada legal de la moral Ciudadanos Unidos por
el Cuidado al Medio Ambiente en Baja California, documental publica
que, valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 322, fraccion
I, 323 y 405 del Codigo de Procedimientos, aplicable en términos de lo
dispuesto por el articulo 103 de la Ley del Tribunal, es apta y suficiente
para acreditar que, en diversa instancia judicial la denunciante habia
entablado juicio contra la Direccién de Administracion Urbana de
Tecate por sus autorizaciones a favor de la hoy actora (por lo menos los

dos juicios mencionados en la propia resolucion).

Por su parte, la demandante reconoce que existen diversos
procedimientos administrativos que ha iniciado la asociaciéon civil en
contra de las autorizaciones que le otorgd la autoridad municipal,
cuando menos el expediente administrativo *********x4 confesion que
hace prueba plena en su contra, en términos de lo dispuesto por el
articulo 400 del Codigo de Procedimientos, aplicable en términos de lo
dispuesto por el articulo 103 de la Ley del Tribunal, y es apta para tener
por acreditado que existen diversos procedimiento administrativo

donde las partes y los actos son los mismos.

Bajo ese contexto, cuando la autoridad municipal otorgar valor
suficiente a la copia fotostatica de la escritura publica con la cual la
denunciante pretende acreditar la representacion legal de la

asociacion civil, implica que no tenia duda de la calidad de la

1 Registro digital: 2023257, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): Civil,
Tesis: 1.80.C.96 C (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 2, Junio de 2021,
Tomo V, pdgina 5057, Tipo: Aislada.
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BAJA CALIFORNIfy nersonalidad de la promovente.

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA
AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO. La jurisprudencia
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Volumen I, pdgina 916, nimero 533, con el rubro:
"COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que
conforme a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de
cualesquiera ofras aportadas por los descubrimientos de la ciencia,
cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial
como indicio. La correcta interpretacion y el alcance que debe darse
a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias fotostdticas sin
certificar carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que
dichas copias constituyen un medio de prueba reconocido porla ley
cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por
tanto, no resulta apegado a derecho negar todo valor probatorio a las
fotostaticas de referencia por el solo hecho de carecer de
certificacioén, sino que, considerdndolas como indicio, debe atenderse
alos hechos que con ellas se pretende probar y alos demds elementos
probatorios que obren en autos, a fin de establecer como resultado de
una valuacién integral y relacionada de todas las pruebas, el
verdadero alcance probatorio que debe otorgdrseles.2

Cabe resaltar que la parte actora no afirma en su demanda
que **FERx3 no fuera representante legal de la asociacion civil, sino
que limita su argumento al hecho de que la autoridad otorgara valor
demostrativo pleno a la copia fotostdtica de la escritura publica con la
que se intentaba demostrar Ia representacion legal de la moral

denunciante, lo que confirma lo infundado de su argumento.

Un ' criterio adicional, no por ello de menor valia, es la tesis
sustentada por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.que es del tenor siguiente:

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA
CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS, PUEDE FORMAR
CONVICCION. Si bien una copia fotostdtica simple carece de valor
probatorio pleno, no puede negarse que es un indicio y, como ftal,
incapaz por si solo de producir certeza; sin embargo, como todo
indicio, cuando la fotostdtica se encuentra adminiculada con oftros
elementos probatorios, su correlacion légica y enlace natural con la
verdad que se busca, puede formar conviccion en el juzgador.3

2 Registro digital: 192109, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: 2a./J. 32/2000,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000, pdgina 127, Tipo:
Jurisprudencia.

3 Registro digital: 200696, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: 2a. CI/95,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Il, Noviembre de 1995, pdgina 311, Tipo:
Aislada.
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iene que la asociacion denunciante carece de interés juridico y/o
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BAJACALIFORNIds g |a afectacidn de que se duele, ni cédmo trascendié a su esfera
juridica, ya que no aportd pruebas de que sea residente del drea, ni
tener una afectacion directa, razén por la cual, dice, al momento de
resolver la autoridad debid concluir la falta de legitimacion en el
proceso, asi como la falta de legitimacion en la causa, por no haber
acreditar la existencia de su interés legitimo, pues la anulacion del acto
que se reclama no produciria un beneficio o efecto positivo en su

esfera juridica.

La autoridad contestd la demanda ‘alegando que las
asociaciones legalmente constituidas que tengan por objeto la
protecciéon al ambiente y la defensa del desarrollo sustentable estdn
facultades para denunciar, en términos de lo dispuesto por el articulo
140 de la Ley de Desarrollo, situacidn que acontece con la moral

denunciante, conforme a su acta constitutiva.

El motivo de inconformidad es infundado, segun se expondrd a

continuacion.

El Ultimo pdrrafo del articulo 140, Ultimo pdrrafo, de la Ley de

Desarrollo dispone lo siguiente:

Articulo 140.- En caso de que se expidan permisos, licencias vy
autorizaciones contraviniendo las leyes, reglamentos o Planes y
Programas de Desarrollo Urbano aplicables, o de llevarse a cabo las
acciones de edificacion, urbanizacién, cambios de uso de suelo y
demds. relafivas, que confravengan esta Ley, los reglamentos
municipales, planes o programas de desarrollo urbano aplicablesy que
originen un deterioro en la calidad de vida de los asentamientos
humanos, o que afecten las dreas naturales protegidas declaradas asi
por la Federacién, el Estado o los Municipios, o las que se destinen a
industrias de alto riesgo, extractivas o de transformaciéon y que puedan
tener un impacto negatfivo en el medio ambiente, sin importar su
ubicacioén, los residentes del drea directamente afectados y, quienes
tengan un interés juridico o legitimo, tendrdn derecho a exigir la
revocacion y nulidad de dichos permisos, licencias y autorizaciones
referidas, asimismo que se apliquen las medidas de seguridad
pertinentes para dar el debido cumplimiento a los citados
ordenamientos.

(...)

Siempre procederd la declaracién de invalidez y revocacién de las
autorizaciones, permisos y licencias, que se hubiesen otorgado sin
cumplir con las disposiciones de la presente ley, de sus reglamentos y
de las diferentes normas aplicables en la materia. Para ejercer estas
acciones de defensa al medio ambiente y el sano desarrollo, también
estardn legitimados para exigir el respeto a la legalidad, las
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NV — Del articulo transcrito se advierte que las asociaciones

BAJA CALIFORNI - : .,
CALIFO fégolmen’re constituidas que tengan por objeto la proteccion al
ambiente y la defensa del desarrollo urbano sustentable también

estardan legitimadas para exigir el respeto a la legalidad.

En ese sentido, conforme a su acta constitutiva, la moral
denunciante Unidon Ciudadana por el Futuro de Tecate, A.C., tercero
perjudicado en el presente juicio, es una asociacion civil sin cardcter
preponderantemente econémico y que no persigue finalidad lucrativa

alguna, cuyo objeto es:

“A). - Llevar a cabo todo fipo de actos, acciones legales y gestiones
gue tengan por objeto la conservacién y protecciéon del medio
ambiente; para la armdnica convivencia entre los seres vivos con las
actividades artificiales interrelacionadas entre si.- B).- Ejercer las
acciones legales y publicas: tendentes a conservar y preservar las
condiciones fisicas, bioldgicas, socioculturales y en general en
beneficio de la sociedad que incluya valores naturales, sociales y
culturales predominantemente en el Estado de Baja California; asi
como la promocién y defensa de los derechos e intereses.- C).-
Emprender y ejercer todo tipo de actos publicos y acciones legales a
fin de combatir todo tipo de‘actos o acciones que efectien o puedan
afectar los elementos que componen el medio ambiente, a los
factores fisicos, bioldgicos y socioculturales que lo conforman. D).-
Emprender todo fipo de acciones, legales y publicas encaminadas a
participar y en su caso someter a revisibn ante las autoridades
competentes los planes y programas de desarrollo, urbano, usos,
reservas y destinos de dreas, zonas y predios, la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos, la conservaciéon del
equilibrio ecologico; el desarrollo socioecondmico sustentable; el
mejoramiento de la calidad de vida y la convivencia en los
asentamientos humanos; la vida digna de los habitantes del Estado de
Baja California; la prevencion de riegos y contingencias ambientales y
urbanas;... E).-Ejercer y emprender todo tipo de acciones legales y
publicas; que tengan por objeto a peticion y defensa de acceso a
servicios publicos... F).- Representar a la colectividad de personas que
tenga la fitularidad de los derechos de medio ambiente o de servicios
publicos que les correspondan acorde a los derechos humanos y leyes
de la materia; G).- Recibir donativos de todo tipo de persona fisica o
juridica; para aplicarlos a cubrir y satisfacer los medios necesarios para
cumplir el objeto social:... H).- La Asociacion Civil no persigue fines de
lucro y las actividades que tendrdn como finalidad primordial el
cumplimiento de su objeto social, por lo que no podrd intervenir en
campanas politicas ni en actividades de propaganda o destinadas a
influir en la legislacion;... 1).- La Asociacion destfinard sus activos
exclusivamente a los fines propios de los objetos anteriores, no
pudiendo otorgar beneficios sobre el remanente distribuible a persona
fisica alguna o a sus integrantes, personas fisicas o morales... J).- Al
momento de su liquidacién y con motivos de Ia misma, la Asociacion
deberd destinar la totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas
para recibir donativos deducibles.- K).- La Asociaciéon deberd
mantener del publico en general la informacién relativa a la
autorizacion para recibir donativos, al uso y destino que se haya dado
a los donativos recibidos, asi como al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales por el plazo y en los términos que mediante reglas de cardcter
general fije el Servicio de Administracion Tributaria....”
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BAJACALIFORNIpe | Ley del Tribunal, que, adminiculada con la sentencia
interlocutoria con firma electréonica de veintiocho de septiembre de
dos mil veintiuno, dictada en el incidente de suspension 555/2021-I1 del
indice del Juzgado Quinto de Distrito en Materia de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de Baja California, visible a foja 695 de autos y
de valor demostrativo pleno, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 322, fraccion Il, 323 y 405 del Coédigo de Procedimientos, crea
conviccion en el dnimo de este juzgador de la constfitucion de. la

sociedad.

De la anterior transcripcion se advierte que el objeto social de
la moral denunciante es llevar acciones legalesy gestiones que tengan
por objeto la conservacion y proteccion del medio ambiente, ejercer
acciones legales para proteger y combatir actos que afecten los
elementos que componen el medio ambiente, por lo tanto, contrario
al sentir de la demandante, la asociacion civil si tenia interés legitimo
para solicitar el inicio del procedimiento previsto por el articulo 140 de

la Ley de Desarrollo, por tanto su argumento es infundado.

SEPTIMO. - Por cuestién de técnica resolutiva se procede al
estudio conjuntos de los motivos de inconformidad cuarto y octavo,

dada la infima relacién entre si.

En su cuarto motivo de inconformidad la parte actora refiere
que la Resolucion Impugnada es ilegal y violatoria de los articulos 14 y

16 de la Constitucion porque el permiso que se revoco fue expedido
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con anferioridad a que se reformara el arficulo 140 de la Ley de
Desarrollo, constituyendo un derecho adquirido a favor de la empresa
actora, de ahi que, a su juicio, no se puede aplicar la norma a actos

anteriores porque se violenta el principio de irretroactividad de la ley.

En su octavo motivo de inconformidad la parte actora sostiene
gue la Resolucion Impugnada es inconstitucional debido a que, desde
su Optica, los articulos 140, 142 y Artficulo Primero Transitorio de la Ley de
Desarrollo contrarian el marco constitucional, porque omiten

establecer tratamiento para el caso de los permisos, licencias y




BAJACALIFORNIA Ademds, sostiene que es inconstitucional porque no prevé un
plazo legal para que los ciudadanos puedan denunciar y cuestionar
permisos, licencias y autorizaciones, afectando a los autorizados
respecto de los derechos otorgados y porque la norma no establece
cudles serdn los requisitos a considerar para la emisidon de las sanciones

por parte de la autoridad de desarrollo urbano.

Para la autoridad el cuarto motivo de inconformidad es
infundado, ya que considera que la Resolucion Impugnada se dictd
con apego a las disposiciones aplicables al caso concreto, asi como
que se encuentra debidamente fundada y mofivada en las leyes y
reglamentos correspondientes, sin violentar los derechos aludidos por la

actora.

Por cuanto al octavo motivo de inconformidad, la autoridad
demandada manifiesta que no existen constancias de que asi se
hubiere hecho, y en todo caso, dice, el espiritu de las normas que
refiere radica en el ejercicio de preservacion y precaucién en materia
del medio ambiente, considerando que los mismos cumplen con 1os

pardmetros de constitucionalidad.

Para este Juzgador son infundados los motivos de

inconformidad en estudio. Se explica.

Diversos criterios judiciales, como la tesis emitida por el Cuarto

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito de
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subsecuente insercion, han establecido que, el hecho de que las
autorizaciones de construcciones en materia ambiental posteriormente
sean declaradas nulas por haberse expedido ilegalmente, no viola la
garantia de irretroactividad de la ley prevista en el articulo 14 de la
Constitucion, ni priva al particular de un derecho adquirido, pues las
condiciones bajo las cuales se otorgaron inicialmente las
autorizaciones han desaparecido, al existir un "interés publico" en que
el medio ambiente sea preservado y que lo anterior acontece aun
cuando las obras hubieran finalizado y estuvieran en operacion,

porque no puede afirmarse que por esa circunstancia la autoridad
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BAJA CALIFORNIA AUTORIZACIONES EN MATERIA AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE
UN COMPLEJO TURISTICO. EL HECHO DE QUE SEAN DECLARADAS NULAS
POR HABERSE EXPEDIDO ILEGALMENTE, NO VIOLA LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY NI PRIVA AL PARTICULAR DE UN DERECHO
ADQUIRIDO, AUN CUANDO LAS OBRAS HUBIERAN FINALIZADO. El hecho
de que las autorizaciones en materia ambiental obtenidas para la
construccion de un complejo turistico, posteriormente sean declaradas
nulas por haberse expedido ilegalmente, no viola la garantia de
iretroactividad de la ley prevista en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni priva al particular de un
derecho adquirido, pues las condiciones bajo las cuales se otorgaron
inicialmente las autorizaciones han desaparecido, al existir un "interés
publico" en que el medio ambiente sea preservado. Lo anterior, aun
cuando las obras hubieran finalizado y el complejo estuviera en
operacién, porgue no puede afirmarse que por esa circunstancia la
autoridad competente esté imposibilitada para actuar en favor de la
tutela de los intereses y derechos de la colectividad.4

En ese sentido, es desacertado que se alegue que existe un
derecho adquirido que no puede ser revocado por la autoridad
municipal cuando acontecen ilegalidades y se actia en favor del
medio ambiente, pues existe una causa de interés publico que estd por

encima del interés particular, por tanto, su argumento es infundado.

Por otro lado, en relacion con los planteamientos de
inconstitucionalidad este juzgador considera que la horma no tfiene
meéritos para ser inaplicada, porque no advirtid violacidn alguna de
derechos humanos, con lo cual se colma el principio de exhaustividad,
ya gue no es necesario que se desarrolle una justificacion juridica
exhaustiva en ese sentfido, dando respuesta a los argumentos de la
parte actora, pues el control difuso no forma parte de la litis natural de

este juicio.

Encuenitra apoyo lo anterior en la contradiccion de tesis emitida
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por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la contfradiccion de tesis 336/2013, la cual se transcribe a

continuacion:

CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que, acorde con los articulos 1o. y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
autoridades jurisdiccionales ordinarias, para hacer respetar los
derechos humanos establecidos en la propia Constitucidon y en los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
pueden inaplicar leyes secundarias, lo que constituye un control difuso

4 Registro digital: 160011, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: 1.40.A.812 A (9a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, pdgina 1640, Tipo: Aislada.




de su constitucionalidad y convencionalidad, también lo es que

convencionalidad de leyes, cuya competencia corresponde en
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exclusiva al Poder Judicial de la Federacién, a través del juicio de

= amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
BAJA CALIFORNIA inconstitucionalidad. La diferencia entre ambos medios de control

(concentrado y difuso), estriba en que, en el primero, la competencia
especifica de los érganos del Poder Judicial de la Federacién
encargados de su ejercicio es precisamente el andlisis de
constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por tanto, la
confroversia consiste en determinar si la disposicion de cardcter
general impugnada expresamente es o no contraria a la Constitucidn
y a los tratados internacionales, existiendo la obligacién de analizar los
argumentos que al respecto se aduzcan por las partes; en cambio, en
el segundo (confrol difuso) el tema de inconstitucionalidad o
inconvencionadlidad no integra la litis, pues ésta se limita a la materia
de legalidad vy, por ello, el juzgador por razén de su funcién,
prescindiendo de fodo argumento de las partes, puede desaplicar la
norma. Ahora bien, en el juicio contencioso administrativo, la
competencia especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es en materia de legalidad vy, por razén de su funcién
jurisdiccional, este tribunal puede ejercer control difuso; sin embargo, si
el actor formula conceptos de nulidad expresos, solicitando al tribunal
administrativo el ejercicio del control difuso respecto de determinada
norma, de existir coincidencia entre lo expresado en el concepto de
nulidad vy el criterio del tribunal, éste puede inaplicar la disposicion
respectiva, expresando las razones juridicas de su decision, pero si
considera que la norma no tiene méritos para ser inaplicada, bastard
con que mencione que no advirtié violacién alguna de derechos
humanos, para que se estime que realizoé el control difuso y respetd el
principio de exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin
que sea necesario que desarrolle una justificacion juridica exhaustiva
en ese sentido, dando respuesta a los argumentos del actor, pues
ademds de que el control difuso no forma parte de su litis natural,
obligarlo a redlizar el estudio respectivo convierte este control en
concentrado o directo, y transforma la competencia genérica del
tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si en el juicio de
amparo se aduce la omision de estudio del concepto de nulidad
relativo al ejercicio de conftrol difuso del tribunal ordinario, el juzgador
debe declarar ineficaces los conceptos de violacién respectivos, pues
aun cuando sead cierto que la Salaresponsable fue omisa, tal proceder
no amerita que se conceda el amparo para que se dicte un nuevo
fallo en el que se ocupe de dar respuesta a ese tema, debido a que el
Poder Judicial de la Federacién fiene competencia primigenia
respecto del control de constitucionalidad de normas generales y, por
ello, puede abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademds, en la
demanda de amparo se aduce como concepto de violaciéon la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el juzgador
sopesard declarar inoperantes los conceptos de violacién
relacionados con el conftrol difuso y analizar los conceptos de violaciéon
enderezados a combatir la constitucionalidad y convencionalidad del
precepto en el sistema concenfrado.s
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Ofro criterio judicial importante es el criterio sustentado por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito que reza lo siguiente:

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD.
LOS JUZGADORES, AL EJERCERLO, NO ESTAN OBLIGADOS A CONTESTAR
LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION QUE AL RESPECTO FORMULEN LAS
PARTES EN LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS RESPECTIVOS, DIRIGIDOS
A CONTROVERTIR LA CONFORMIDAD DE UNA NORMA CON LOS
DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL

5 Registro digital: 2006186, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Comun, Administrativa,
Tesis: 2a./J. 16/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril de 2014,
Tomo |, pdgina 984, Tipo: Jurisprudencia.
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; %, Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES. De la tesis P. LXX/2011 (%a.).

z TE JA § publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,

o 3 Décima Epoca, Libro lll, Tomo 1, diciembre de 2011, pdgina 557, de

> | "X  rubro:"SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO

S V— MEXICANQO.", se advierte que el confrol de la constitucionalidad no es

BAJA CALIFORNIA unitario, pues en nuestro sistema coexisten tanto el control

concentrado como el control difuso de la Constitucién,
estableciéndose el primero para las vias directas de control -acciones
de inconstfitucionalidad, controversias constitucionales y amparo
directo e indirecto-, y el segundo se reserva para los Jueces en forma
de desaplicacion durante los procesos ordinarios en los que son
competentes. Lo anterior determina el alcance y la forma de
conduccién de los juzgados en el ejercicio de dichos confroles
constitucionales, pues al ser de naturaleza diversa las vias para
materializarse, también lo serdn sus principios y efectos. Asi, en
tratdndose del control difuso, el juzgador no readliza el estudio
conducente por el hecho de que forme parte del problema juridico
que le presentan las partes en observancia a los principios de
exhaustividad y congruencia que deben regir toda  resolucién
jurisdiccional, sino que, la inaplicacién de una disposicidon legislativa
por parte de los Jueces deriva del contraste entre ésta y los derechos
fundamentales, considerando siempre la afectacion que produciria la
norma en el caso particular sometido a su decisidn, ya que alresolver
estdn obligados a atender las normas inferiores, dando preferencia a
los contenidos de la Constitucion y los tratadoes internacionales en la
materia de derechos humanos, de conformidad con el arficulo 1o. de
la Carta Magna. En ese senfido, si las partes en los procedimientos
ordinarios respectivos formulan conceptos de impugnacion dirigidos a
controvertir la conformidad de una norma con los derechos humanos
reconocidos por los citados ordenamienfos fundamentales, los
juzgadores, al ejercer el control difuso de constfitucionalidad y de
convencionalidad, no estdn obligados a contestarlos para resolver el
asunto, pues tal situacion implicaria gque esa via se equipare al control
concentfrado que corresponde en exclusiva a los érganos del Poder
Judicial de la Federacion mediante las citadas vias directas de control,
desvirtudndose el modelo. principal de control concentrado
establecido constitucionalmente en los articulos 103 y 107; por tanto, el
siiencio del juzgador respecto a sus defensas Unicamente serd
indicativo de que considerd que la norma cuestionada se ajusta a los
derechos humanos que reconocen la Constitucion Federal y los
tratados internacionales de los que México sea parte, sin perjuicio de
que dichas argumentaciones sean atendidas, via conceptos de
violacién, cuando se promueva el juicio de amparo contra el fallo
definitivo.¢6

OCTAVO. - En su quinto motivo de inconformidad la parte
actora manifiesta que la Resolucion Impugnada es ilegal porque se
debid sobreseer en el procedimiento administrativo, debido a que
existe un diverso procedimiento administrativo donde se cuestiona el
mismo uso de suelo y licencia de construccion y contra la misma moral
acfuante o, en su defecto, efectuar una acumulacion de los mismos,
pues de ofro modo es mas complicado resolver el fondo de la causa

debido a la interposicion de multiples escritos.

La autoridad demandada expone que la asociacion civil

denunciante estd constituida para la defensa de esos intereses, no se

¢ Registro digital: 2001607, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Comun,
Tesis: 1.70.A.7 K (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro Xll, Septiembre de
2012, Tomo 3, pdgina 1680, Tipo: Aislada.
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S el articulo 140 de la Ley de Desarrollo que se traduce en el medio

BAJA CALIFORNIymbiente y la vida.

Es infundado el motivo de inconformidad en estudio porque no
existe disposicion normativa que asi lo establezca, por el contrario, el
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza el derecho de peticidon de los ciudadanos, por virtud del cual
puede elevar una solicitud o instancia a la autoridad administrativa,
quien se encuentra obligada a dar contestacion fundada. vy

motivadamente.

El derecho de peticién ha tenido un papel relevante en el
surgimiento y desarrollo de las democracias y ha sido caracterizado en
distintos contextos como un atributo de la ciudadania nacional y
distintfos instrumentos constitucionales que han forjiado la nacién
mexicana reconocieron en  distinfas formas el derecho de los
ciudadanos de dirigirse a las autoridades para formular iniciativas,

reclamos y peticiones de diversaindole.

Dicho derecho humano se encuentra limito por instituciones
procesales como la firmeza de las decisiones administrativas por
consentimiento expreso o tdcito o la cosa juzgada, cuestiones que no
fueron alegadas porla demandante, pero no es viable limitarlo bajo el
argumento de que se complica la resolucion de fondo con cada

nueva peticion, por tanto su argumento es infundado.

Son ilustrativos los criterios judiciales siguientes:
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DERECHO DE PETICION. SU IMPORTANCIA PARA EL ORDEN JURIDICO
NACIONAL.

Hechos: Una persona dirigié a un Ayuntamiento una serie de peticiones
a partir de la red social Twitter (actualmente denominada X), en
particular, una solicitud de informacién, una denuncia y un pedimento
para la realizacidén de una obra publica. Dichas peticiones no fueron
objeto de respuesta, por lo que promovié juicio de amparo contra esa
omisién. En su informe justificado, la autoridad defendié que un tuit no
es una peticién formal que cumpla con los extremos del articulo 8o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
resultaba imposible que comentarios en las redes sociales pusieran en
marcha un sistema de la administracion publica destinado para
atender solicitudes de particulares. La persona Juzgadora de Distrito
negd el amparo bajo la consideracién destacada de que, si bien el
derecho de peticidn no sélo puede ejercerse por escrito, sino también
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a través de documentos digitales, como serian los enviados por
internet, la autoridad sdlo estaria obligada a dar respuesta siempre que
institucionalmente prevea esa opcidn dentro de la normatividad que
regula su actuacién y se compruebe de manera fehaciente que la
solicitud electrénica fue enviada. Inconforme, la quejosa interpuso
recurso de revisidn y en sus agravios expresd que el derecho de
peticién tenia que ser interpretado progresivamente y que, si una
peticién habia sido recibida, no podia condicionarse su respuesta a la
emisién de una reglamentacién por parte de la autoridad.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el derecho de peticidon, entendido como la
prerrogativa de los ciudadanos para formular solicitudes o reclamos a
las autoridades con la obligacién de brindar escucha, consideraciéon y
respuesta, es sumamente complejo y puede involucrar diversas
vertientes y variables; se encausa como uno de los pilares de la
democracia representatfiva en la que los ciudadanos no se limitan a
votar; sino que tienen una participacion activa en la direccidn de los
negocios publicos; y la garantia de su debido ejercicio potencializa la
realizacién de otros derechos fundamentales, como los de acceso ala
justicia, a la libertad de expresién, a la libertad de reunidn y de
participacion democrdtica, entre otfros. Luego, el Estado debe
mantener interaccién con su poblacién para atender sus peticiones,
sea que éstas tengan la forma de solicitudes, denuncias, quejas,
iniciativas o demandas, en el marco de una sociedad plural y
democrdtica, en la que el voto no es el Unico instrumento de
representacién ciudadana y en la que estos derechos no sdlo sirven
para la legitimaciéon de las instituciones demeocrdticas, sino sobre todo
para el aseguramiento de una convivencia pacifica en la que los
distintos reclamos tienen un cauce institucional que busca atenderlos.
Se frata de un derecho de suma importancia para el orden juridico
nacional y es relevante entenderlo en el contexto de una sociedad
modermna en la que las tecnologias de la informacién han presentado
una evolucién importante y un uso cada vez mds generalizado.

Justificacién: El derecho de pefticion ha tenido un papel relevante en
el surgimiento y desarrollo de las democracias y ha sido caracterizado
en distintos contextos como un atributo de la ciudadania nacional. En
el contexto mexicano, cuando menos desde el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingdn
el 22 de octubre de 1814, se prescribié que a ningun ciudadano debe
coartarse la libertad de reclamar sus derechos ante los funcionarios de
la autoridad publica (arficulo 37); y distinfos instrumentos
constitucionales que han forjado la nacidén mexicana reconocieron en
distintas formas el derecho de los ciudadanos de dirigirse a las
autoridades para formular iniciativas, reclamos y peticiones de diversa
indole. Incluso, en el pensamiento del constitucionalista Mariano Otero,
el derecho de ciudadania trae consigo el de votar en las elecciones
populares, el de ejercer el de peticion, el de reunirse para discutir los
negocios publicos, y el de pertenecer a la Guardia Nacional, todo
conforme a las leyes. En su doctrina, el derecho de peticién como uno
de los pilares de la democracia representativa, conlleva que los
ciudadanos no se limiten a votar, sino que tengan una participaciéon
activa en la direcciéon de los negocios publicos. Ademds, debe tenerse
presente que distintos instrumentos internacionales de proteccidon de
derechos humanos han coadyuvado en la definicion vy el
fortalecimiento del derecho de peticidn en sus diversas vertientes. A
partir de ello, resulta relevante entender que las redes sociales brindan
una oportunidad para ampliar la tutela del derecho de peticidn en un
enfoque de progresividad, lo que es importante no sélo para que los
ciudadanos obtengan respuesta a sus reclamos, sino para fortalecer la
democracia, para lo cual adquieren valor las plataformas de internet
como medios de interaccién que permiten facilitar la participacion
activa de los ciudadanos.”

7 Registro digital: 2028066, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materias(s): Administrativa,
Constitucional, Tesis: 1a./J. 12/2024 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro

33, Enero de 2024, Tomo II, p&gina 1785, Tipo: Jurisprudencia.
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©€>— | T—"F  JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. El derecho de peticion previsto en el

S V. arficulo 8o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

BAJA CALIFORNIA se fraduce en que a toda solicitud de los gobernados presentada por

escrito ante cualquier autoridad (incluyendo la jurisdiccional), de
manera respetuosa y pacifica, debe recaer una respuesta por escrito
y en forma congruente, haciéndola del conocimiento de aquéllos en
breve plazo, pero sin que el servidor esté vinculado a responder
favorablemente a los intereses del solicitante. Lo anterior lleva a
concluir que si el quejoso alega en la demanda de amparo la omisién
de acordar un asunto por parte del Juez natural, ese acto por parte de
la autoridad jurisdiccional, es una violacién directa al derecho de
peticién establecido en el citado articulo, que no puede estar
condicionado a la etapa en que se encuentre el proceso natural o al
contenido de la promocién, pensar de otra forma significaria que el
derecho de peticion quede limitado, restringido o disminuido vy
condicionado, lo cual juridicamente es inadmisible por virtud de la
supremacia constitucional, por tanto, al fransgredirse un derecho
fundamental, procede el juicio de amparo indirecto con base en la
fracciéon V del numeral 107 de la Ley de Amparo, aplicable por
analogia 8

NOVENO. - En su sexto motivo de inconformidad la promovente
alega que en el acuerdo de radicacion del procedimiento
administrativo del cual derivd la Resolucion Impugnada la autoridad
ordend correr traslado a la empresa actora con copia del escrito
presentado por la denunciante, pero en un acuerdo posterior
determina que no resultaba necesario que se corriera traslado con
dichas constancias, lo que implica una falta de congruencia que

afecta la validez del procedimiento.

Al contestar la demanda la autoridad sostiene que no resultaba
necesario que se corriera fraslado con dichas constancias, pues, a
decir de la autoridad, el procedimiento administrativo no implica la
resolucion de una confroversia entre las partes, sino un medio de
control'de la legalidad de los actos denunciados, por lo que, el hecho
no le deparaba perjuicio, pues mads alld de tener que contestar los
senalamientos, se le otorgd un plazo para acreditar que cumplid con
las disposiciones que en materia de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y medio ambiente se encontraban vigentes y le resultaban
exigibles al momento en que se otorgd dicha autorizacion, licencia o

PErmMiIso.

Para este Juzgador el motivo de inconformidad en estudio es

inoperante por insuficiente.

8 Registro digital: 2008124, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Comun, Tesis: lll.40.C.9 K (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pdgina 811, Tipo: Aislada.
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Si bien es cierto, la autoridad demandada reconoce en su

X . . ,
<z contestacion a la demanda que no corrid traslado con la denuncia

BAJACALIFORNIpiydadana, incluso  asi o acordd durante el procedimiento
administrativo cuando la moral actuante le solicitd las copias, cierto es
también que en el acuerdo de inicio le dio a conocer las
iregularidades que, a la postre, sustentaron la Resolucion Impugnada.

Se explica.

Obra afoja 121 a 123 de autos la copia certificada del acuerdo
de inicio del procedimiento de denuncia **********1 de quince de
marzo de dos mil veinticuatro, dictado por la Directora de Gestion,
documental publica valorada en términos de lo dispuesto por los
articulos 322, fraccién V, 323 y 405 del Cddigo de Procedimientos,
aplicable en términos de lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley del

Tribunal, la cual, en la parte que interesa, senala lo siguiente:

“l- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140 (ciento
cuarenta) segundo y tercer pdrrafo dela Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja Cadlifornia, procédase a nofificar personalmente del
presente acuerdo corriéndole traslado con el escrito presentado porla
promovente, ala moral tercero interesada Hidrocarburos del Noroeste,
Sociedad Andnima de Capital Variable, en el domicilio que para tal
efecto tenga designado en el expediente relativo a la calve catastral
epeeekx2, a efecto de que, dentro del término de 10 dias hdbiles
contados a partir del siguiente a aquel en que le surta efectos dicha
notificacién, manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca
pruebas que considere pertinentes.

Il.- Asimismo deberd de notificarse personalmente el presente acuerdo
a la promovente Unién (Ciudadana por el Futuro de Tecate,
Asociacioén Civil, por conducto de su representante legal, a efecto de
que de conformidad con el arficulo 140 (ciento cuarenta) tercer
parrafo, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California,
ofrezca las pruebas que considere pertinentes en relacién a sus
pretensiones.”

De la anterior transcripcion se advierte que la autoridad dejd
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establecido que se acusaba que las licencias y autorizaciones fueron
tildades de ilegales porque se omitidé contar con el Plan de Emergencia
o Contingencia y la Factibilidad de Proyecto y Certificado de Medidas
de Seguridad a que hace referencia el Reglamento para la Seguridad
Civil, Prevencion, Control de Incendios y Explosiones del Municipio de
Tecate, incluso ordend girar atento oficio la Coordinaciéon Municipal de
Proteccion Civil y Bomberos de la ciudad para que informara de su
existencia e indispensabilidad para la operacidon de la planta de

almacenamiento de gas L.P. propiedad de la hoy actora.
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Seguidos en sus etapas el procedimiento administrativo, la

tora de Gestion determind en la Resolucion Impugnada lo

X
<z siguiente:

BAJA CALIFORNIA

“Como se menciona, segun los preceptos aludidos es obligacién de
todo aquel propietario, arrendador, gerente, responsable o poseedor,
de un inmueble en el que se vaya a construir o edificar enfre otras
gaseras y/o estaciones de carburacién, presentar ante la Direccidn de
Administracién Urbana, previo la obtencién de la licencia de
construccion o factibiidad de uso de suelo, la anuencia de la
coordinacién de proteccién civil, debiendo exhibir a esta Ultima
autoridad el cerfificado de no asentamiento en zona de riesgo. Siendo
el caso que, como se puede advertir del acuerdo que nos ocupa (de
fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno), este documento no obra
en el expediente que sustento la autorizacidn de uso de suelo y
licencias de construccidn que nos ocupa, por lo que ante tal
circunstancia se procedié a solicitar la misma al titular de las citadas
autorizaciones, tal y como consta en el oficio *******#+*1 de fecha
veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, mismo que le fuera notificado
a dicha moral en fecha veinticinco del mismo mes, sin que al dia de
hoy este hubiera cumplido con tal requisito, ello a pesar de encontrarse
debidamente notificada de tal circunstancia.

Circunstancia antfe la que queda en evidencia que en la fecha en la
que se expidieron el oficio *******] de fecha veintfinueve de
noviembre de dos mil dieciséis y *******x] de fecha siete de julio de
dos mil dieciséis relativos a al uso de suelo y licencia de construccién
mayor que nos ocupda, no obraba la Anuencia de la Coordinacion
Municipal de Proteccién Civil de Tecate, Baja California, siendo dable
colegir que el entonces ftitular - de la Direccion de Administracion
Ubana de Municipio de Tecate, Baja California emitid las
autorizaciones vy licencias en contravencion de los dispuesto por los
articulos 96 y 97 del Reglamento Municipal de Proteccion Civil para el
Municipio de Tecate, Baja California, vigente en esa época, lo que
invariablemente representa una lesion al interés social, pues ante tal
circunstancia se generaincerfidumbre respecto de su funcionamiento
en las condiciones minimas de seguridad y pone en riesgo la vida de
sus ocupantes y. terceros, contraviniendo ademds con ello lo
establecido por el arficulo 1 fracciones 1 y IV del Reglamento de
Edificaciones para el Municipio de Tecate.

Sin que deba soslayarse que, con el fin de contar con elementos que
permitan un mejor proveer, en el acuerdo de admisién del presente
procedimiento de fecha diecisiete de julio de dos veintitrés, se acordd
girar oficio a la Coordinaciéon Municipal del Proteccién Civil y Bomberos
de Tecate, Baja California, a efecto de que esta manifestara sila moral
Hidrocarburos del Noroeste Sociedad Andénima de Capital Variable,
cuenta o no con las siguientes anuencias o autorizaciones:

Plan de emergencia o contingencia a que hace referencialos articulos
12 fracciones Il, X y Xll, 15y 77 del Reglamento para la Seguridad Civil,
Prevencion Control de Incendios y Explosiones del Municipio de Tecate,
Baja California. Asi como la Factibilidad de Proyecto y certificado de
medidas de seguridad a que hacen referencia las fracciones Il y lll del
articulo 12 del citado reglamento.

Documentales que, resultan frascendentales a efecto de garantizar la
seguridad civil de los ocupantes, visitantes y terceros vecinos del
inmueble identificado bajo la clave catastral *********x7 sobre el cual
se construyd la plata de almacenamiento de gas licuado de petréleo,
mdxime si se considera que el propietario de esta, atendiendo a lo
establecido por el articulo 17 del Reglamento en cita, es el responsable
de la seguridad civil de los ocupantes y de los sistemas y dispositivos de
seguridad, destacando que el presente reglamento es contfeste al
espiritu y bienes juridicos tutelados por las normas emanadas de la Ley
General de Asentamientos Humanos, pues como lo dispone el articulo
2 del Reglamento para la Seguridad Civil, Prevencién Control de
Incendios y Explosiones del Municipio de Tecate, Baja California, su
objeto lo es garantizar la seguridad publica vy la integridad personal asi
como la conservacion de la salud y los bienes de los habitantes del
municipio de Tecate, Baja California, lo que evidentemente impacta
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‘{;v V§ Atento a ello se gird el oficio **********1 de fecha cuatro de agosto de

S V. dos mil veintitrés en el que se solicité lo aludido lineas arriba al

BAJA CALIFORNIA Coordinador Municipal de Proteccién Civil y Bomberos del Municipio

de Tecate, Baja California, autoridad que atendié dicha peticidon
mediante el oficio **********1 de fecha trece de marzo de dos mil
veinticuatro, en el que manifesté que la moral Hidrocarburos del
Noroeste, Sociedad de Responsabilidad Limita de Capital Variable, NO
CUENTA con el Plan de emergencia o contingencia a que hace
referencia los articulos 12 fracciones Il, X y Xll, 15y 77 del Reglamento
para la Seguridad Civil, Prevencién Control de Incendios y Explosiones
del Municipio de Tecate Baja California y la Factibilidad de Proyecto y
certificado de medidas de seguridad a que hacen referencia las
fracciones Il y lll del articulo 12 del citado reglamento.

Atento a ello es evidente que, la emisidn de la factibilidad de uso de
suelo vy licencia de construccion mayor, objeto del presente
procedimiento, fueron expedidas en contravencion de los establecido
por los articulos aludidos en el pdrrafo que antecede.
Consideraciones de las que es dable colegir que los agravios expuestos
por la moral denunciante Unidon Ciudadana por el Futuro de Tecate,
Asociaciéon Civil, son sustancialmente fundados, pues ha guedado
plenamente acreditado que el Director de Administracion Urbana del
Municipio de Tecate, Baja California, al emitir la factibilidad de uso de
suelo contenida en el oficio *********1 de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil dieciséis y la licencia de construccidn mayor
contenida en el diverso ******#***] de fecha siete de julio de dos mi
dieciséis, ambas en favor de la moral denominada Hidrocarburos del
Noroeste, Sociedad Andnima de Capital Variable, efecto de edificar
una planta de almacenamiento ‘de gas licuado de petréleo con
capacidad de 750,00.00 litros (setecientos cincuenta mil litros) en el
predio identificado bajo la clave catastral ********:*2 ybicado en
kx5, contfravino los articulos 117 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Baja California, 1, 7, 8, 9, 10, 11 y 29 del Reglamento de
Edificaciones para el Municipio de Tecate, Baja California, 96 y 97 del
Reglamento Municipal de Proteccion Civil para el Municipio de Tecate,
Baja California, asi como 12 fracciones I, lll, X y Xll, 15, 17 y 77
Reglamento para la Seguridad Civil, Prevencion Control de Incendios y
Explosiones del Municipio de Tecate, Baja California, lo que implica que
al momento de la emision de las citadas factibilidad vy licencia de
construcciéon, dicho funcionario no contaba con los elementos de
prueba auterizaciones y

anuencias establecidas en los preceptos violentados y ampliamente
expuestos en el presente considerando, que le permitieran tener
certidumbre de que la instalacién y eventual operacidn de una
industria de alto riesgo como lo es el almacenamiento y manejo de gas
licuado de petroleo fuese segura para terceros, irregularidad que
invariablemente causa una grave afectacién y disminuye la calidad
de vida de los asentamientos humanos colindantes a dicha edificacién
aunado al grave riesgo y peligro que representa el establecimiento y
eventual funcionamiento dicha industria ante la irregularidades e
incertidumbres aqui advertidas, motivos por los que con fundamento
en lo establecido por el cuarto pdrrafo del articulo 140 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, resulta procedente
declarar la revocacion de los actos administrativos que nos ocupan,
con independencia de las sanciones a que haya lugar aplicar, mismas
gue se procederdn a individualizar en el siguiente capitulo.”

De lo anteriormente transcrito se advierte que la autoridad
revoco el dictamen de factibilidad de uso de suelo contenido en el
oficio *******x¥x1 de veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis y la
licencia de construccidn mayor contenida en el diverso **********] deg
siefe de julio de ese mismo ano, emitidos por el Director Urbano,

precisamente porque la actora no demostré contar con el Plan de
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BAJA CALIFORNI dministrativo.

En ese sentido, si la empresa actora conocia las irregularidades
que se le imputaban y en su demanda no cuestiona tales acusaciones,
limitdndose a alegar que no se corrid con el escrito de denuncia,
cuestiones que no abordd la autoridad al momento de resolver el
procedimiento, sus argumentos se tornan inoperantes, por insuficientes,

al no controvertir las cuestiones de fondo de la resolucion.

Encuentra apoyo lo anterior, en los criterios judiciales siguientes:

QUEJA. AGRAVIO FUNDADO PERO INOPERANTE. Si del examen que en
el recurso de queja se hace de un agravio se concluye que es
fundado, pero claramente se desprende, por diversas razones que van
al fondo de la cuestién debatida, que resultainepto para resolver ésta
favorablemente a los infereses de la parte recurrente, dicho agravio,
aungue fundado, debe declararse inoperante.?

AGRAVIO INOPERANTE. Lo es cuando el quejoso no combate la parte
sustancial de la tesis sustentada en la sentencia recurrida.

AGRAVIOS INOPERANTES. Deben desestimarse los agravios que, aun
fundados, no afecten las conclusiones del fallo reclamado.0

DECIMO. - En su séptimo motivo de inconformidad la empresa
actora argumenta que la autoridad no se pronuncid sobre el escrito de
desistimiento presentado porla moral denunciante, que contaban con

la firma y huella digital de la representante legal.

Refiere que, pese a que posteriormente |la propia representante
comparecid por escrito a precisar que no era ni su firma ni su huella

digital, la autoridad no ordend diligencia alguna para allegarse de
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elementos de conviccidon y determinar de manera fundada y motivada

porgue no procedid el desistimiento solicitado.

Alega la autoridad que, si bien se presentod el referido escrito de
desistimiento, con posterioridad se recibid un escrito de la

representante legal en el que manifestd desconocer el contenido,

9 Registro digital: 217082, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materias(s): Comun,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo Xl, Marzo de 1993, pdgina 347, Tipo: Aislada.

10 Registro digital: 354384, Instancia: Tercera Sala, Quinta Epoca, Materias(s): Comun, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo LXV, pdgina 1559, Tipo: Aislada.
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BAJAGALIFORNIA Que a continuacién se realizd un acta de comparecencia

donde la representante legal manifesté bajo protesta de decir verdad
ante la Directora de Gestidon que desconoce la firma y huella dactilar,
asi como de su contenido, por lo que se da cuenta con ambas

actuaciones y por esa razéon se apertura el periodo de alegatos.

El motivo de inconformidad propuesto es infundado, acorde

con los argumentos de hecho y de derecho siguientes:

Diversos criterios judiciales, como lo resuelto en la contradiccion
de tesis 282/2018, de subsecuente insercién, han establecido que el
desistimiento de una instancia o medio de defensa debe ser ratificado
por el inicialista, sin importar que la normatividad que regula ese
procedimiento no lo establezca, a fin de garantizar su acceso a la

justicia consagrado en el articulo 17 Constitucional.

DESISTIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
SURTA EFECTOS ES NECESARIA SU RATIFICACION, AUN CUANDO LA LEY
QUE LO REGULA NO LA PREVEA. Conforme a las razones que informan
el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 119/2006, el
desistimiento del juicio contencioso administrativo precisa ser ratificado
por el actor —o por quien se encuentre legalmente facultado para ello-
para gue surta sus efectos, aunque esa condicidn no esté prevista en
la ley que lo regula, habida cuenta que ello es acorde con el deber
impuesto a los érganos jurisdiccionales de garantizar y proteger el
derecho a una adecuada defensa, pues atento ala frascendencia de
los efectos que produce el desistimiento, su ratificacion se traduce en
una formalidad esencial del procedimiento, al tener como fin
cormroborar que es voluntad del actor abdicar en su pretensién para
evitar los perjuicios que pueda ocasionarle la resolucion
correspondiente, ya que, una vez aceptado, genera la conclusiéon del
juicio 'y, en consecuencia, la posibiidad de que la autoridad
demandada pueda ejecutar el acto o la resolucion materia de
impugnacion. !
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Por esa razén, pese a que se habia presentado un escrito de
desistimiento por quien se dijo la representante legal de la asociacion
civil denunciante, lo cierto es que hubo un segundo escrito en donde
se desconocid esa promociéon y un acta de comparecencia en la cual
de viva voz la representante legal (supuesta firmante del primer escrito)

nuevamente desconocid el desistimiento y solicitd a la autoridad

11 Registro digital: 2019243, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J.
4/2019 (100.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |,
pdgina 1016, Tipo: Jurisprudencia.
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BAJAGALIFORNIA En ese sentido, contrario al sentir de la demandante, no
procedia el sobreseimiento en el procedimiento administrativo porque
no se ratificd el desistimiento, ni era necesario ordenar diligencias
cuando se apersond la representante legal de la asociacion
denunciante, y supuesta promovente del desistimiento, a desconocer
el escrito vy, lejos de ratificar el desistimiento de la accién, expresd su
infencion de que se le diera confinuidad al procedimiento
administrativo, por lo que a nada prdctico hubiera llevado realizar
diligencias para determinar si la representante legal habia firmado el
escrito de desistimiento, cuando ya habia manifestado su oposicion al

sobreseimiento, por tanto, su motivo de inconformidad es.infundado.

DECIMO PRIMERO. - Se estudian en forma conjunta los motivos
de inconformidad noveno y décimo de la demanda, dada la intima

relacion que guardan entre si.

En su noveno motivo de inconformidad la parte actora alega
que la Resolucion Impugnada esilegal porque no existen pruebas en el
procedimiento con los que determine que los actos denunciados
puedan desencadenar el deterioro de la calidad de vida de los
asentamientos humanos, pues, a su juicio, se requeria de la prueba
cientifica, es decir, prueba pericial que indique que con el dictamen
de factibilidad y permiso de construccién mayor se pueda danar
aunque sea superficialmente la calidad de vida, afectar las dreas
naturales protegidas, que se haya otorgado a industria de alto riesgo

extractiva o de transformacion, por lo que no se colma la tipicidad
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administrativa contenida en el arficulo 140 de la Ley de Desarrollo.

Por su parte, en el décimo motivo de inconformidad refiere que
las sanciones derivadas de la aplicacion del articulo 242, fracciones |, |l
y IV, de la Ley de Desarrollo son inaplicables, pues al carecer de
tipicidad administrativa, conforme al argumento expuesto en el parrafo
anterior, no se puede acudir a la sancidn, ya que se contravienen el

principio recogido en el tercer pdrrafo del articulo 14 Constitucional.




Expone que existe una deficiente motivacion derivada de un

bido test de proporcionalidad al momento de determinar
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<z sanciones tan severas como la revocacion, clausura y demolicion.

BAJA CALIFORNIA
La autoridad demandada sostiene que la finalidad de las

normas que se tachan de inconstitucionales radica en el ejercicio de

los principios de prevencion y precaucion en materia de medio

ambiente considerando que los mismos cumplen con los pardmetros

de constitucionalidad.

En cuanto a las sanciones impuestas, la autoridad senala que
fueron en proporcién a la conducta e individualizadas, como se

expone en la Resolucidon Impugnada, remitiéndose a la misma.

Los motivos de inconformidad en estudio son infundados.

El articulo 140 de la Ley de Desarrollo, ya transcrito en el
Considerando Sexto de la presente resolucion, establece que los
residentes del drea directamente afectados por un permiso, licencia o
autorizacion, accién de edificacion, urbanizacion o cambio de uso de
suelo y quienes tengan un interés juridico o legitimo tendrdn derecho a
exigir a la autoridad competente la revocacién y nulidad de dichos
permisos, licencias y-autorizaciones cuando confravengan la ley, los
reglamentos municipales, planes o programas de desarrollo urbano
aplicablesy cuando originen un deterioro en la calidad de vida de los
asentamientos humanos o que afecten las dreas naturales protegidas
declaradas asi por la Federacion, el Estado o los Municipios, o las que
se destinen a industrias de alto riesgo, exiractivas o de transformacion

y que puedan tener un impacto negativo en el medio ambiente.
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Asimismo, podrdn pedir que se apliquen las medidas de
seguridad pertinentes para dar el debido cumplimiento a los citados

ordenamientos.

En ese sentido, contrario al sentir de la demandante, no es un
requisito sine quanon que se acredite una afectacion concreta al
deterioro de la calidad de vida de los asentamientos humanos o que
exista prueba pericial que indique que con el dictamen de factibilidad

y permiso de construccion mayor se pueda danar, aungque sed
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En efecto, el numeral invocado prevé también que se
revocardn o anulardn los permisos, licencias y autorizaciones que se
expidan contraviniendo las leyes, reglamentos o Planes y Programas de
Desarrollo Urbano aplicables, lo que acontece en el caso, cuando la
autoridad le imputa a la empresa actora haber obtenido el dictamen
de factibilidad de uso de suelo vy la licencia de construccion mayor sin
contar con el Plan de Emergencia o Contingencia, la Factibilidad de
Proyecto y Certificado de Medidas de Seguridad y el Estudio de No
Asentamiento en Zona de Riesgo contemplados en los articulos 117 de
la Ley de Desarrollo, 1, 7, 8, 9, 10, 11 y 29 del Reglamento de
Edificaciones para el Municipio de Tecate, 12, fracciones I, lll, X, y XII,
15, 17 y 77 del Reglamento de Seguridad Civil, Prevencién, Control de

Incendios y Explosiones del Municipio de Tecate.

No obsta decir que el propio articulo 140 de la Ley de Desarrollo
contempla como causa de revocacion que los permisos, licencias o

autorizaciones “...puedan tener un impacto negafivo en el medio
ambiente...”, para que la autoridad se encuentre facultada para
revocarlos o aplicardas medidas de seguridad pertinentes para dar
cumplimiento a los citados ordenamientos, o que desmiente el
argumento de que se necesita probar el dano a la calidad de vida o

la afectacion a las dreas naturales protegidas.

En ese mismo orden de ideas, ante lo infundado del noveno

motivo de inconformidad, resulta inoperante el diverso décimo
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propuesto por la demandante, en la medida que lo hace descansar

en ofro que ha sido declarado infundado.

Sirve de sustento a lo anterior, lo resuelto por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito

en la tesis que es del tenor siguiente:

AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON
DESESTIMADOS. Si de lo alegado en un concepto de agravio se
advierte que la impugnacién planteada se hace descansar,
sustancialmente, en lo que se argumentd en otro u ofros agravios que




fueron desestimados en la misma resolucidn, en tanto que resultaron

su vez inoperante, dado que de ninguna manera resultard
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= infundados, inoperantes o inatendibles, ello hace que aquél resulte a
g
€

procedente, fundado u operante lo que en dicho agravio se aduce,
~—— por basarse en la supuesta procedencia de aquéllos.’2
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DECIMO SEGUNDO. - En su décimo primero motivo de

inconformidad la moral actuante tida de ilegal la Resolucion
Impugnada porque no se establecen los recursos que procedan, como

se establece en los articulos 6, fracciéon IX, y 7, fraccion IV, de la Ley del
Procedimiento para los Actos de la Administracion PUblica del Estado,

lo que, desde su Optica, la afecta de nulidad absoluta y relativa, en

términos de los diversos 14 y 15 de la propia ley invocada,

respectivamente.

Para este Juzgador el motivo de inconformidad es infundado,

como se expone en lineas siguientes.

Los articulos 6, fraccién IX, 7, fraccion IV, 14y 15 de la Ley del
Procedimiento, aplicable supletoriamente al procedimiento
administrativo previsto en el diverso 140 de la Ley de Desarrollo,

establecen lo siguiente:

Articulo 6.- Para que el acto administrativo sea vdlido requiere:

(...)

IX.- Tratdndose de actos administrativos recurribles, deberd hacerse
mencién de los recursos que procedan, y

(...)

Articulo 7.- Son requisitos de forma del acto administrativo los
siguientes:

(...)

IV.- 'Tratdndose de actos administrativos recurribles, deberd
mencionarse el término con que se cuenta para interponer el recurso
respectivo, asi como la autoridad ante la cual deba ser presentado, y

(...)

Articulo 14.- Est¢ afectado de nulidad absoluta, el acto administrativo
gue no reuna los elementos de validez establecidos en el articulo 6 de
esta Ley.

El acto administrativo afectado de nulidad absoluta que produzca
efectos provisionales, retroactivamente dejardn de tenerlos, cuando se
decrete por resolucién administrativa o judicial y, por ser de orden
puUblico, no es susceptible de ser convalidado; pudiendo invocarse la
nulidad por todo interesado a efecto de demandar la reparacién del
dano ocasionado, segun sea el caso.
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Articulo 15.- Estd afectado de nulidad relativa, el acto administrativo
gue no reuna los requisitos de forma establecidos en el articulo 7 de
esta Ley; dicho acto podrd ser ejecutable y subsanable por la via del
reconocimiento de la omisién por la autoridad emisora, hasta en tanto
no sea declarada su suspensidn por autoridad competente.

12 Registro digital: 182039, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Comun,
Tesis: XVIl.10.C.T.21 K, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, Marzo de 2004,
pdgina 1514, Tipo: Aislada.




La autoridad administrativa que emita el acto afectado de nulidad

convalidando y otorgando plena eficacia del mismo. El acto que sea

<G 2

- ®

< e . . .. ..

z 2 relativa, podrd subsanar las omisiones en los requisitos de forma,
] )

o S

=

— — X subsanado producird efectos retroactivos a la fecha de su expedicion,
~—— siempre y cuando este acto no vaya en perjuicio del interesado mismo,
BAJA CALIFORNIA que podrd hacer valer en su beneficio, por la via que corresponda, las

circunstancias de nulidad que se hubieren subsanado.

De los articulos transcritos se advierte que el acto administrativo
debe reunir como requisito formal el senalar el recurso procedente y el
plazo para su interposicion, por lo que se afecta de nulidad absoluta o

relativa en tanto carezca de uno u otro requisito.

Una resolucién administrativa puede declararse ilegal, entre
otras causales, cuando se demuestra que existid un vicio de
procedimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 108, fraccion I,
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cadlifornia, sin embargo, la actualizacién de un vicio en los requisitos
formales que legalmente deba revestir estd condicionada a que
afecte las defensas del particular y trascienda al senfido de la

resolucion impugnada.

Asi que, si no redne estos dos elementos, entonces se estd en
presencia de una ilegalidad no invalidante. Resulta ilustrativa la
jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito que se transcribe a continuacion:

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN CON
MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO INVALIDANTES" QUE NO TRASCIENDEN NI
CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO AL PARTICULAR (CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005). Si la
ilegalidad del acto de autoridad no se traduce en un perjuicio que
afecte al particular, resulta irrelevante tal vicio, en fanto que se obtuvo
el fin deseado, es decir, otorgarle la oportunidad para que ofreciera
pruebas y alegara lo que a su derecho conviniere. En consecuencia,
es evidente que no se dan los supuestos de ilegalidad a que se refiere
el arficulo 238, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente
hasta el 31 de diciembre de 2005, si no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la
eficacia de la ilegalidad en comento, resulta indebido declarar la
nulidad, cuando la rafio legis es muy clara en el sentido de preservar y
conservar actuaciones de la autoridad administrativa que, aunque
ilegales, no generan afectaciéon al particular, pues también debe
atenderse y perseguir el beneficio de intereses colectivos,
conducentes a asegurar efectos tales como una adecuada y eficiente
recaudacion fiscal, lo que justifica la prevencidn, clara e incondicional
del legislador, en el sentido de salvaguardar la validez y eficacia de
ciertas actuaciones; y es asi que el articulo 237 del mismo cddigo y
vigencia, desarrolla el principio de presuncién de legitimidad y
conservacion de los actos administrativos, que incluye lo que en la
teoria del derecho administrativo se conoce como "ilegalidades no
invalidantes”, respecto de las cuales no procede declarar su nulidad,
sino confirmar la validez del acto administrativo. Luego, es necesario
qgue tales omisiones o vicios afecten las defensas del particular y
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La teoria de las ilegalidades no invalidantes se basa en el
principio de presuncion de legitimidad y conservacion de los actos
administrativos. Esta teoria establece que, si un acto administrativo se
considera ilegal, pero no causa perjuicio al particular, no debe ser
declarado nulo. Esto se debe a que el acto sigue siendo vdlido y su
validez se mantiene, a pesar de las irregularidades formales que lo

afecten.

Orienta el argumento anterior la diversa tesis judicial del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto

Circuito:

VIOLACIONES FORMALES HECHAS VALER EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO SON INVALIDANTES DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS CUANDO NO IRROGUEN PERJUICIO JURIDICO ALGUNO AL
PARTICULAR, POR HABERSE SUBSANADO O CONVALIDADO. De los
articulos 50, pdrrafo segundo, y 51, fracciones ll y lll, y parrafo segundo,
incisos a) a f), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se advierte que, en atencién al principio de presuncion
de legitimidad y conservacion de los actos administrativos, cuando
éstos se tilden de ilegales por haberse inobservado en su configuracion
aspectos formales, para declarar su nulidad es condicién indispensable
que la iregularidad aducida trascienda a la esfera de derechos del
particular, dejandolo sin defensa, lo que doctrinalmente se conoce
como la "teoria' de las ilegalidades no invalidantes'. Ahora, para
determinar esa trascendencia, los incisos mencionados prevén de
manera enunciativa, hipdtesis en las cuales, a pesar de existir vicios, el
acto no debe invalidarse, las cuales tienen como denominador comuin
que se infringid una formalidad regulada en la norma, pero ésta se
convalidd, por ejemplo, al existir constancia fehaciente de que el
parficular, de cualquier manera, fuvo conocimienfo de la
comunicacion que se le dirige o porque la informacién o la prueba
allegada no sea la idénea para sustentar la decisiéon de la autoridad
administrativa. Por tanfo, si en el juicio contencioso administrativo
federal se hacen valer violaciones de indole formal, no procede
declarar la nulidad del acto administrativo impugnado, cuando no
iroguen perjuicio juridico alguno al particular, por haberse subsanado
o convalidado.4

En el caso concreto, la autoridad no senald en la Resolucion
Impugnada el recurso procedente ni el plazo para su interposicion, sin
embargo, la parte actora optd por la interposicion en tiempo y forma
del juicio contencioso administrativo que ahora ocupa nuestra

atencidn, por lo tanto, esa irregularidad no frascendid al sentido del

13 Registro digital: 171872, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 1.40.A. J/49, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI,
Agosto de 2007, pdgina 1138, Tipo: Jurisprudencia.

14 Registro digital: 2016647, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: XVI.10.A.152 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
53, Abril de 2018, Tomo Ill, pdgina 2405, Tipo: Aislada.
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En virtud de todo lo anteriormente expuesto, ante lo infundado
e inoperante de los motivos de inconformidad hecho valer por la parte
actora, lo procedente es reconocer la validez de la Resolucion

Impugnada.

En las relatadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 54, 55, 107, 108 y 109 de la Ley del Tribunal, se:

RESUELVE:

PRIMERO. - Ha resultado infundada la causal de improcedencia
propuesta por la autoridad, por lo que no procede sobreseer en el

presente juicio.

SEGUNDO. - Son infundados e inoperantes los motivos de

inconformidad hechos valer porla parte actora.

TERCERO. - Se reconoce la validez de la resolucién contenida en
el oficio *********x] de quince de marzo de dos mil veinticuatro, a través
del cual se determind revocar el dictamen de uso de suelo y licencia de
construccion, la clausura total y definitiva y la demolicion y retiro de las
instalaciones, construcciones obras y servicios que se edificaron en el
predio con clave catastral *******xx2 nor los motivos y fundamentos

expuestos en la presente sentencia.
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Notifiquese por Boletin Jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvid el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno, quien firmd ante la presencia de la Secretaria de

Acuerdos, licenciada Angélica Islas Herndndez, quien da fe.
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De conformidad con lo establecido en el punto Quinto de la sesién de Pleno de trece de julio
BAJA CALIFORNIAe dos mil veintitrés, referente ala autorizacion de implementacion del expediente electrénico
y la firma electrénica avanzada, asi como por lo dispuesto en el articulo 35, fraccién V, de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California y fraccidén Il del articulo 25
del Reglamento Interno del propio Tribunal, la suscrita, licenciada Angélica Islas Herndndez,
Secretaria de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana, hago constar
que los documentos digitalizados en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes que se
lleva en este mismo Juzgado fueron cotejados y corresponden a los documentos fisicos de las
promociones y anexos que aqui se proveen y que se fuvieron a la vista.
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“ELIMINADO: NUmero de oficio, 14 pdrrafo(s) con 14 renglones, en fojas 1, 2, 28, 29, 30y 39.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Clave catastral, 5 pdrrafo(s) con 5 renglones, en fojas 2, 28, 29, 30y 39.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdalifornia.

La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Nombre, 3 pdrrafo(s) con 3renglones, en fojas 14, 16y 17.

Fundamento legal: 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura Institucional
para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Expediente administrativo, 1 parrafo(s) con 1 renglones, en foja 16.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacidn y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Ubicacion, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en foja 30.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacidon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimienfo de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Angélica Islas Herndndez, Secretaria de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucion de primera instancia dictada en el expediente 269/2024
JQ, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, version que va en cuarenta fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Tijuana, Baja California, a los diecinueve dias del mes de noviembre
de dos mil veinticinco.
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