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BAJA CALIFORNIA
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JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

EXPEDIENTE 315/2023 JQ

Tijuana, Baja California, a diecinueve febrero de dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la resolucion

negativa ficta toda vez que no existe obligacion legal del actor de

continuar aportando a las cuotas sindicales, y por.ende, se.condena a

la autoridad a que deje de retenerlas y a que devuelva las que hubiese

retenido a partir de que se concedid la suspension en el presente juicio.

GLOSARIO

Junta Directiva:

Junta Directiva del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabaojadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Bagja
Cdlifornia.

Instituto: Institfuto de Seguridad vy Servicios
Sociales de los Trabaojadores del
Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California.

Direccion: Direccion de Pensiones y Jubilaciones.

Comision: Comision Estatal de Servicio PUblicos

de Tecate.

Ley del Tribunal:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de Baja  California
publicada el dia dieciocho de junio de
dos mil veintiuno en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California.

Constitucion Estatal:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

Ley del ISSSTECALI:

Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado
de Baja California publicada el
diecisiete de febrero de dos mil quince
en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California.

Sindicato: Sindicato Estatal de Trabajadores de la
Educacion de Baja California (SETEBC).
SETE Sindicato Estatal de Trabajadores de la

Educacion.
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o Le_?x del Servicio Civil: Ley del Servicio Civii de los
< TE J 2 Trabajadores al Servicio de los Poderes
%\ ~ \—-/g:l del. Es'r.odo y Municipios de Bagja
¥ == Cdlifornia. _
Estatutos Internos: Estatutos del Sindicato Estatal de
BAJAGALIFORNA Trabajadores de la Educacion de Baja
California.
Coédigo de Procedimientos: Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California.
Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Constitucion de Baja California: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California
Negativa Impugnada: La negativa ficta recaida al escrito de
veintiuno de diciembre de dos mil
veintidds, donde solicita.se deje de
realizar descuentos a su pension.

ANTECENDENTES

1.- El dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés la parte
actora promovid juicio contencioso administrativo en contra de la

Resolucion Impugnada.

2.- El freinta y uno de enero de dos mil veinticuatro se admitié
a trédmite la demanda y se emplazd a la autoridad, asi como al SETE
contestando la demanda Unicamente la autoridad, quien al contestar

la demanda sostuvo la legalidad del acto impugnado.

3.- El quince de marzo de ese mismo ano se tuvo por

contestada la demanda 'y se admitieron las pruebas ofrecidas.

4.- El dieciocho de junio pasado se tuvo por precluido el
derecho del tercero llomado para contestar la demanda y se dio vista
a las partes a fin de que, en el plazo de cinco dias, presentaran sus
alegatos, ejerciendo su derecho Unicamente la parte actora vy
mediante proveido de cinco de julio de ese mismo ano se declard

cerrada la instruccion del presente juicio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en

virtud de que la resolucion impugnada es de cardcter administrativo
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S\icilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la
= = . o .
</ circunscripcién territorial de este Juzgado, de conformidad con lo

BAJA CALIFORNKshuesto por los articulos 1, 25y 26, fraccién il y Ultimo parrafo, y 30 de
la Ley del Tribunal, y acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el

trece de julio y veintitrés de agosto, ambos de dos mil veintitrés.

SEGUNDO.- Existencia del acto impugnado. La Ley del Tribunal
establece en su articulo 62, cuarto pdrrafo, que, en los casos de
negativa ficta la demanda se podrd interponer en cualquier tiempo
mientras no se dicte resolucion expresa y si en la ley de la materia se
contempla esta figura juridica, para su configuracion habrd de estarse
al termino previsto por ese ordenamiento y a falta del plazo
establecido, el silencio de las autoridades ~administrativas se
considerard resolucidon negativa cuando transcurran sesenta dias

naturales, contados a partir de la solicitud o instancia.

De lo anterior se tiene que la negativa ficta se integra con los

siguientes elementos:
a) Copia de la instancia no resuelta por la autoridad.

b) El silencio de dicha autoridad para resolver la peticidon

hecha por la demandante.

c) El franscurso del plazo que la ley fije o, a falta de término, de
sesenta dias naturales sin que la autoridad haya dado

respuesta a la solicitud y la haya noftificado a la parte actora.

En el juicio que se resuelve el acto impugnado versa sobre

pensiones a cargo del Instituto, por lo que la ley aplicable es la de Ley
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del ISSSTECALI, ordenamiento que no prevé la figura de la negativa
ficta, por lo que el silencio de la autoridad se entenderd como una
denegacion tdcita cuando transcurran sesenta dias naturales
contados a partir de la solicitud, de conformidad con Ia jurisprudencia
por contradiccion 5/2021, emitida por el Pleno de este Tribunal bajo el

rubro siguiente:

“NEGATIVA FICTA. TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES QUE EMANEN DE UN
PROCEDIMIENTO INICIADO POR VIRTUD DE UNA SOLICITUD DE JUBILACION ANTE EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EL PLAZO PARA QUE
OPERE DEBE EMPEZASR A COMPUTARSE A PARTIR DE QUE SE PRESENTA TAL SOLICITUD
Y NO A PARTIR DE QUE QUEDA INTEGRADO EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. Hechos:
Dos Salas de este Tribunal llegaron a distintas conclusiones respecto al término en
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-~ D que se configura una resolucidn negativa ficta por virtud de una solicitud de
§ TE JA = jubilacion presentada ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
a g Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California [ISSSTECALI].
A —— \-/5 Una Sala considerd que se configura una resolucion negativa ficta en relacion a una
¥ <V — solicitud de jubilacién, cuando median mds de sesenta dias naturales sin que el
instituto emita un pronunciamiento al respecto; la otra, en cambio, considerd que
BAJA CALIFORNIA se configura una resolucién negativa ficta, cuando median mds de quince dias a

partir de que queda integrado el expediente administrativo. Criterio juridico:
Tratdndose de actos o resoluciones que emanen de un procedimiento iniciado por
virtud de una solicitud de jubilacion ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, el plazo
para que se configure una resolucidon negativa ficta debe empezar a computarse
a partir de que se presenta tal solicitud. Justificacion: La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha venido sosteniendo el criterio de que
cuando se cuantifican plazos a las autoridades, ese plazo debe empezar a
computarse a partir de un momento que genere certeza en el particular y que evite
el manejo arbitrario de la instancia. En atencién a ello, el plazo para que se
configure una resolucidon negativa ficta en relaciéon a una solicitud de jubilaciéon
presentada ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja Cadlifornia debe empezar a contarse a
partir de que se presenta la solicitud, en tanto debe partir de un momento cierto e
indubitable que condicione la actividad de la administraciéon publica al grado de
que su inactividad de lugar a esa figura, y que sobre todo, no la haga depender su
entera voluntad. De considerarse que el plazo debe empezar a computarse a partir
de que el frdmite estd listo para resolucion, la autoridad eludiria el control
jurisdiccional con el solo hecho de no substanciar las etapas que anteceden; lo cual
ifa en contra de la finalidad perseguida por el legislador al prever la figura de la
negativa ficta, esto es, evitar que la Administraciéon PUblica eluda el control
jurisdiccional con sélo permanecer inactiva. CONTRADICCION DE TESIS 1/2021.
ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL JUZGADO PRIMERQ Y EL JUZGADO TERCERO DE ESTE
TRIBUNAL.

Tomando en consideracion. lo anterior, se tiene que los
elementos de la negativa ficta han quedado acreditados en el
presente juicio con la copia fotostdtica del escrito por el cual el actor
solicitdé ante la Direccion de Pensiones del Instituto la suspension de
retenciones econdmicas d su pension el cual se presentd el veintiuno
de diciembre de dos mil veintidds y con el reconocimiento que de su
presentacion hizo la auteoridad al contestar la demanda, datos
probatorios que tfienen eficacia probatoria plena, de conformidad
con los articulos 285, fraccion VI, 368, 400 y 414 del Cdédigo de
Procedimientos, aplicable a la Ley del Tribunal conforme a su articulo
103, y que demuestran plenamente que la parte actora presentd su
solicitud de suspension de retenciones a su pension por jubilacion ante
el Instituto el veintiuno de diciembre de dos mil veintidds, porlo que, a
la fecha de presentacion, transcurrieron en exceso los sesenta dias
naturales que refiere el tercer parrafo del referido articulo 62, sin que

la autoridad demandada diera respuesta a la solicitud efectuada.

No es dbice a lo anterior, que la autoridad al dar contestacion
senald que no existe acto atribuible a ella porque la solicitud fue
presentada ante autoridad distinta, por lo que considera que no puede
tenerse por configurada la negativa ficta y que, por ende, al existir una

causal de improcedencia, debe decretarse el sobreseimiento del juicio.
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TE J @ En el caso concreto la parte actora exhibid el escrito a través
Aeé:uol solicitd al Instituto con atencion a la Direccion la suspension de

SN — re?enmones econdmicas de las cuotas sindicales que se aplican a su
BAJA CALIFORNKension por jubilacion, siendo éste el documento a través del cual se
inician los respectivos trdmites en los términos del articulo 113, fracciéon

IV, de la Ley de ISSSTECALL.

Bajo este contexto y tomando en cuenta que la Unica
facultada para resolver lo relativo a las solicitudes de pensiones y
jubilacion de conformidad con el articulo 113, fraccion IV, de la Ley del
ISSSTECALI es la Junta Directiva, es evidente que en autos quedd
debidamente acreditada la existencia de la instancia atribuida a esta,
quedando, ademds, debidamente integrada la relacion juridica
procesal, para los efectos del presente juicio; circunstancia que se
robustece con el criterio sostenido por el Pleno de este Tribunal al
resolver el recurso de revision interpuesto dentro del juicio niUmero

33/2020 T.S., que se invoca como precedente.

Sirve de base a lo anterior, la Tesis sustentada por el Pleno de

este Tribunal cuyo rubro y texto es el siguiente:

NEGATIVA FICTA. ES ATRIBUIBLE A LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, AUNQUE LA SOLICITUD DE PENSION SE PRESENTE ANTE LA DIRECCION DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DE ESE INSTITUTO. Hechos: Un particular presentd solicitud de pension ante la
Direccién de Pensiones y Jubilaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (en lo sucesivo ISSSTECALI). Al
no obtener respuesta, demandd la nulidad de la resolucidn negativa ficta. La Sala declard la nulidad
de la'resolucién y condend a la Junta Directiva de ISSSTECALI a otorgar la pensién. La Junta Directiva
interpuso recurso de revision y expuso como agravio que la negativa ficta no debid atribuirsele,
debido a que la solicitud de pensidn se presento ante otra autoridad. Criterio: La resolucion negativa
ficta es atribuible a la Junta Directiva de ISSSTECALI, aunque la solicitud de pension se haya
presentado ante la Direccidn de Pensiones y Jubilaciones de ese Instituto. Justificacion: A partir de la
interpretacion sistematica de los articulos 58 y 113 fraccion IV, de la Ley de ISSSTECALI, en relacién
con los numerales 2, 3, 6, 7, 8,9, 10, 11, y 23 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
los Asegurados de ese instituto, se tiene que, uno de los principios implicitos en el procedimiento
para el otorgamiento de una pension a cargo de ISSSTECALI es el de oficiosidad, en virtud del cual, es
obligacion de las autoridades que forman parte del instituto gestionar el procedimiento para el
otorgamiento de una pension iniciado a solicitud del interesado y concluir cada una de sus etapas,
sin que el particular tenga otra carga que presentar la solicitud. Asi, aunque la solicitud no se presente
ante la Junta Directiva (que es quien tiene atribuciones para otorgarla) sino ante la autoridad
competente para recibir la solicitud y dar inicio al procedimiento, se configurard una resolucién
negativa ficta atribuible a aquella autoridad, si no se le da respuesta al particular en el plazo de ley.
Lo anterior es asi porque cuando en la creacidon de un acto administrativo es necesaria la
substanciacion de un procedimiento a cargo de diversas autoridades, obligadas a actuar
oficiosamente, la autoridad facultada para emitir el acto queda vinculada desde que se inicia ese
procedimiento, sin que pueda desatenderlo o argumentar desconocer la instancia; debido a que
todos los funcionarios que participan en su substanciacién son corresponsables, a tal grado que la
actuacion ilegal de alguno de ellos, trasciende e impacta en el acto administrativo, en caso de
generarse. De no asumirse lo anterior, la configuracion de la negativa ficta quedaria a voluntad de la
propia autoridad administrativa, toda vez que bastaria con que una de las etapas del procedimiento
no se llevara a cabo, para que la Junta Directiva quedara liberada de la obligacidon de dar una
respuesta al interesado sobre su solicitud, haciendo nugatoria la referida figura procesal. !
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L TESIS AISLADA 8/2023.- Precedente: Recurso de Revisién 163/2020 Promovente: Isaura Apodaca Caro vs. Junta Directiva
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.-
24 de mayo de 2022.- Unanimidad de votos.- Ponente: Magistrado Alberto Loaiza Martinez.
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<\ negativa ficta combatida.
BAJA CALIFORNIA

TERCERO.- Senala la parte actora en el Unico motivo de
inconformidad que la negativa de la autoridad a dejar de realizar
descuentos a su pensidon por jubilacion ha ocasionado una disminucion
econdmica en su salario y, por ende, violenta su voluntad de seguir
haciendo aportaciones al sindicato u asociacion civil, méxime que no
existe consentimiento verbal o escrito en el cual conste la autorizacién
para realizarlos, aunado que tampoco se le ha noftificado ser sujeto de
los supuestos previstos en el articulo 46, fracciones | y lll, de la Ley del

Servicio Civil.

De igual forma, la parte actora en el escrito de alegatos expuso
que el catorce de diciembre de dos mil veintidds presentd su renuncia
como miembro del Sindicato y posteriormente el veintidds de
diciembre de dos mil veintidds peticiond ante el Instituto la suspensidon
de la retencion econdmica identificada como “Clave 77 cuota sindical
SETE", sin embargo, la autoridad continUo haciendo los descuentos a su
salario pero ahora bajo las diversas claves “71, 770JP, 77 y 83" respecto
de las cuales desconoce su finalidad y no existe autorizacién alguna de
su parte para su aplicacion, por lo que, a su juicio, ilegalmente se estdn
realizado descuentos a su salario, aunado a que desconoce a quién se
entrega la retencion econédmica que de manera arbitraria el Instituto
realiza a su pension y gue se identifica con la “clave 77 OPJ y 83" por lo
que, solicita se dejen de aplicar los respectivos descuentos de las

Ultimas claves citadas.

Al respecto, la autoridad al formular la contfestacion a la
demanda sostuvo que si se atendid la peticion de la parte actora en
torno a la devolucion pretendida, pues para tal efecto se le informaron
los fundamentos y motivos por los cuales se considerd que no existe
exceso en el pago de contribuciones cuando se realizan después de
treinta anos, pues de realizar la citada devolucion el promedio de su

salario regulador disminuiria y su pension se veria reducida.

De igual forma, senala la enjuiciada que la pretension de la

parte actora en torno a la devolucidon de las cantidades que su patron
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blecen el pago de las cuotas por concepto de servicio médico

TE J&Qescon’ré de su sueldo en cumplimiento a los ordenamientos que
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<z~ como frabajador activo es improcedente, pues tales cuotas ya fueron

BAJACALIFORNKplicadas al servicio que disfrutd como trabajador activo y sus
derechohabientes por lo que, esas cuotas entranan un cardcter
perecedero, maxime que por disposicion expresa del articulo 87 de la
Ley del ISSSTECALI el Unico supuesto para la procedencia de la
devolucion de cuotas es que el tfrabajador se separe definitivamente
del servicio y no tenga derecho a obtener una pensidon, en cuyo caso
podria acceder a una indemnizaciéon global, luego para la autoridad
no existe disposicion juridica a través de la cual se establezca que, una
vez cotizados los anos de servicio para obtener una jubilacién, cese la
obligacion de los trabajadores de aportar las cuotas previstas en el
articulo 16 de la Ley del Instituto, pues, por el contrario todo frabajador
deberd aportar al Instituto de manera obligatoria una cuota al fondo
de pensiones y jubilaciones, por lo que, la parte actora no tiene
derecho de reclamar el pago del tiempo laborado, aunado a que el
Instituto solo es administrador de las cuotas y aportaciones que las

partes enteran con motivo de su respectiva relaciéon laboral.

Para este Juzgado el motivo de inconformidad que se analiza

resulta fundado, en atencién a las consideraciones siguientes.

Inicialmente, se senala que tal y como se aprecia a fojas 000007
del expediente en que se actua, el veintiuno de diciembre de dos mil
veintidos la parte actora solicitd ante Instituto en calidad de jubilado,
con dfiliacign *****xx*&%%, v con pension ****x*xxkx, g suspension de la
retencion econédmica identificada con la clave 77, relativa a la cuota

sindical; ahora bien, dado que la autoridad fue omisa en pronunciarse
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respecto a tal peticion sobrevino el silencio administrativo originando

Ccomo consecuencia la negativa impugnada.

En efecto, en el escrito de mérito se asentd lo que a

continuacioén se franscribe.

**********4
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TE @ Ahora bien, a fin de obtener un mejor estudio en el caso
A} creto, es importante imponernos del contenido y alcance de los
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S arficulos 99 de la Constitucion de Baja California, 1ro, fraccion IV, 16y
BAJACALIFORNKO ¢ de |a Ley del ISSSTECALI, 46 y 74 de la Ley del Servicio Civil, 10y 20

de los Estatutos Internos, los cuales son del tenor siguiente:

Constitucién de Baja California
ARTICULO 99.- Las relaciones entre el Estado y sus servidores estardn reguladas por:

B. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobiermno y Municipios del Estado de Baja California, que establecerd las bases
minimas para regular el régimen de seguridad social que se logra a fravés de las
aportaciones bipartitas de las cuotas del frabajador y de las aportaciones del ente
empleador, sean suficientes para cubrir accidentes y enfermedades profesionales,
las enfermedades no profesionales y maternidad, pensién, jubilacién, la invalidez,
vejez y muerte.

Las cuotas y aportaciones que se enteren al organismo encargado de la seguridad
social, reguldndose en su Ley y en las que corresponda, a los siguientes:

I.- A los trabajadores considerados asi por la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, y a los
trabajadores de los organismos publicos incorporados conferme a los lineamientos
establecidos en la ley de la materia.

Ley del Instituto

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular el régimen de seguridad social de los frabajadores del Estado y Municipios, de
conformidad con el articulo 99, apartado B, fracciones |y Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; y a los organismos publicos
incorporados, debiéndose aplicar:

IV.- A los pensionados y pensionistas del Estado, Municipios y de organismos puUblicos
incorporados a que se refieren las fracciones anteriores;

ARTICULO 4.- Se establecen con cardcter de obligatorio los siguientes servicios y
prestaciones:

ll.- Créditos para la adquisicidn en propiedad de casas o terrenos para la
construccion de las mismas, destinadas a la habitacion familiar del tfrabajador;

IV.- Instituto;

V.- Arrendamiento de habitaciones econdmicas pertenecientes al Préstamos
hipotecarios;

VI.- Préstamos a corto plazo;

VIl.- Jubilacion;

VIIl.- Pensién de retiro por edad y tiempo de servicios;

IX.= Pension porinvalidez;

X.- Pensién por causa de muerte;

Xl.- Indemnizacién Global;

Xlll.- Pago de funerales, y
XIV.- Prestaciones sociales.
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ARTICULO 16.- Todo trabajador comprendido en el articulo 1° de este ordenamiento,
deberd aportar al Instituto una cuota obligatoria del salario base de cotizacion,
acorde a lo establecido en las Leyes que regulan a los trabajadores que se senalan
enlas fracciones |y I, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.

Dicho porcentaje se aplicard a los rubros siguientes:
I.- Para cubrir el Seguro de Enfermedades No Profesionales y de Maternidad, y

Il.- Para tener derecho a las prestaciones senaladas en las Fracciones lll a Xl'y Xl a
XIV del Articulo 4°.

Los pensionados y pensionistas cubrirdn al Instituto, previo descuento que se redlice,
un porcentaje de su pensién gue disfrute destinada a la reserva técnica prevista en
el articulo 126 para el régimen de pensiones y jubilaciones.
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BAJA CALIFORNIA

Dichas cuotas serdn las que se establezcan en las Leyes que regulan a los
trabajadores que se sefalan en las fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

ARTICULO 18.- E Estado, Municipios y organismos publicos incorporados estdn
obligados:

I.- A efectuar y enterar al Instituto los descuentos de las cuotas a que se refiere el
Arficulo 16 de esta Ley y los que el Instituto ordene con motivo de la aplicacién de la
misma;

ARTICULO 126.- Las reservas técnicas para prestaciones econdmicas del Instituto, se
constituirdn con las cantidades que resulten de las diferencias entre los ingresos por
cuotas y aportaciones para el Fondo de Pensiones y Jubilaciones, otros ingresos,
aportaciones adicionales que se convengan entre las partes para dicho fin, y los
egresos para el pago de pensiones y jubilaciones, indemnizaciones globales, pagos
pdstumos, pagos de gastos de funeral, gastos administrativos y prestaciones sociales.

Ley del Servicio Civil

ARTICULO 46.- Solo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario
de los frabajadores, cuando se trate:

Il.- Del Cobro de cuotas sindicales, cuotas de defuncién, para pago de seguro
mutual, abono por diversos créditos sindicales, aportaciéon para constitucién de
cooperativas, tiendas de consumo, cajas de ahorro, seguro de vida, siempre que el
frabajador hubiere manifestado previamente y de manera expresa su conformidad.

ARTICULO 74.- Las remuneraciones que se paguen a los directivos de los sindicatos y
en general los gastos que origine el funcionamiento de éstos, serd a cargo de su
presupuesto, el cudl cubrirdn los miembros con cuotas sindicales que se establecerdn
en sus estatutos internos.

Estatutos

Articulo 10. Son miembros del Sindicato los frabajadores de la educacion de base,
permanentes, interinos y en receso. que presten sus servicios para el Gobierno del
estado de Baja California y para el Sistema Educativo Municipal dependiente del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California, comprendidos
en el Arficulo 2 del presente Estatuto. que contribuyan econdmicamente al
sostenimiento del Sindicato, asi corno pensionados, jubilados y aquellos que cuenten
con solicitud de descuento en frédmite.

Arficulo 20. Los jubilados y/o pensionados podrdn aportar cuotas voluntarias al
Sindicato Estatal de Trabagjadores de la Educacion de Baja California. EIl Comité
Ejecutfivo Estatal del Sindicato Estatal de Trabajadores de la Educacién de Baja
Cdlifornia celebrard convenios respectivos con las autoridades u organismos que
cubran las pensiones y/ o jubilaciones para el descuento cormrespondiente,
sujetdndose dicha entrega alo establecido en el acta constitutiva de la Organizacién
de Jubilados y Pensionados del Sistema Educativo por ISSSTECALI Asociacion Civil y el
Articulo 56 Fraccion I'del presente Estatuto.

De los preceptos legales en cita se observan los siguientes

puntos a saber;

a) Por disposicion constitucional la Ley del ISSSTECALI
establecerd las bases minimas para regular el réegimen de
seguridad social a efecto de que, a través de las
aportaciones, bipartitas de cuotas y aportaciones se cubran
accidentes y enfermedades profesionales, no profesionales

y maternidad, pensién, jubilacion, invalidez, vejez y muerte.

b) La Ley del ISSSTECALI reconoce como trabajadores sujetos al

régimen de seguridad social alos pensionados y pensionistas

del Estado, Municipios y de organismos publicos
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d)

f)

g)

incorporados;

En ese sentido, todo trabajador deberd aportar al Instituto
una cuota obligatoria del salario base de cotizacion, la cual
se destinard a cubrir el seguro de enfermedades
profesionales, no profesionales y de maternidad y para
obtener derecho a las prestaciones relativas a: 1) créditos
para la adquisicidon en propiedad de casas o terrenos, 2)
Instituto, 3) arrendamiento de habitaciones pertenecientes a
préstamos hipotecarios, 4) préstamos a corto plazo, 5)
jubilacion, 6) pensidn de retfiro por edad y tiempo de
servicios, 7) pension por invalidez, 8) pensidn por causa de
muerte, 9) indemnizacion global, pago de funerales y, 10)

prestaciones sociales.

Los pensionados y pensionistas cubrirdn al Instituto, previo
descuento que se realice, un porcentaje de su pensidon que
disfrute destinada a la reserva técnica para prestaciones

econdmicas del Instituto.

La Ley del Servicio Civil establece que podrdn hacerse

retenciones al salario cuando se trate de cuotas sindicales.

Las cuotas - sindicales se establecerdn conforme a lo

dispuesto en los estatutos internos.

El SETE considera como miembros a los pensionados y

jubilados.

Los jubilados y/o pensionados tienen la OPCION de aportar

cuotas voluntarias al SETE.

En ese orden de ideas, queda de manifiesto que, si bien es cierto

en tratandose de los pensionados y jubilados, al ser considerados como

frabajadores, deberdn aportar al Instituto una cuota obligatoria de su

salario base de coftizacion para cubrir diversas prestaciones de

seguridad social y para la reserva técnica para prestaciones

econdmicas del Instituto.

De igual forma, se denota que, de conformidad con los

Estatutos Internos la aportacion a las cuotas sindicales es de cardcter
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JAjﬁmtana para los pensionados vy jubilados, habida cuenta que el

’réulo 20 de dicha normatividad es tajante al senalar que “Los

BAJA CALIFORNKin gfjcato Estatal de Trabajadores de la Educacidon de Baja California.”,
luego entonces, la aportacion alas cuotas sindicales SON OPCIONALES
Y NO OBLIGATORIAS para los pensionados y jubilados, pues de otra
manera no se puede interpretar la voluntariedad que la ley le imprime

a las cuotas sindicales cuando se trata de pensionados y jubilados.

Sentado lo anterior, se indica que, del andlisis realizado a los
recibos de ndmica cuyas copias simples obran a folios 000002, 0000012
a 000013, 000016 a 000017 de autos y a los diversos originales visibles a
folios 000019 a 000021 de autos, mismos que en este momento se tienen
a la vista, datos probatorios que fienen eficacia probatoria plena, de
conformidad con los articulos 285, fraccion VIIl, 368, 400 y 414 del
Codigo de Procedimientos, aplicable a la'Ley del Tribunal, conforme a
su articulo 103, y de los cuales se se observa que se indicaron como
deducciones, entre otras, las claves las aludidas por el actor en su

escrito de demanda y que se identifican como 77 OPJ y 83.

Ahora bien, del reverso de los recibos originales de némina
aportados por la parte actora y que se advierten a folios 000020 del
expediente en que se actiua, se observa como parte de las
deducciones realizadas las claves 77 y 83, las cuales obedecen a

“cuotas sindicales” y “fondo mutualista defuncidn SETE”.

Bajo esa tesitura, es dable concluir que las deducciones que se
aplican a la parte actora son de naturaleza sindical, no obstante que

de mutuo propio el accionante a tfravés del escrito presentado ante el
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SETE el catorce de diciembre de dos mil veintidds solicitd la suspension

de tales descuentos.

Luego, dado que las aportaciones realizadas por el actor en
favor del SETE en calidad de jubilado son de cardcter voluntario tal y
como lo dispone el arficulo 20 de los Estatutos Internos, es logico
concluir que si éste ya hizo patente su deseo en el sentido de que se le
suspenda el descuento de tales aportaciones sindicales, no esta
obligado a continuar aportando cuota alguna, mdxime que, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccidon VI de la Ley
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En efecto, la legislacion laboral senala lo siguiente:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estan prohibidos salvo en los casos y
con los requisitos siguientes:

VI.- Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos de los sindicatos.
El trabajador podra manifestar por escrito su voluntad de que no se le aplique la cuota sindical, en
cuyo caso el patrén no podra descontarla;

Sustenta la determinacion anterior, la Jurisprudencia que se

invoca a continuacion.

“CUOTAS SINDICALES. LA NEGATIVA DE LOS TRABAJADORES AL DESCUENTO EN SU
SALARIO NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD Y DE AUTONOMIA SINDICAL
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE MAYO DE 2019). Hechos: Varios sindicatos
promovieron juicios de amparo indirecto en contra del articulo 110, fraccion VI,
segundo pdrrafo, de la Ley Federal del Trabgjo, adicionado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de mayo de 2019, al sostener que
la negativa del trabajador a que se descuenten de su salario las cuotas sindicales,
constituye una violacién a los principios de libertad 'y de autonomia sindical.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
concluye la validez de la medida establecida en el articulo 110, fraccidn VI, segundo
pdrrafo, de la Ley Federal del Trabajo, consistente en la posibiidad de que el
frabajador se niegue por escrito al descuento de las cuotas sindicales de su salario,
pues estd dirigida a fortalecer la voluntad de los agremiados de los sindicatos, en el
ejercicio de sus derechos hacia el inferior de las organizaciones.

Justificaciéon: De acuerdo con el articulo 110, fraccién VI, de la Ley Federal del
Trabajo, en su texto vigente a partir del 1 de mayo de 2019, los trabajadores podrdn
manifestar por escrito su voluntad de que no se le descuenten las cuotas sindicales
ordinarias de su salarie, en cuyo caso el empleador no podrd hacerlo. Ahora, si bien
los principios de libertad y de autonomia sindical implican el derecho de los sindicatos
de establecer en sus estatutos la naturaleza, forma de pago y monto de las cuotas
sindicales, lo cierto es que tales principios no se vulneran al permitir al frabajador
oponerse al descuento de las cuotas sindicales de su salario, debido a que no
constituye una intervencién en la determinacién de las aportaciones que deben
realizar sus agremiados, ni tampoco una injerencia en el destino de sus recursos, sino
que se trata de una medida dirigida a fortalecer la participacion de los trabajadores
alinterior de los sindicatos, permitiéndoles decidir sobore el descuento de tales recursos
como una expresion de su libre voluntad de continuar o no respaldando las acciones
de sus organizaciones. Consecuentemente, la negativa del trabajador a que el
empleador le descuente las cuotas sindicales Unicamente corresponde a una
determinacién en lo individual de no continuar aportando tales contribuciones la
cual, en todo caso, quedard sujeta a las consecuencias que al respecto se
establezcan en los estatutos. 2

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2022885. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 8/2021 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 84, Marzo de
2021, Tomo I, pagina 1547. Tipo: Jurisprudencia.

Amparo en revision 1109/2019. Unién Sindical de Trabajadores de las Fabricas de Aparatos y Material Eléctrico, Electrénicos e
Instalaciones en el Distrito Federal. 25 de noviembre de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Gabriela Zambrano Morales y Héctor Ordufia Sosa.

Amparo en revision 18/2020. Sindicato Revolucionario de Trabajadores de la Industria Alimenticia, Panificadora, Hotelera,
Restaurantes, Cantinas, Centros Nocturnos y Actividades Conexas en el Distrito Federal. 25 de noviembre de 2020. Cinco votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel
Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretarios: Gabriela Zambrano Morales y Héctor
Ordufia Sosa.

Amparo en revision 28/2020. Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados del Transporte Aéreo de la Republica Mexicana.
25 de noviembre de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretarios:
Gabriela Zambrano Morales y Héctor Ordufia Sosa.

Amparo en revision 47/2020. Confederacion Auténtica de Trabajadores del Estado de Veracruz. 3 de febrero de 2021. Cinco votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Javier Laynez Potisek
y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Gabriela Zambrano Morales.

Amparo en revisién 49/2020. Sindicato Nacional de Trabajadores de Laboratorios y de las Industrias de la Quimica y el Plastico,
Similares y Conexos. 3 de febrero de 2021. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Luis Maria Aguilar Morales, José
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<\ continten aplicando al hoy actor los descuentos sindicales reflejados
BAJA CALIFORNKG N |as claves 77 y 83 antes mencionadas, pues obedecen a “cuotas
sindicales” y “fondo mutualista defuncién SETE” respecto de las cuales

el accionante hizo patente ante el Sindicato y el Instituto su deseo de
suspender el descuento correspondiente, mdxime que tal y como

quedd asentado anteriormente NO tfiene obligacion alguna de
continuar retfribuyendo por tales conceptos, por lo que, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, fraccion IV y 109,

fraccion IV inciso a), de la Ley del Tribunal, procede declarar la nulidad

de la Negativa Impugnada, consecuentemente, se condena a la Junta

Directiva a que deje de retenerlas y a que devuelva las que hubiese

retenido a partir de que se concedid la suspensidn en el presente juicio.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 107, 108 y 109

de la Ley del Tribunal es de resolver y se:

RESUELVE:

PRIMERO. -Se declara la nulidad de la negativa recaida al escrito
de veintiuno de diciembre de dos mil veintidds, por los motivos expuestos en

el Considerando Tercero de este fallo.

SEGUNDO. - Se reconoce que **#*¥*x¥*¥, fiene derecho a que
cesen los descuentos por concepto cuotas sindicales que se identifican
con las claves 77 y 83, de conformidad con el Considerando Tercero de

este fallo.
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TERCERO. - Se condena a la Junta Directiva a emitir un acuerdo
en el que se provea de conformidad la solicitud de suspension de
descuentos por concepto de las cuotas sindicales claves 77 y 83
realizado a la pension por jubilacion del actor, debiendo ordenar el

pago de las cantidades que fueron retenidas por dicho concepto en

Fernando Franco Gonzalez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretaria: Gabriela Zambrano Morales.

Tesis de jurisprudencia 8/2021 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del diez de marzo
de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 29 de marzo de 2021, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 16/2019.
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BAJACALIFORNIA Notifiquese a las partes por Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvio el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno, quien fiimd ante la presencia de la Secretaria de

Acuerdos, licenciada Angélica Islas Hernandez, quien da fe.

JVM/ISLAS
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1 ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica,
4, fraccién XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Callifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

2 ELIMINADO: NUmero de dfiliacién en pdgina 7.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccién XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdalifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacioény
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

3 ELIMINADO: NUmero de pensidn en pdgina 7.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
4, fraccién XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virftud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su tifular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciény
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

4 ELIMINADO: Transcripcion en pdgina 7.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como
confidencial se realiza en virftud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciény
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL
MAGISTRADO DEL JUZGADO QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, EN FECHA DIECINUEVE
DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, RELATIVA AL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 315/2023 JQ, EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS;
VERSION QUE VA EN CATORCE (14) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 80 Y 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, A TRECE DE MARZO DE DOS MIL
VEINTICINCO, DOY FE.
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