BAJA CALIFORNIA

**********1

VS.

RECAUDADOR DE RENTAS DEL
AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA
CALIFORNIA Y OTRA.

EXPEDIENTE: 208/2023 J.C.

Tijuana, Baja California, a catorce de mayo.de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA gue declara la nulidad de la resolucion

negativa ficta impugnada al haberse actualizado la prescripcion de

los créditos fiscales.

GLOSARIO:

Tesoreria Municipal

Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Tecate, B.C.

Recauvdador de Rentas

Recaudador de Rentas Municipal del
Ayunftamiento de Tecate, B.C.

Ley de Hacienda

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
California.

Ley del Tribunal

Ley del Tribunal Estatal de  Justicia
Administrativa de Baja California, publicada
en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho
de junio de dos mil veintiuno.

Coédigo de Procedimientos

Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California.

Cadigo Fiscal

Cdédigo Fiscal del Estado de Baja California

ANTECENDENTES:

1.- El ocho de agosto de dos mil veintitrés la actora promovid

juicio contencioso administrativo ante el Juzgado Cuarto con

residencia en Tijuana de este Tribunal en contra de la resolucion

negativa ficta recaida al escrito presentado ante Recaudacién de

Rentas Municipales del Ayuntamiento de Tecate, B.C. por el cual

solicité la prescripcidon de créditos fiscales por concepto de Impuesto

Predial relativos a la clave catastral ******xx*x, referente al ejercicio

fiscal del ano dos mil dieciocho.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




BAJA CALIFORNIA

2.- Por acuerdo de nueve siguiente se admitié la demanda y se
emplazd a la autoridad demandada fin de que formularan la

contestacion respectiva.

3.- El treinta de octubre de dos mil veintidés se tuvo por
precluido el derecho de las autoridades para formular la contestacion
a la demanda vy se tuvieron por ciertos los hechos que el actor les
atribuyd de manera directa. Asi también, se concedié a las partes la
oportunidad de formular sus respectivos alegatos, en el entendido de
que, una vez transcurrido dicho plazo, con desahago o sin él, se tendria
a las partes citadas para oir sentencia, ejerciendo su derecho
Unicamente la parte actora, lo cual se acordd el veinte de noviembre

de dos mil veintitrés.

4.- Finalmente, por acuerdo de frece de diciembre de dos mil
veintitrés se acordd la recepcion del expediente en que se actia por
este Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana para auxiliar al
Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana en el dictado de la
sentencia, dando vista a las partes para que, en el término de tres dias,
manifestardn lo que a su interés convenga, sin que ninguna de las
partes hubiera ejercido ese derecho, razén por la cual ya se estd en

condiciones de dictar la resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio,
en virtud de que la resolucion impugnada es de cardcter fiscal
emanada de una autoridad municipal, asi como por la ubicacion del
domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la
circunscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 25y 26, fraccion |l y Ultimo parrafo, y 30 de
la Ley del Tribunal, y acuerdo de Pleno de este Tribunal adoptado el

once de julio y veintitrés de agosto, ambos de dos mil veintitrés.
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SEGUNDO.- Existencia del acto impugnado. La Ley del Tribunal
Anterior establece en su articulo 62, cuarto pdarrafo, que, en los casos
de negativa ficta, la demanda se podrd interponer en cualquier
tiempo mientras no se dicte resolucidon expresa vy si en la ley de la
materia se contempla esta figura juridica, para su configuracién habrd
de estarse al termino previsto por ese ordenamiento y a falta de término
establecido, el silencio de las autoridades administrativas  se
considerard resolucidon negativa cuando transcurran sesenta dias

naturales, contados a partir de la solicitud o instancia.

De lo anterior se tiene que la negativa ficta se infegra con los
siguientes elementos:

a) Copia de la instancia no resuelta porla autoridad.

b) El silencio de dicha autoridad para resolver la peticion hecha
por la demandante.

c) El transcurso del plazo que la ley fije o, a falta de término, de
sesenta dias naturales sin gque la autoridad haya dado respuesta a la

solicitud y la haya notificado a la parte actora.

En el juicio que se resuelve el acto impugnado versa sobre la
solicitud de prescripcion de créditos fiscales por concepto de Impuesto
Predial relativos a la clave catastral **#*<*<*%, referente al ejercicio
fiscal del ano dos mil dieciocho, la cual fue presentada ante
Recaudacion de Rentas, por lo que la ley aplicable es la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Baja California, ordenamiento que
no preve la figura de la negativa ficta, por lo que, el silencio de la
autoridad a la solicitud del actor se entenderd como una denegacion
tacita cuando transcurran sesenta dias naturales contados a partir de
la solicitud, de conformidad con la jurisprudencia por contradiccion
5/2021, emitida por el Pleno de este Tribunal bajo el rubro y texto
siguiente:

“NEGATIVA FICTA. TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES QUE EMANEN DE

UN PROCEDIMIENTO INICIADO POR VIRTUD DE UNA SOLICITUD DE JUBILACION

ANTE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES

DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EL PLAZO PARA

QUE OPERE DEBE EMPEZASR A COMPUTARSE A PARTIR DE QUE SE PRESENTA TAL

SOLICITUD Y NO A PARTIR DE QUE QUEDA INTEGRADO EL EXPEDIENTE

ADMINISTRATIVO. Hechos: Dos Salas de este Tribunal llegaron a distintas
conclusiones respecto al término en que se configura una resolucién negativa
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ficta por virtud de una solicitud de jubilacién presentada ante el Instituto de
Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California [ISSSTECALI]. Una Sala considerd que se configura
una resolucion negativa ficta en relaciéon a una solicitud de jubilacion, cuando
median mds de sesenta dias naturales sin que el instituto emita un
pronunciamiento al respecto; la ofra, en cambio, considerd que se configura
una resolucién negativa ficta, cuando median mds de quince dias a partir de
que gquedaintegrado el expediente administrativo. Criterio juridico: Tratdndose
de actos o resoluciones que emanen de un procedimiento iniciado por virtud
de una solicitud de jubilacion ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, el
plazo para que se configure una resolucién negativa ficta debe empezar a
computarse a partir de que se presenta tal solicitud. Justificacién: La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha venido sosteniendo el
criterio de que cuando se cuantifican plazos a las autoridades, ese plazo debe
empezar a computarse a parfir de un momento que genere certeza en el
particular y que evite el manejo arbitrario de la instancia. En atenciéon a ello, el
plazo para que se configure una resolucion negativa ficta en relacién a una
solicitud de jubilacién presentada ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California debe empezar a contarse a partir de que se presentala solicitud, en
tanto debe partir de un momento cierto e indubitable que condicione la
actividad de la administracion publica al grado de que su inactividad de lugar
a esa figura, y que sobre todo, no la haga depender su enfera voluntad. De
considerarse que el plazo debe empezar a computarse a partir de que el
trédmite estd listo para resolucién, la autoridad eludiria el control jurisdiccional
con el solo hecho de no substanciar las etapas que anteceden; lo cual iria en
contra de la finalidad perseguida por el legislador al prever la figura de la
negativa ficta, esto es, evitar que la Administraciéon PUblica eluda el control
jurisdiccional con sélo permanecer inactiva.

CONTRADICCION DE TESIS 1/2021. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL JUZGADO
PRIMERO Y EL JUZGADO TERCERO DE ESTE TRIBUNAL.”

Tomando en_consideracién lo anterior, se tiene que los
elementos de la negativa ficta han quedado acreditados en el
presente juicio con la copia fotostatica del escrito presentado ante
Recaudacion de Rentas del Municipio de Tecate, Baja California, el
cinco de junio de dos mil veintitrés, datos probatorios que tienen
eficacia probatoria plena, de conformidad con los articulos 285,
fraccion VI, 400 y 414 del Codigo de Procedimientos, de aplicacion
supletoria a la Ley del Tribunal, y gue demuestran plenamente que la
parte actora presentd su solicitud ante Recaudacion de Rentas, por lo
que, a la fecha de presentacion, transcurrieron en exceso los sesenta
dias naturales que refiere el tercer parrafo del referido articulo 62, sin

que la autoridad demandada diera respuesta a la solicitud efectuada.

TERCERO.- Estudio. La parte actora en el Unico motivo de
inconformidad expuesto en el escrito inicial de demanda manifestd
que se deberd declarar la nulidad de la resolucion negativa ficta
impugnada, toda vez que los créditos fiscales determinados en

cantidad liquida por el ejercicio fiscal de dos mil dieciocho se
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encuentran prescritos al tenor de lo dispuesto en los articulos 66
fracciéon VI, 108, 188, 189, 190, fraccion IV, 193 y 195 de la Ley de
Hacienda Municipal, por lo que, sus respectivos accesorios también

resultan nulos al correr la misma suerte que el adeudo principal.

Mediante acuerdo de treinta de octubre de dos mil veintidds se
tuvo por no contestada la demanda'y, por ende, se fuvieron por ciertos
los hechos que de forma precisa la parte actora le atribuyd a la

autoridad.

En opinidn de este Juzgador resulta fundado el Unico motivo de
inconformidad expuesto por la parte actora, al tenor de las
consideraciones de hecho y de derecho que se exponen a

continuacion.

Inicialmente es de hacer mencion que obra agregado en los
autos del expediente en que se actua el escrito presentado ante
Recaudacion de Rentas el dia cinco de junio de dos mil veintitrés, a
través del cual la parte actora solicitd la prescripcion de créditos
fiscales por concepto dellmpuesto Predial relativos a la Clave Catastral
ENO04001correspondiente al ejercicio fiscal de dos mil dieciocho. En

efecto, en el escrito de mérito se asento lo siguiente:

En Tecate, Baja California; a 16 de mayo de 2023.

C. Recaudador de Rentas Municipales de Tecate Baja California.
PRESENTE .-

C, HRHiskxR®, en mi cardcter de contribuyente del Impuesto Predial

relativo a la Clave Catastral *#**¥*¥¥%%%, =i registrada ante el Catastro

Municipal de la Ciudad de Tecate, Baja California; senalando como domicilio
para oir y recibir notificaciones, exclusivamente en relaciéon con este Trdmite,
y con fundamento en el articulo 56 de la Ley de Hacienda Municipal del

Estado de Baja California (en adelante Ley de Hacienda), el ubicado en

**********2 nLlJmerO **********2, Fraccionamiento **********2’ CP

k), ante Usted, con el debido respeto, comparezco para exponer:

Que vengo por medio del presente escrito, con fundamento en el articulo
66, fraccién V, del Reglamento de la Administracién PUblica para el Municipio
de Tecate, Baja California, a solicitarle que someta al Tesorero Municipal la
presente instancia a efecto de que se declare la prescripcion de todos los

créditos fiscales por concepto de Impuesto Predial relativos a la Clave

skkskskkksk sk kk

Catastral 2 con respecto al ejercicio fiscal de 2018.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 112, 188, 189, 190y 193 de la
Ley de Hacienda; y articulo 11, inciso a), de la Ley de Ingresos y Tabla de
Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial del Municipio de
Tecate, Baja California, para el Ejercicio del 2018.

Por lo expuesto, atentamente pido:

Primero.- Se me tenga por presentado con este escrito y someta al
Tesorero Municipal la presente instancia.

Tercero (sic).- Se declare la prescripcion de todos los créditos fiscales por

concepto de Impuesto Predial relativos a la Clave Catastral *****#¥#%%, con

respecto al ejercicio fiscal de 2018.

Protesto lo necesario.
Tecate, Baja California; a la fecha de su presentacion.

kKR kokkokkokk
C. 1.

De igual forma, se advierte del expediente en que se actua
el estado de cuenta del Impuesto Predial expedido por la Tesoreria
Municipal relativo a la Clave Catastral ¥, mismo que en este
momento se fiene a la vista y del' cual se denota la existencia de un
adeudo fiscal determinado en cantfidad de $212,809.17 (Son
doscientos doce mil ochocientos nueve pesos 17/100 M.N.) por
concepto de rezagos del periodo de enero a junio de dos mil

dieciocho. En el documento en cita se establecio lo siguiente:

**********3 **********3

Una vez sentado lo anterior y con la finalidad de lograr un mejor
estudio en el presente caso, es importante precisar que los numerales
188, 190 y 193 de la Ley de Hacienda Municipal disponen entre otras
cosas que la prescripcion de la facultad de las autoridades fiscales
para determinar en cantidad liquida las prestaciones tributarias, y la
prescripcidon de los créditos mismos, es una excepcidon que puede
oponerse para extinguir la accién fiscal. Si se opone la excepcidn y se
funda debidamente, la autoridad fiscal declarard la prescripcion. De
igual forma, se denota que la prescripcion se consumard en cinco anos

a partir del dia siguiente a aquel en que se pudo ejercitar la facultad
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de las autoridades fiscales o en que debid hacerse el pago. La
accidon del Fisco para exigir el pago de los recargos prescribe en cinco
anos a partir del siguiente mes a aquel en que se causaron, sin
embargo, la prescripcion del impuesto implica la de la totalidad de sus

recargos. En efecto, los preceptos legales en cita senalan lo siguiente:

“ARTICULO 188.- La prescripcidon de la facultad de las autoridades fiscales
para determinar en cantidad liquida las prestaciones tributarias, y la
prescripcién de los créditos mismos, es una excepcidon que puede oponerse
para extinguir la accién fiscal. Si se opone la excepcidén y se funda
debidamente, la autoridad fiscal declarard la prescripcién.”

“ARTICULO 190.- La prescripcién se consumard en cinco anos, de acuerdo
con las reglas siguientes:

.- Si existe la obligacién de presentar declaraciones de calificables, a partir
del dia siguiente al del vencimiento del plazo en que aquellas debieron ser
presentadas, de acuerdo con la Ley.

Il.- Si existe la obligacién de presentar declaraciones calificables, a partir del
dia siguiente al de la fecha en que haya quedado firmada la calificacién
hecha por la autoridad fiscal, ya sea porque el interesado se conforme con
ella o porqgue la resolucién administrativa o judicial que sobre el particular se
dicte, quede firme. La prescripcién de la facultad para calificar se iniciard a
partir del dia posterior al en que la declaracién se haya presentado a la
autoridad competente.

.- Si se trata de casos en que no exista la obligacidén de presentar
declaraciones, pero si avisos, manifestaciones u ofros datos semejantes a
partir del dia siguiente al de la fecha en que debieron presentarse.

IV.- En los casos en que no concurra ninguna de las circunstancias anteriores,
a partir del dia siguiente a aquel en que se pudo ejercitar la facultad de las
autoridades fiscales o en que debid hacerse el pago.”

“ARTICULO 193.- La accion del Fisco para exigir el pago de los recargos

prescribe en cinco afios a partir del siguiente mes a aquel en que se causaron, sin
embargo, la prescripcion del impuesto implica la de la totalidad de sus recargos.”

Los preceptos legales tfranscritos son claros al establecer que los
créditos fiscales se extinguen por prescripcidn cuando hubieren
transcurrido cinco anos, sin interrupcion de gestion de cobro alguno por
parte de la autoridad requirente, a partir del momento en que el
crédito es legalmente exigible, entendiéndose por exigibilidad la

posibilidad de la autoridad de requerir el pago del crédito.

Pues bien, alaluz de los preceptos legales 190, fraccion IV, y 193
de la Ley de Hacienda, y siendo que la autoridad demandada es omisa
en acreditar que hubiese existido una gestidon de cobro del Impuesto
Predial por el periodo de dos mil dieciocho, se llega con certeza juridica
por parte de este Juzgador a la conclusidon de que el término para el
computo de prescripcion del adeudo fiscal por concepto de rezagos
empezd a correr a partir del mes siguiente a aquel en que se causaron,

esto es a partir del mes de julio de ese mismo ano, por lo que, de esa
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data al dia en que se presentd la demanda de nulidad que nos
ocupaq, franscurrieron mds de cinco anos y por ende el adeudo

respectivo se encuentra prescrito.

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 108, fraccion IV y 109, fraccion Il de la Ley del Tribunal procede
declarar la nulidad de la resolucion negativa ficta confrovertida al
haberse actualizado la figura de la prescripcion del adeudo fiscal
determinado por concepto de rezagos por el periodo de enero a junio

de dos mil dieciocho.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 108, fraccidn

IVy 109, fraccion Il de la Ley del Tribunal, se...
RESUELVE

PRIMERO.- La parte actora probd los extremos de su pretension,

en consecuencia;

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucion negativa
impugnada, por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando Tercero que antecede.
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Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi 1o resolvié el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto con residencia en
Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
segun designacion hecha mediante acuerdo de Pleno de veintitrés de
agosto de dos mil veintitrés, quien actiua en funciones de Juez de
Primera Instancia por ministerio de ley, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del Estado el
dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmo ante la presencia
de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada Angélica Islas Herndndez,

que da fe.
JVM/ISLAS
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1 ELIMINADO: Nombre del actor en pdginas 1, 5Y 6.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

2 ELIMINADO: Datos del domicilio en paginas 1, 3, 5Y 6.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

3 ELIMINADO: Documentos en cita en pdaginas é.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL
MAGISTRADO DEL JUZGADO QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, EN FECHA CATORCE DE
MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 208/2023 JC, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 9
(NUEVE) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 80 Y 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, TREINTA Y UNO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, DOY FE.
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