BAJA CALIFORNIA

**********1

VS

OFICIAL DE POLICIA ADSCRITO A
LA DIRECCION GENERAL DE
POLICIA Y TRANSITO MUNICIPAL
DE TIJUANA Y OTRA AUTORIDAD.
EXPEDIENTE 2024/2019 SA

Tijuana, Baja Cadalifornia, a doce de marzo de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la boleta de

infraccion impugnada, por ausencia de la fundamentacion de la

competencia del Oficial para emitirla.

GLOSARIO
Oficial: Oficial de la Direccion General de Policia 'y
Trdnsito Municipal de Tijuana, que emitié la
Boleta impugnada.
Director: Director General de Policia y Trdnsito

Municipal de Tijuana.

Boleta de Infraccidn:

Boleta de infraccidon **********, de nueve

de mayo de dos mil dicienueve.

Ley del Tribunal:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil

veintiuno.

Ley del Tribunal Anterior

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil

veintiuno.

Reglamento de Transito:

Reglamento de Trdnsito y Control Vehicular

del Municipio de Tijuana, Baja California.

Cédigo de Procedimientos:

Codigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de Baja California.
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BAJA CALIFORNIA

ANTECEDENTES

1.- El nueve de mayo de dos mil diecinueve se impuso multa
al actor con motivo de la Boleta de Infraccion **********, emitida por el

Oficial.

2.- El treinta siguiente el actor promovid juicio contencioso

administrativo en contra de la Boleta de Infraccion.

3.- El catorce de agosto del mismo ano se acordoé framitar y
resolver el presente juicio en via de minima cuantia y se emplazé al
Oficial y al Director, quienes, al contestar la demanda, plantearon
diversas causales de improcedencia y sostuvieron la legalidad del acto

impugnado.

4.- El veintiocho de enero de dos mil veinte se admitid la
contestacion del Director y la del Oficial, se admitieron las pruebas vy
mediante veintidds de marzo de dos mil veintiuno, se dio vista a las

partes a fin de que en el plazo de cinco dias presentaran sus alegatos.

5.- Por acuerdo de cinco de septiembre de dos mil veintitrés
se acordd la recepcion del expediente en que se actua por este
Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana para auxiliar al
Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana en el dictado de la
sentencia, dando vista a las partes para que, en el término de fres dias,
manifestaran lo que a su interés convenga, sin que ninguna de las
partes hubiera ejercido ese derecho, razon por la cual ya se estd en
condiciones de dictar el presente fallo y,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijluana es competente para resolver el presente juicio, en
virtud de que le compete conocer de actos o resoluciones de cardcter
administrativo que se promuevan ante este Tribunal, asi como por la

ubicaciéon del domicilio senalado por la parte actora, el cual se
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BAJA CALIFORNIA

encuentra en la circunscripcion territorial de este Juzgado, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fraccién |
antepenultimo y Ultimo pdrrafo, y 45 de la Ley del Tribunal Anterior,
aplicable por disposicidn del Articulo Tercero Transitorio de la Nueva Ley
del Tribunal, publicada el dieciocho de junio de dos mil veintiuno en el
Periddico Oficial del Estado, y acuerdos de Pleno de este Tribunal

adoptados el frece de julio y veintitrés de agosto de dos mil veinte.

SEGUNDO.- Existencia del acto impugnado. La existencia del
acto impugnado quedd debidamente acreditada en autos con la
original de la Boleta de la Infracciéon y el reconocimiento expreso del
Oficial al contestar la demanda, de conformidad con los arficulos 285,
fraccion lll, 322, fraccion V, 323 y 405 del Cédigo de Procedimientos, de
aplicacion supletoria a la materia contenciosa administrativa, en los

términos del articulo 41 de la Ley del Tribunal.

TERCERO. Procedencia. Por ser una cuestiéon de orden publico
y de estudio preferente, se procede a analizar las causales de
improcedencia y sobreseimiento hechas valer por las autoridades

demandadas.

El' Director al formular la contestacion a la demanda, expuso
la causal de improcedencia prevista en el articulo 40, fracciéon VI, de la
Ley del Tribunal Anterior, alegando que no existe acto que reclamar en

su contra, foda vez que no emitid el acto impugnado.

La causal de improcedencia es infundada toda vez que, en
términos del articulo 31, fraccion lll, de la Ley del Tribunal Anterior, el
titular de la Dependencia o Entidad Administrativa Publica Estatal o
Municipal de la que dependa la autoridad que emitid el acto serd
parte en el juicio contencioso administrativo, de ahi que si el articulo 5,
fraccién V, del Reglamento de Trdnsito, establece que a la Secretaria
de Seguridad Publica y a la Direccién de la Policia y Transito, a través
de sus agentes, le corresponde aplicar las sanciones por las

infracciones al propio Reglamento, es inconcuso que el Director es
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BAJA CALIFORNIA

parte en el juicio contencioso administrativo conforme a la

norma invocada.

Al no advertirse que se actualice alguna causal de
improcedencia de las previstas en la ley, el juicio contencioso es

procedente.

CUARTO. Estudio. Por razén de técnica juridica se procede a
continuacion al estudio y resolucion en forma conjunta del primero y
segundo motivos de inconformidad expuestos porla parte actora en el
escrito inicial de demanda, en los cuales senala que la resolucion
impugnada es ilegal al carecer de la debida fundamentacion y
motivacion legal que todo acto de autoridad debe revestir, habida
cuenta que se omitid establecer con precision el apartado, fraccidn,
inciso o subinciso atfinente a los fundamentos legales que otorguen la

competencia material y territorial del funcionario emisor de la misma.

De igual forma, senala que en la Boleta de Infraccion se
omitid establecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar que se
tomaron en consideracion para determinar circulando en sentido
contrario, habida cuenta que la Avenida en la cual se le interceptd no
cuenta con ninguna senal preventiva, restrictiva o informativa, por lo

que, no existe certeza plena de la infraccidn que se le atribuye.

Por su parte, la autoridad al contestar la demanda manifestd
que la Boleta de Infraccion se realizd salvaguardando las garantias de
seguridad juridica establecidas en los arficulos 14 y 16 Constitucionales,
toda vez que se realizé en base al articulo 1°, 105y 106 del Reglamento
de Transito en el cual se establece la competencia material y territorial
del Oficial emisor de la misma, aunado a que el articulo 5, fraccion V,
y 7 del Reglamento en cita, establecen que el Oficial es una autoridad
competente para regular, vigilar, supervisar y aplicar las disposiciones
de dicha Reglamentacién, ademds de que éstos son los Unicos
facultados legalmente para llevar a cabo el levantamiento y llenado

de las respectivas Boletas de Infraccion.
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BAJA CALIFORNIA

De igual forma, senala que en la resolucion impugnada si se
consignaron las circunstancias de modo, fiempo y lugar que originaron
la infraccidn consistente en circular en sentido contrario, ademds de
gue se invocd como sustento de dicha ilegalidad el articulo 25, fraccion

Vi del Reglamento de Trdnsito.

En consideracion de este Juzgador el motivo de
inconformidad expuesto por la parte actora resulta fundado, en

atencidén a los razonamientos que se expondrdn a continuacion:

Al examinarse el documento presentado por la actora se
advierte que, efectivamente la reproduccion de la boleta que
presenta es ilegible, en especial, la parte correspondiente a la
infraccidn cometida, asimismo, de la boleta de infraccion se observa a

simple vista la fecha de emision de la boleta.

Mas aun del andlisis realizado a las probanzas que fueron
exhibidas por la autoridad y entre las cuales se encuentra la Boleta de
Infraccidn, se advierte que dicho documento también fue aportado de
su parte de manera ilegible, esto es, careciendo de legibilidad en la
parte relativa a la infraccion que se atribuyd a la parte actora, por lo
que, carece de valor probatorio pleno, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 285, fraccion VI, 322 fraccion I, 323, 405y 414
del Codigo de Procedimientos, de aplicacion supletoria a la Ley del

Tribunal Anterior.

Bajo ese tenor, se reitera lo analizado en el parrafo anterior,
respecto a que es posible advertir el niUmero la fecha y nUmero de
Boleta de Infraccion, con estos datos la autoridad emisora del acto
debe tener un registro en sus sistemas y la debié haber exhibido ante
este Juzgado de manera legible para asi acreditar que la boleta se
encuentra debidamente fundamentada y motivada, lo cierto es que,
la exhibida por la enjuiciada carece de legibilidad para sustentar su
legalidad, de ahi que, aun cuando la boleta tiene valor probatorio

pleno, de conformidad con los articulos 285, fraccion VI, 322 fraccidn
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I, 323, 405y 414 del Coddigo de Procedimientos, de aplicacion
supletoria, de acuerdo al articulo 104 de la Ley del Tribunal Anterior,
carece de valor probatorio para tener por demostrada la debida
fundamentacion y motivacién de la referida boleta, ya que al ser
ilegible, imposibilita a este Juzgador para analizar su contenido real, lo
que es trascendental en el caso que se resuelve, cuando la parte que
resulta ilegible de la boleta es la fundamentacién y la motivaciéon de la

conducta, aspectos que el actor controvierte en su demanda.

En tal virtud, se estima que la autoridad demandada omitid
presentar prueba suficiente para demostrar que la boleta de infraccion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, por lo
gue no se acredita el cumplimiento de las formalidades que todo acto
debe revestir, actualizindose la causal de nulidad prevista por la
fraccion Il del articulo 108 de la Ley del Tribunal, de ahi que, lo

procedente sea declarar la nulidad de la boleta impugnada.

No es obice a lo anterior que el Oficial al contestar la
demanda exprese los fundamentos y motivacion que, dice, se
contienen en la boleta impugnada, porque de acuerdo al principio de
invariabilidad de las resoluciones impugnadas, para determinar la
validez o nulidad de un acto administrativo, se deben tomar en
consideracién Unicay exclusivamente la fundamentacion y motivaciéon
externadas en el acto combatido y abstenerse de atender los
argumentos planteados por la autoridad, de conformidad con el

articulo 76 de la Ley del Tribunal.

QUINTO.- Efectos.- En las relatadas condiciones, con
fundamento en la fraccién IV del articulo 83 de la Ley del Tribunal
Anterior, lo procedente es declarar la nulidad de la boleta
impugnada, y condenar al Director a dejar sin efectos los actos
subsecuentes, por lo que deberd ordenar su cancelaciéon de los

registros y sistemas de computo correspondientes.
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Por ofra parte, respecto del recibo **********; de once de
mayo de dos mil diecinueve, si bien es cierto éste no contiene algin
dato de validacion, también es verdad que a través del oficio nUmero
Frurckiakxy de diez de mayo de dos mil diecinueve emitido por la
Direccidn de Policia y Trdnsito se advierte que la autoridad reconoce
que la parte actora si efectud el pago correspondiente a la boleta de

infraccidn *¥¥xskxik,

Bajo este contexto, con apoyo en el diverso articulo 82 de la
Ley del Tribunal Anterior se condena a la autoridad demandada a que,
respecto al recibo mencionado en el pdrrafo anterior, ordene la

devolucién a la parte actora de las cantidades enteradas.

Este Juzgado se abstiene de enfrar al estudio y resolucion de
los restantes motivos de inconformidad toda vez que con los mismos no

se cambiaria el sentido de la presentes sentencia.

Por todo lo antes expuesto, con fundamento en los articulos
40, fraccion Vly 41, fraccion Il aplicados a contrario sensu y 82, de la
Ley del Tribunal Anterior, se...
RESUELVE:

PRIMERO.- Ha resultado infundada Ila causal de
improcedencia propuesta por la autoridad, por lo que, no procede

sobreseer el presente juicio.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la boleta de infraccidn

wRRER L) o nyeve de mayo de dos mil diecinueve.

TERCERO.- Se condena al Director a dejar sin efectos los actos
subsecuentes, por lo que deberd ordenar la cancelacion de la boleta
declarada nula de los registros vy sistemas de cOmputo

correspondientes.
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CUARTO.- Asimismo, respecto al recibo **********; de once de
mayo de dos mil diecinueve, se condena al Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana a efectuar la devolucién a la parte actora del

pago enterado por la multa declarada nula.

Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvio el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Peribdico Oficial del Estado el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno, quien fiimd ante la presencia del Secretario de

Acuerdos, Licenciada Angélica Islas Hernandez quien da fe.

JAVM/ISLAS
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1 ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

2 ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccién en pdginas 1,2, 6 Y 7.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

3 ELIMINADO: NUmero de recibo en pdgina 6 Y 7.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

4 ELIMINADO: NUmero de oficio en pdgina é.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PlUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacidon de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL
MAGISTRADO DEL JUZGADO QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, EN FECHA DOCE DE
MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 2024/2019 SA, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 8
(OCHO) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 80 Y 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, UNO DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICUATRO, DOY FE.
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