BAJA CALIFORNIA Rr—
A )
OFICIAL ADSCRITO A, LA DIRE(,ZCION
GENERAL DE POLICIA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE TIJUANA Y OTRA

AUTORIDAD.
EXPEDIENTE 418/2022 JC

Tijuana, Baja California, a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la boleta de infraccién
impugnada porgue no se acreditd la violacion imputada.

GLOSARIO

Oficial: Oficial con matricula 7781 de la Direcciéon
General de Policia y Transito Municipal de
Tijuana, que emiti¢ la boleta impugnada.

Director: Director General de Policia y Transito
Municipal de Tijuana.
Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa _de Baja  California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil

veintiuno.

Reglamento de Trdnsito: Reglamento de Trdnsito y Control
Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja
Cdlifornia.

Caédigo de Procedimientos: Codigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de Baja Cadlifornia.

ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- El diecisiete de noviembre de dos mil veintidds se impuso multa al actor

con motivo de la infraccién de trdnsito contenida en la boletq *##tx*xik,

2.- El veintitrés de diciembre siguiente el actor promovid juicio contencioso
administrativo en contra de la boleta antes mencionada ante el Juzgado Cuarto con
residencia en Tijuana de este Tribunal, demandando al Director y al Oficial.

3.- Se emplazé a las autoridades demandadas y, mientras el Oficial sostuvo
la legalidad del acto impugnado, el Director fue omiso en contestar la demanda.

4.- El pasado freinta de enero de dos mil veintitrés se le tuvo por precluido su
derecho al Director para contestar la demanda y se admitié la contestacion del
Oficial, se admitieron las pruebas, y de conformidad con el articulo 76 de la Ley del
Tribunal, se dio vista a las partes a fin de que en el plazo de cinco dias presentaran
sus alegafos, en el entendido de que, una vez franscurrido dicho plazo, con alegatos
o sin ellos, quedaria cerrada la instruccidn del presente juicio y se les tendria citadas
para sentencia, proveido que les fue notificado el trece de febrero de dos mil
veintitrés, sin que ninguna de ellas ejerciera su derecho.

5.- Finalmente, por acuerdo de cinco de septiembre de dos mil
veintitrés, se acordd la recepcion del expediente en que se actua por este
Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana para auxiliar al Juzgado
Cuarto con residencia en Tijuana en el dictado de la sentencia, dando
vista a las partes para que, en el término de tres dias manifestardn lo que
a su inferés convenga, sin que ninguna de las partes hubiera ejercido ese
derecho, razdén por la cual ya se estd en condiciones de dictar la
resolucion correspondiente.
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BAJA CALIFORNIA

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en
virtud de que le compete conocer de actos o resoluciones de cardcter
administrativo que se promuevan ante este Tribunal, asi como por la
ubicacién del domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra
en la circunscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fraccion Il antependltimo y Ultimo
pdrrafo, y 45 de la Ley del Tribunal Anterior, aplicable por disposicion del
Articulo Tercero Transitorio de la Nueva Ley del Tribunal, publicada el
dieciocho de junio de dos mil veintiuno en el Peridédico Oficial del Estado,
y acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el trece de julio y veintitrés
de agosto de dos mil veinte.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
impugnado quedd debidamente acreditada en autos con la copia certificada de la

boleta de infraccién ******¥%, v e reconocimiento expreso del Oficial, de
conformidad con los articulos 285, fraccion lll, 322, fraccién V, 323 y 405 del Codigo
de Procedimientos, de aplicacidén supletoria.

TERCERO.- Porrazén de técnica juridica se procede a continuacién al estudio
y resolucién en forma conjunta del primer y: segundo motivos de inconformidad
expuestos por la parte actora en el escrito inicial de demanda, en los cuales senala
que resolucion contfrovertida frastoca en su. perjuicio los articulos 14 y 16
Constitucionales, toda vez que no se respetd el procedimiento previsto en los
numerales 2 y 102 quater del Reglamento de Trdnsito, habida cuenta que al ser
detenido por el Oficial no habia ingerido bebidas alcohdlicas, aunado a que no se le
practicd la prueba de alcoholimetro.

Explica que los oficiales le realizaron una prueba de espirado, informdndole
que se encontraba bajo el.influjo de bebidas embriagantes o de alguna sustancia
toxica, y que no era necesario practicar ningin examen médico.

Al respecto, la autoridad al contestar la demanda expuso que la
parte actora cometid la infraccibn que se consigna en la boleta
combatida y que le fue entregado un ejemplar del certificado médico
con el cual se sustenta su infraccion.

Continua senalondo que de la propia boleta de infraccidén se
constata el hoy actor conducia un vehiculo automotor bajo el influjo de
estupefacientes u ofras toxicas que lo perturbaban o inhabilitaban para
conducir dicha unidad vehicular conforme al articulo 119 fraccién | del
Reglamento de Transito.

En consideracion de este Juzgado, los motivos de inconformidad
resultan fundados, con base a los razonamientos que se expondrdn a
continuacion:

En primer lugar y con la finalidad de obtener un mejor estudio en el
caso concreto, se procede a la transcripcion de los numerales articulos 102
ter y 102 quater del Reglamento de Trdnsito, los cuales establecen lo
siguiente:

“Articulo 102-TER.- Ninguna persona puede conduce vehiculos por la via
publica; si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos
por litro de sangre o su equivalente en algun otro sistema de medicion.
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BAJA CALIFORNIA Si se trata de vehiculos destinados al servicio de transporte de pasajeros o

de transporte de carga, ambos en sus clasificaciones de puUblico, mercantil
y privado, sus conductores no deben presentar ninguna cantidad de
alcohol en la sangre o en aire expirado, o sinftomas simples de aliento
alcohdlico, ni deben presentar sintomas simples de estar bajo el influjo de
enervantes, estupefacientes o sustancias psicotrépicas o téxicas; en caso
de presentarlos, el conductor serd remitido al Juez Municipal
correspondiente; en caso de presentarlos, el conductor serd remitido al
Juez Municipal correspondiente, para su certificacion, si el médico adscrito
a la Direccién Municipal de salud, determina el consumo de alcohol y/o las
sustancias referidas, sin perjuicio de las sanciones que procedan conforme
al articulo 119 del presente ordenamiento, se dard aviso inmediato a la
Direccidn Municipal del Transporte Municipal de Tijuana, para que proceda
conforme a su reglamento.”

“Articulo 102- QUATER.- Los agentes pueden detener la marcha de un
vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad PUblica establezca y lleve a
cabo programas de control y preventivos de ingestién de aleohol u otras
substancias téxicas para conductores de vehiculos. Cuando los agentes
cuenten con dispositivos de deteccidon de alcohol y otras substancias
toxicas, se procederd como sigue: 1.- Los conductores tienen la obligacion
de someterse a las pruebas para la deteccién del grado de ebriedad y/o
intoxicacién que establezca la Secretaria de Seguridad Publica; 2.- El
agente entregard un ejemplar del comprobante de los resultados de la
prueba al conductor, inmediato a su realizacién; 3.- En caso de que el
conductor sobrepase el limite permitido de alcohol en la sangre serd
remitido al Juez municipal en turno, y 4.- El agente entregard una copia del
comprobante de los resulfados de la prueba al Juez Municipal ante quien
sea presentado el conductor, \documento que constituird prueba
fehaciente de la cantidad de alcohol v ofra sustancia téxica encontrada y
servird de base para el médico que redlizara el Certificado Médico de
Esencia que determine el tiempo probable de detencidn y recuperacién
de la persona para cuidar su infegridad fisica. Cuando el conductor
sobrepase la cantidad de alcohol permitida;, el vehiculo serd remolcado y
remitido al depdsito vehicular.”

De los articulos anteriormente transcritos se advierte que ninguna
persona puede conducir vehiculos particulares por la via publica si tiene
una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litfro de
sangre o su equivalente en algun otro sistema de medicion; de igual forma,
se advierte que si los agentes cuentan con dispositivos de deteccidon de
alcoholy ofras substancias toxicas, los conductores tienen la obligacion de
someterse a las pruebas para la deteccion del grado de ebriedad y/o
infoxicacién que establezca la Secretaria de Seguridad PuUblica, asi
también, que el agente entregard un ejemplar del comprobante de los
resultados de |a prueba al conductor de manera inmediata a su
realizacién. Que caso de que el conductor sobrepase el limite permitido
de alcohol en la sangre serd remitido al Juez municipal en turno, y que el
agente entregard una copia del comprobante de los resultados de la
prueba al Juez Municipal ante quien sea presentado el conductor,
documento éste que constituird prueba fehaciente de la cantidad de
alcohol u ofra sustancia tédxica encontrada y servird de base para el
meédico que realizard el Certificado Médico de Esencia que determine el
tiempo probable de detencidn y recuperacion de la persona para cuidar
su integridad fisica, entre otras cosas.

En el caso, el Oficial que intervino en el acto impugnado presentd el
Certificado Médico de Esencia y la boleta de infraccion combatida, que si bien tiene
valor probatorio pleno por cuanto a que el agente que la elabord asentd los datos
que en ella constan, de conformidad con el articulo 322, fraccién Il, del Cédigo de
Procedimientos, por lo que hace al influjo de sustancias tdxicas, carece de valor
demostrativo, dado que el hecho de que se haya asentado que el resultado fue por
pruebas fisicas, tampoco abona para demostrar sin lugar a dudas que el actor se
encontrara bajo el influjo de esas sustancias.
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BAJA CALIFORNIA

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la Tesis de Jurisprudencia
20./J.93/2013 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén de rubro y texto siguiente:

“PENSION DEL ISSSTE. CARGA DE LA PRUEBA DE SUS INCREMENTOS EN EL
JUICIO DE NULIDAD. Acorde con el sistema de distribucién de cargas
probatorias que rige en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 40 y 42
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, si el actor
expone un hecho positivo como apoyo de su pretensidn juridica debe
probarlo, pero la autoridad fiene la carga de acreditar los hechos en que
sustenta su resoluciéon, cuando el afectado los niegue lisa y llanamente. De
esta maneraq, si en el juicio de nulidad la parte actora sustenta su pretension
(nulidad de resolucién expresa o negativa ficta), en el hecho de que el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado no
ha efectuado los incrementos a las pensiones al mismo tiempo y en la
misma proporcion que a los salarios de los trabajadores en activo, y el
Instituto demandado afirma, en la resolucién expresa que da respuesta ala
solicitud o en la contestacién a la demanda en el juicio de nulidad en que
se impugna la negativa ficta, que ha readlizado los incrementos
correctamente y de acuerdo con el sistema vigente hasta el 4 de enero de
1993, esinconcuso que debe probar los hechos en que motiva el contenido
de la resolucion expresa o de la que motivd la negativa ficta,
especificamente que ha calculado y pagado los incrementos a la pension
jubilatoria correctamente, con apoyo en el articulo 57 de la'ley que rigié al
citado Instituto hasta la fecha referida, justamente porque en el juicio de
nulidad el pensionado actor ha negado que haya sido asi, lo que
representa una negativa lisa y llana; ademds, porque es obligacién del
Instituto realizar los incrementos a las pensiones, lo que debe justificar
debidamente.!

De igual forma, se invoca a contfinuacion la tesis sustentada por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

“IlI-TASS-549

CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LA
ACTORA MANIFIESTA UNA NEGATIVA LISA Y LLANA.- El articulo 68 del Codigo
Fiscal de la Federacion establece que los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumirdn legales. Sin embargo, dichas autoridades
deberdn probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho. Por tanto, si_se niega en esa forma que el
procedimiento de auditoria se hubiera ajustado a derecho, en virtud de que
no se le didé intervenciéon en la diligencia, la carga de la prueba
corresponde a la autoridad a fin de acreditar gue no le asiste la razén a la
actora.(5)

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio I. No. 11. Noviembre 1988. p. 15"

No debe perderse de vista que el acto impugnado es precisamente la
boletay que, ante la negativa del actor, la autoridad debe demostrar los hechos que
sustentan su actuacién, de ahi que, la boleta no puede servir de prueba para
demostrar su propia legalidad, pues constituiria una peticidn de principio, lo que es
juridicamente inadmisible.

De todo lo anterior se concluye que no quedd acreditado que al momento
de elaborarse la boleta impugnada el actor estuviera bagjo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos y otras substancias tdxicas, con lo que se actualiza la
causal de nulidad prevista por la fraccién IV del articulo 108 de la ley del Tribunal, al
haberse aplicado indebidamente los articulos 102 CUARTER, 110y 119 del Reglamento
de Trdnsito, por lo que, se debe declarar la nulidad de la boleta de

Epoca Decima: Registro: 20004040 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXII,

Julio de 2013, Tomo 1 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 93/2013 Pagina: 945
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BAJA CALIFORNIA

infraccién combatida y, de conformidad con el articulo 109 fracciéon 1V,
inciso b, de la ley en cita, condenar al Director, a dejar sin efectos los actos
subsecuentes, debiendo ordenar su cancelacidon de los registros y sistemas de
cdmputo correspondientes y, a que en su caso, se devuelva al actor el vehiculo
remolcado con motivo de la boleta declarada nula, sin requerir cobro alguno de los
derechos que la conducta infractora pudiera haber generado, de conformidad con
el articulo 109 del Reglamento de Trdnsito, y articulos del 50 al 53 del Lineamiento que
emite el Departamento de Supervision de Arrastre y Aimacenamiento de Vehiculos
para el Municipio de Tijuana, Baja California, publicado en la Gaceta Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana el veintiséis de febrero de dos mil veintidds.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 109, fraccién I, .de la Ley del
Tribunal, se...

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la nulidad de la boleta de infraccidn *###sssss®,

SEGUNDO. Se condena al Director a dejar sin efectos los actos subsecuentes,
porlo que deberd ordenar la cancelacién de la boleta declarada nula de los registros
y sistemas de cdmputo correspondientes y, en su caso, a devolver al actor el vehiculo
remolcado con motivo de la boleta mencionada.

Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi 1o resolvié el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en
Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, de
conformidad con lo dispuesto porel articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatall
de Justicia Administrativa de. Baja California, publicada en el Peridédico
Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmo
ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada Angélica Islas
Herndndez, quien da fe.

JVM/ISLAS/AngelaP
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1 ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacidon de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

2 ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccién en pdginas 1,2 Y 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL
MAGISTRADO DEL JUZGADO QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, EN FECHA DIECINUEVE
DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 418/2022 JC, EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS;
VERSION QUE VA EN 5 (CINCO) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 80 Y 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, TRECE DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, DOY FE.
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