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OFICIAL DE POLICIA ADSCRITO A
LA DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSENADA Y OTRA AUTORIDAD.
EXPEDIENTE 165/2023 JQ

BAJA CALIFORNIA

Tijuana, Baja California, a seis de agosto de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la boleta de
infraccion impugnada por incompetencia del oficial de policia para imponer

la Boleta de Infraccidon en cuanto una infraccidon, y subsiste la infraccion

restante.
GLOSARIO
Oficial: Oficial de Policia adscrito a la Direccion
de Seguridad PuUblica Municipal del
Ayuntamiento de Ensenada, que emitié
la Boleta impugnada.
Director: Director General de Seguridad Publica

Municipal del Ayuntamiento de
Ensenada, Baja California.

Boleta de infraccion *x*#xxxkxx, de
diecinueve de noviembre de dos mil
veintidds.

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de Baja  California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno.

Reglamento de Transito para el
municipio de Ensenada, Baja California.
Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California.

Boleta de Infraccion:

Ley del Tribunal:

Reglamento de Transito:

Cdédigo de Procedimientos:
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1.- El diecinueve de noviembre de dos mil veintidds se impuso multa

al actor con motivo de la Boleta de Infraccion.

2.- Con escrito presentado el veintidods siguiente el actor promovio
juicio contencioso administrativo ante el Juzgado Tercero con residencia en
Ensenada de este Tribunal en confra de la boleta antes mencionada,

demandando al Oficial.

3.- Se emplazd a la autoridad demandada quien, al contestar la

demanda, sostuvo la legalidad del acto impugnado.




BAJA CALIFORNEAE la Ley del Tribunal, se dio vista a las partes a fin de que presentaran sus

alegatos,

5.- Mediante proveido de ocho de junio de dos mil veintitrés se citd
a las partes para que comparecieran en un plazo de tres dias para que
senalaran cual es el domicilio particular comecto en que residen,
apercibiéndole que, en caso de incomparecencia, se presumiria que declard
falsamente y por encontrarse su domicilio en la ciudad de Tijuana, Baja

Cadlifornia, seria remitido el expediente a este Juzgado.

6.- En auto de cuatro de septiembre de ese mismo ano el Juzgado
Tercero con residencia en Ensenada se declaré incompetente por razdn del
territorio para seguir conociendo del asunto y lo remitié a este érgano de

primera instancia.

7.- El diez de noviembre siguiente este juzgado aceptd la
competencia para conocer del mismo, toda vez que le domicilio de la parte
actora se encuentra en esta ciudad y se ordend emplazar al Director para

que formulara su respectiva contestacion.

Por error humano involuntario el numeral
consecutivo es erréneo, lo correcto es 8.

7Y

contestando la demanda al Director, se admitieron las pruebas ofrecidas, se

Por acuerdo de cinco de junio de dos mil veinticuatro se tuvo

concedio a las partes la oportunidad de formular sus respectivos alegatos
ejerciendo su derecho la parte actora, por lo que, mediante acuerdo de esta
misma fecha se considerd cerrada la instruccion y se citd alas partes para oir

sentencia por lo que se procede a dictar la resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en virtud
de que la Boleta de Infraccion es de cardcter administrativo emanada de
una autoridad municipal, asi como por la ubicacion del domicilio senalado
por la parte actora, el cual se encuentra en la circunscripcion territorial de
este Juzgado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 25 y 26,
fraccion |y Ultimo pdarrafo, y 30 de la Ley del Tribunal, y acuerdo de Pleno de
este Tribunal adoptado el once de julio y veintitrés de agosto, ambos de dos

mil veintitrés.
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== déla Boleta de la Infraccién de conformidad con los articulos 285, fraccién
BAJA CALIFORNIA, 322, fraccion V, 323 y 405 del Cdodigo de Procedimientos, aplicable en
la materia administrativa, en los términos del diverso 103 de la Ley del

Tribunal.

TERCERO. - Estudio. Este Juzgador, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 108, fraccién |, Ultimo pdrrafo, de la Ley del
Tribunal, estd obligado a examinar de oficio, en todos los casos, la
incompetencia que advierta de la autoridad que ordend o tramitdé el
procedimiento del que deriva la resolucion impugnada y de esta misma,
por razbn de materia, grado o territorio, sin distinguir si se frata de la

indebida, insuficiente o de la falta de fundamentacién de aquéllas.

Encuentra apoyo lo anterior, por analogia en el criterio

judicial que se transcribe a continuacion.

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS ARTICULOS 50,
SEGUNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, OBLIGAN AL EXAMEN PREFERENTE DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA INCOMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD, PUES DE RESULTAR FUNDADOS HACEN INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGISLACION VIGENTE ANTES DE LA REFORMA
DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010). Esta Segunda Sala estima que el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 155/2007, de rubro: "AMPARO
DIRECTO. SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE NULIDAD TIENE
INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AQUELLA VIA UNA RESOLUCION DE
NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido superado. Lo anterior, en virftud de que el
articulo 50, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al disponer que cuando se hagan valer
diversas causales de ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa debben analizar primero las que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana, implica que dichos érganos jurisdiccionales
estdn obligados a estudiar, en primer lugar, la impugnacién que se haga
de la competencia de la autoridad para emifir el acto cuya nulidad se
demande, incluso de oficio, en términos del penultimo pdrrafo del articulo
51 del mismo ordenamiento, el cual establece que el Tribunal podrd
examinar de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar la
resolucién impugnada, andlisis que, de llegar a resultar fundado, por
haber sido impugnado o por asi advertirlo oficiosamente el juzgador,
conduce ala nulidad lisa y llana del acto enjuiciado, pues ese vicio, ya
sed en su vertiente relacionada con la inexistencia de facultades o en la
relativa a la cita insuficiente de apoyo en los preceptos legales que le
brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora, significa que
aquél carezca de valor juridico, siendo ocioso abundar en los demds
conceptos de anulacién de fondo, porgue no puede invalidarse un acto
legalmente destruido.!

En esas condiciones, este Juzgador advierte que se actualiza
la causal de nulidad prevista en la fraccion | del articulo 108 de Ley del
Tribunal por la incompetencia del Oficial de Policia para emitir la Boleta

de Infraccidén, conforme a lo siguiente:

1 Novena Epoca, Registro: 161237, ,Segunda Sala, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta ,Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Tesis: 2a./J. 9/2011, P&gina: 352.
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Punto juridico aresolver.

=
BAJACALIFORNIA Determinar si el Oficial de Policia es autoridad competente

para imponer multas cuando se atribuye infraccidén al numeral 239 del
Reglamento de Trdnsito, por haber rebasado niveles de alcohol en la
sangre cuando es sometida a prueba para deteccidon del grado de

niveles de alcoholemia.

Criterio.

No, el Oficial de Policia no tiene competencia para imponer
multas porinfraccién al articulo 239 del Reglamento de Trénsito cuando
el conductor fue sometido a pruebas para deteccion del grado de

niveles de alcoholemia en un punto de control.

Justificacion.

En la Boleta de Infraccion impugnada se atribuye a la parte
actora el haber infringido, entre ofros, el numeral 239 del Reglamento
de Trdnsito y en el apartado de motivacion de la infraccion y

observaciones se senald lo siguiente:

**********3
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BAJA CALIFORNIA

**********3

De lo cual se concluye que la parte actora fue infervenida
con motivo de un operativo preventivo de conduccion de vehiculos en
estado de ebriedad, y el Oficial de Policia hizo constar que "“No apto
para conducir segun grado de alcoholemia de .144 BAC (1.44
MG/L)...".

Ahora bien, el Reglamento de Transito senala en sus articulos
5, 6,37, 42,237,238, 239 y 245 lo siguiente:

ARTICULO 5.- Son Autoridades en materia de Transito Municipal, las
siguientes:

(...)

F). - El personal que integra Policia y Transito Municipal.

G). - Los Jueces Calificadores

ARTICULO 6 .- El C. Presidente Municipal, es la autoridad facultada para
dictar y aplicar las medidas que considere necesarias para hacer
cumplir este Reglamento y para dictar y aplicar las medidas que
considere necesarias para la consecucién de los fines que persigue, asi
como para imponer sanciones, facultadas que se ejerceran por
conducto de las autoridades designadas para ello.

Para los efectos del presente Reglamento y para su debida
interpretacién, a continuacion, se definen algunos de los términos
empleados en sus diversos articulos:

(...)

ALCOHOLIMETRO:  Instrumento  sumamente  preciso  disefiado
especificamente para medir las concentraciones de alcohol en la
sangre, a través del daliento expirado, utilizdndose boquillas
desechables, requiriéndose una expiraciéon continua.

ARTICULO 37.- Los miembros de Policia y Trdnsito Municipal al observar
la infraccién, indicardn al conductor que detenga su marcha y le
sefalard la infraccién que ha cometido y el articulo del reglamento
infringido, le solicitar&d muestre y entregue la licencia de conductor y
tarjeta de circulacién del vehiculo, para proceder al levantar la boleta
de infraccidén correspondiente, recabard la firma del conductor y
entregdndole copia, le sefalard el plazo que tiene para pagarla; si el
conductor desea que en la boleta se haga constar alguna
observacién de su parte, el agente estard obligado a consignarla. Le
indicard que la boleta de infraccidn ampara la ausencia del
documento retenido durante un plazo de quince dias naturales, mismo
que tiene para pagar la multa, sin causarle mayores recargos y que, en
el caso de cometer una nueva infraccion, después del plazo indicado
y no haberrecuperado los documentos retenidos, el vehiculo podrd ser
impedido para circular en los términos de los articulos 237 y 238, de este
Reglamento.

(...)
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BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 42.- Con el objetivo de disuadir a los ciudadano de ingerir
bebidas alcohdlicas y manejar vehiculos y a fin de aumentar la
seguridad fisica y patrimonial de los indistintos usuarios de las vias
publicas, la Direccidén de Seguridad Publica Municipal, en aras de
tutelar la vida y bienes del conductor, sus acompanantes y el resto de
la sociedad, establecerd operativos preventivos de conduccién de
vehiculos en estado de ebriedad, siguiendo el Protocolo para la
Implementacion de Puntos de Control de Alcoholimetria, asi como el
Programa Nacional de Alcoholimetria de la Secretaria de Salud y su
Manual de Implementacion de operativos.

Para tal efecto se utilizard el analizador evidencial de aliento espirado,
aparato conocido como Alcoholimetro, que deberd cumplir con enlos
pardmetros establecidos en el Proyecto de Norma PROY-NMX-153-
IMNC-2005.

ARTICULO 237.- Los miembros de Policia y Transito estdn facultados
para impedir que circulen vehiculos en los siguientes casos:

1.- Cuando el conductor presente senales indudables de encontrarse
en estado de ebriedad o bagjo el influjo de droga o enervantes o
substancias téxicas, o en condiciones fisicas mentales que o
imposibiliten para manejar correctamente.

2.- Cuando el conductor se niegue a dar su nombre y direccién, no
exhiba la licencia de manejar y carezca de documentos de
identificacion se porte irrespetuoso él o sus acompanantes.

3.- Cuando el vehiculo se encuentre en tan malas condiciones, que su
movimiento constituya un peligro para sus ocupantes u otras personas.
4.- Cuando el vehiculo arroje humo fuera de los limites nermales.

5.- Cuando se trate de un vehiculo que se dedique a prestar un servicio
publico y no se tenga la concesidn o permiso para prestarlo.

6.- Cuando el vehiculo circule sin placas o con placas vencidas o las
lleve ocultas o alternadas. Se considera que un vehiculo circula con
placas vencidas cuando no se hubieren canjeado, a pesar de haber
transcurrido el plazo prérroga concedida para ello.

7.- Cuando los acompanantes traten de entorpecer la labor de
trénsito, serdn remitidos a la:Comandancia de Policia, para sancién
administrativa.

8.- Cuando el conductor tripule peligrosa y femerariomente.

ARTICULO 238.- A fin de dar cumplimiento al articulo anterior los
miembros de la Policia y Trénsito quedan facultados para detener a los
conductores en los casos de flagrante delito a que se refieren los Incisos
1y 7 poniéndoles a disposicion del Subdirector de Policia y Trdnsito para
su consignacion inmediata ante la autoridad competente, o para que
se apligue la sancidén administrativa procedente. En los demds casos,
se impedird la circulacion del vehiculo deteniéndolo y trasladdndolo a
Depdsito Municipal, previa notificacion de la boleta de infraccién que
corresponda.

ARTICULO 239.- Todos los conductores de vehiculos a quienes se les
encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del presente
Reglamento y muestren sinfomas de ingesta de bebidas alcohdlicas y
la conduccidn de automovil, quedan obligados a someterse a las
pruebas para la deteccién del grado de alcoholemia.

En caso de que el presunto infractor, se rehlse a someterse a la
deteccién, se le considerard como "no apto para conducir” sin
importar su grado de alcoholemia y se procederd conforme el tercer
pdrrafo del articulo 41 de este mismo ordenamiento.

La Direccién de Seguridad PUblica Municipal, a efecto de disuadir
sobre la ingesta de bebidas alcohdlicas y la conduccion de
automdviles, podrd llevar a cabo el Programa de Alcoholimetria, en
coordinacién con diversas autoridades sanitarias, policiales y de
Derechos Humanos; siguiendo el Protocolo para la Implementacion de
Puntos de Control de Alcoholimetria en diversos puntos de la ciudad y
del municipio.

Los agentes de trdnsito seleccionardn aleatoriamente a los vehiculos
que crucen el punto de control, cuyo conductor deberd detener su
marcha, responder a los cuestionamientos que haga la autoridad y de
ser seleccionado, serd enviado a una zona segurad, para someterse a
las pruebas para deteccién del grado de niveles de alcoholemia.

Sin olvidar que la autoridad debe indicar al conductor que se le
realizard la prueba con el objeto de determinar presencia de alcohol,
siguiendo el Protocolo y que tiene su derecho a presentar el recurso
correspondiente que senala el articulo 246 de este reglamento.

En caso de que el resultado de la prueba realizada al conductor
rebase los niveles de alcohol, conforme los siguientes niveles de
alcoholemia, se le informard el procedimiento de sancidén a seguir:
Grados de alcoholemia mg/L - Clasificacién — Penalizaciéon

0.01 a 0.07 - Tolerancia - Sin penalizacién
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~ ) 0.08 a 0.19 - Aliento alcohdlico - 10 UMA
g T E J A = 0.20 @ 0.39 - Ebrio incompleto — 40 UMA
:(% g; 0.40 mg/L en adelante — No apto para conducir — 120 UMA y Arresto
A —— \_/_Ae inconmutable y retiro del vehiculo.
\3 Q//} El ofic,iol oplif:qdor de la pruepg, deberd imprimir fal .resulfodcg y lo
pasard al médico de la Direccion de Seguridad Publica Municipal.
BAJA CALIFORNIA Quien emitird el certificado correspondiente y el dictamen que

contenga el tiempo estimado de recuperacién, turnando los
documentos al Juez Calificador.

En caso de que el presunto infractor alegue error en el resultado, se
deberd someter a una prueba confimatoria, en concordancia con el
Programa de Alcoholimetria, en la que el medico deberd hacer una
segunda valoracién por método clinico.

La sancién de arresto al conductor serd de 24 a 36 horas segun el
estimado de recuperacion.

El comprobante de los resultados de la prueba y el certificado médico
se deberdn anexar a la boleta de infraccién que emita el Juez
Cadlificador, para ser enfregados al infractor del acto administrativo al
que fue sometido.

ARTICULO 245.- El Presidente Municipal, el Director de Seguridad
PUblica Municipal, los Jueces Cadlificadores y, los Delegados
Municipales en su respectiva Jurisdiccion, calificardn las infracciones a
este Reglamento y aplicardn las multas y arresto administrativo que
resulten conforme al siguiente tabulador.

(...)

De lo anteriormente franscrito se advierte que el Presidente
Municipal es la autoridad facultada para dictar y aplicar las medidas
que considere necesarias para hacer cumplir el citado reglamento, asi
como para imponer sanciones, facultades que ejercerd por conducto

de las autoridades que designe para ello.

Que son autoridades en materia de Transito Municipal, entre
otros, el personal que integra Policia y Transito Municipal y los Jueces

Calificadores.

En ese mismo tenor, el reglamento senala como facultades
de los miembros de Policia y Transito Municipal el levantar las boletas
de infraccidn correspondientes cuando observe las infracciones al
reglamento e impedir la circulacion de los vehiculos, en otros supuestos,
cuando el conductor presente senales indudables de encontrarse en
estado de ebriedad o bagjo el influjo de droga o enervantes o
substancias toxicas, o en condiciones fisicas mentales que o
imposibiliten para manejar correctamente, caso en el que el agente
de transito pondrd al infractor a disposicion del Subdirector de Policiay
Trdnsito para su consignacion inmediata ante la autoridad competente

o para que se aplique la sancién administrativa procedente.

De igual forma, senala como facultades de los Jueces

Calificadores el calificar las infracciones del citado reglamento, aplicar
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BAJACALIFORNIA Ademds, el numeral 239 establece que, en los operativos
preventivos de conduccidon de vehiculos en estado de ebriedad,
implementados por la Direccidn de Seguridad Publica Municipal en
diversos puntos de la ciudad y el municipio, los conductores quedan
obligados a someterse a las pruebas para la deteccidon del grado de
alcoholemia; utilizando el instrumento identfificado como

alcoholimetro.

En esos casos, los agentes de trdansito serdn quienes
seleccionardn aleatoriamente a los vehiculos que crucen el punto de
control, cuestionardn y someterdn al conductor alas pruebas del grado
de niveles de alcoholemia, especificamente a la prueba de

alcoholimetro.

Senala que, cuando el resultado de la prueba de
alcoholimetro rebase los grados o niveles de alcoholemia establecidos
en dicho numeral, los agentes de transito informardn al conductor el
procedimiento de sancién; que el policia que aplique la prueba de
alcoholimetro deberd imprimir el resultado y pasar al conductor con un
médico de la Direccidn de Seguridad PuUblica Municipal para que
emita un cerfificado y dictamen que contenga el tiempo de
recuperacién; turnando tales documentos al juez calificador, y que el
comprobante de los resultados de la prueba del alcoholimetro y
certificado médico se deben anexar a la boleta de infraccion que
emite el Juez Cadlificador, en la cual impone la sancidn que

corresponda (segun la clasificacion-penalizacion de los grados de
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alcoholemia mg/L), para ser entregada precisamente al conductor

que fue sometido a dicha prueba.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que, no

obstante que el mismo Reglamento de Trdnsito faculta a los miemlbros

de la Direccidn de Policia y Trdnsito Municipal para imponer las multas

a los infractores (elaborar las boletas de infraccion), lo cierto es que el

numeral 239 establece una competencia especial afavor de los jueces

cdlificadores para sancionar a los conductores cuando rebasan los
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BAJACALIFORNIA Por tanto, al ftratarse de una regla especial en la

)

competencia, es dable sostener que corresponde Unicamente al juez
calificador la facultad de imponer sanciones al conductor sometido a
prueba del alcoholimetro en punto de control de alcoholimetria; pues
para estos casos en especifico, las atribuciones que corresponde a los
oficiales de policia y trdnsito municipal se limitan a seleccionar
aleatoriamente los vehiculos que crucen el punto de confrol,
cuestionar y aplicar dicha la prueba al conductor, imprimir el resultado
que arroje la misma prueba, y pasar al conductor al médico que emita

el certificado y dictamen correspondiente.

En virtud de todo lo expuesto, indudablemente surge la
causal de nulidad prevista en la fraccion I'del articulo 108 de la Ley del
Tribunal, Unicamente de la infraccion relativa al articulo 239 del
Reglamento de Trdnsito, pues al tratarse de una disposicion especial el
Oficial de Policia carecia de atribuciones legales para elaborar la
Boleta de Infraccidon e imponer a la parte actora una sancién por
conducir en estado de ebriedad, detectado en un punto de

alcoholimetria.

CUARTO. - No obstante que en el Considerando Tercero se
declard incompetente al Oficial de Policia para sancionar al actor por
infraccion al arficulo 239 del Reglamento de Trdnsito, por tratarse de
una disposicién especial que es facultad del juez calificador, se
procede a andlizar los motivos de inconformidad del actor por cuanto

a las diversas infracciones que consigna la Boleta de Infraccion
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correspondientes a los arficulos 237, fraccién 8, y artficulo 40 del citado

reglamento.

En su motivo de inconformidad A) la parte actora senald que
la Boleta de Infraccidon viola en su perjuicio los arficulos 1, 14 y 16
constitucional, por carecer de la debida fundamentacion y motivacion
legal, foda vez que en el apartado atfinente a la fundamentacion de
la infraccion que se le atribuyd sélo se citaron los numerales 239, 40
fraccion 1 y 237 fraccion 8, sin senalar de qué ley o reglamento es

aplicable, aunado a que la resolucion controvertida adolece de la




_OFE JUST/%

Ko
P
&cﬁivocién legal al omitirse senalar las circunstancias especiales a que

-
m
—

Ss— | ~—

ok
§o tenido para la emision del acto.
==
BAJAGALIFORNIA En el motivo de inconformidad C) manifiesta que la resolucion
impugnada es ilegal toda vez que no se establecid debidamente de

manera clara la identificacion del Oficial que levantd la Boleta de
Infraccidon, pues Unicamente se asentd el nUmero de empleado con un

nombre y firma, sin que con tales elementos se estime colmada su

identificacion.

En los motivos de inconformidad B) y D) senala que la
resolucion impugnada es ilegal toda vez que no se establecieron las
circunstancias de modo tiempo vy lugar de la infraccion gue se le
atribuyd, aunado a que no se especificd debidamente la
configuraciéon de la hipdtesis normativa aplicada en la boleta
combatida, ademds de que resulta ilegal la detencidon y multa de la

cual fue objeto.

Por su parte, las autoridades demandadas senalaron en sus
contestaciones de demanda que no se viola el articulo 16
constitucional, ya que, a su juicio, el desconocimiento por parte del
actor del Reglamento de Transito no lo exime de su responsabilidad;
asimismo, manifiesta’ que se senalaron los elementos bdsicos de
fundamentacién y motivacion, dando cumplimiento al citado articulo

constitucional.

Refiere que la boleta impugnada no viola las garantias
constitucionales previstas por los articulos 14 y 16, ya que se encuentra

debidamente motivada porque se especifican las circunstancias de
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modo, tiempo y lugar, y fue senalado en Reglamento de Trdnsito

vigente en el Municipio de Ensenada, Baja California.

Y manifestaron que el Oficial se identific6 con nombre
completo, portaba su uniforme reglaomentario, aunado a que
senalan la boleta impugnada si senala los elementos bdsicos de
fundamentacion y motivacion, incluyendo, entre ofros, el nombre y

firma del agente.




Para este Juzgador los motivos de inconformidad que se

lizan resultan parcialmente fundados en atencidon a las

(m
e
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N . . .
~\ = consideraciones siguientes.
BAJA CALIFORNIA

El contenido de la Boleta, en la parte que nos interesa, el

siguiente:

“QUE SE ELABORA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 21 PARRAFOS
CUARTO Y NOVENO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 2, 3, 6, 40, 42 Y 75 FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA; 1, 2, 3FRACCION |, 4, 5, 6, FRACCIONES IV
Y 7 FRACCIONES | Y XIV, 17 FRACCION lll, DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; 114 FRACCIONES |, Il Y IV, 115 FRACCION II;
118 FRACCIONES I, Ill, IV Y VIl DEL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA EL MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C.; Y 1, 2, 5 INCISO F, 37, 245 Y
246 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA
CALIFORNIA, (FUNDAMENTO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGAN LAS
FACULTADES DE LOS ELEMENTOS POLICIALES PARA APLICAR LA PRESENTE
INFRACCION).

[...]

**********3

En esencia, el actor argumenta que la Boleta de Infracciéon
viola en su perjuicio el arficulo 16 constitucional, ya que carece de
fundamentacion y motivacion, pues en el apartado donde debe
contener clara fundamentacion de la infraccion sélo cita los
numerales 239, 40 fraccion 1y 237 fraccidon 8, sin senalar de que ley
o que reglamento es aplicable y no senald las circunstancias

especiales que haya ftomado en consideracion para la emision del
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acto, aunado al hecho de que, dice que, el Oficial no se identificod

debidamente.

No obstante, la Boleta de Infraccion, en la parte inferior
senala que dicho articulo es del Reglamento de Transito vigente en
el Municipio de Ensenada, Baja California, asi mismo establece en el
apartado de motivo de la infraccion “(...) Por ingerir bebidas
alcohdlicas en vehiculo conductor, Por conducir peligrosa vy

temerariaomente”.
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En virtud de lo anterior, los citados articulos, refieren lo

ARTICULO 40.- Queda estrictamente prohibido ingerir bebidas de
BAJA CALIFORNIA graduacidn alcohdlica en el interior de los vehiculos en movimiento o
estacionados, en los casos siguientes:

1.- Cuando el conductor estd ingiriendo bebidas alcohdlicas aun
cuando su(s) acompanante(s) no lo haga(n).

2.- Cuando sélo los acompanantes estén ingiriendo bebidas
alcohdlicas.

3.- Cuando el conductor y su(s) acompanante(s) estén ingiriendo
bebidas alcohdlicas.

4- Cuando el conductor se encuentre fuera del vehiculo los
acompanantes estén ingiriendo bebidas alcohdlicas en el interior del
mismo.

ARTICULO 237.- Los miembros de Policia y Trdnsito estdn facultados
para impedir que circulen vehiculos en los siguientes casos:

1.- Cuando el conductor presente senales indudables de encontrarse
en estado de ebriedad o bagjo el influjo de droga o enervanies o
substancias téxicas, o en condiciones fisicas mentales que lo
imposibiliten para manejar correctamente.

2.- Cuando el conductor se niegue a dar su nombre y direccion, no
exhiba la licencia de manejar y carezca de documentos de
identificacién se porte irrespetuoso él o sus acompanantes.

3.- Cuando el vehiculo se encuentre en tan malas condiciones, que su
movimiento constituya un peligro para sus ocupantes u ofras personas.
4.- Cuando el vehiculo arroje humo fuera de los limites normales.

5.- Cuando se trate de un vehiculo que se dedigue a prestar un servicio
publico y no se tenga la concesidn o permiso para prestarlo.

6.- Cuando el vehiculo circule sin placas o con placas vencidas o las
lleve ocultas o alternadas. Se considera que un vehiculo circula con
placas vencidas cuando no se hubieren canjeado, a pesar de haber
transcurrido el plazo prérroga concedida para ello.

7.- Cuando los acompanantes traten de entforpecer la labor de
trdnsito, serdn remitidos a la. Comandancia de Policia, para sancién
administrativa.

8.- Cuando el conductor tripule peligrosa y temerariamente

Por lo que no cabe duda que la boleta establece los
fundamentos bajo los'cuales se emitié en dicho acto por la autoridad
demandada, consecuentemente, el motivo de inconformidad

resulta infundado.

Por ofra parte, el articulo 193, fraccion lll, del Reglamento de
Transito, el cual norma el proceder de los agentes en caso de que los
conductores contravengan alguna de las disposiciones de dicho

Reglamento, senala lo siguiente:

ARTICULO 193.- Los agentes, en el caso de que los conductores
confravengan alguna de las disposiciones de este Reglamento,
deberdn proceder en la forma siguiente:

(

II.I..-. Identificarse con nombre y nUmero de placa.

(...)

Del precepto legal in-supra se advierte que los agentes en
caso de que los conductores confravengan alguna de las
disposiciones del Reglamento de Transito deberdn identificarse con

nombre y nimero de placa.
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Sj En esa tesitura del andlisis realizado a la Boleta de
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SN — Inﬁoccién que obra en el expediente en que se actia, y que en este
BAJACALIFORNMhomento se tiene a la vista se advierte en la parte relativa a la

identificacion del Oficial lo que a continuacion se transcribe.

ELEMENTO QUE ELABORO LA INFRACCION/ Police officer who issued the infraction

NOMBRE/name: Jesus Alberto Serrano Lopez

GRADO/grade: Policia EMPLEADO No./Employee humber 10556
A BORDO DE UNIDAD No./on board of patrol unit FIRMA/signature:
number: JESUS S.

760

Bajo ese tenor, en el caso que nos ocupa, se delata que en la
Boleta de Infraccidn si se asentaron todos y cada uno de los elementos
necesarios para estimar colmado el requisito de identificacion, como lo es,
el nombre del oficial y su nUmero de matricula, pues al efecto se indico
que dicha boleta fue elaborada por el Oficial Jesus Alberto Serrano Lopez,
con numero de empleado 10556, consecuentemente no le asiste la razén

a la parte actora.

Finalmente, de la Boleta de Infraccidon franscrita en pdrrafos
anteriores se observa que la autoridad invocd, entre ofros preceptos
legales, los articulos 40 fraccion 1 y 237 fraccion 8 del Reglamento de

Transito.

El cual refiere que los miembros de Policia y Transito estdn
facultados' para impedir que circulen vehiculos cuando el conductor
tripule peligrosa y temerariamente, asi como la prohibicién a los
conductores de ingerir bebidas alcohdlicas en el interior del vehiculo aun

cuando sus acompanantes no lo hagan..
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Por tanto, se advierte que en relacion a las conductas
identificadas como “Por ingerir bebidas alcohdlicas en vehiculo
conductor, Por conducir peligrosa y temerariamente” si se encuentra

fundadas y motivadas en la boleta de infraccion impugnada.

Esto es, no sdlo se anotd el precepto considerado violado, sino
que se hizo referencia a que la parte actora se encontraba realizando la
conducta "“Por ingerir bebidas alcohdlicas en vehiculo conductor, por
conducir peligrosa y temerariamente”, colmdndose el requisito de

motivacién legal.
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= cShtrario a lo alegado por la parte actora, la Boleta de Infraccion si se
BAJA CALIFORN&Nncuentra fundada y motivada respecto a la infraccién del articulo 40
fraccion 1 y 237 fracciéon 8, proporcionando lo estrictamente necesario

para explicar, justificar y posibilitar la defensa de la parte actora, dando a

conocer al particular la norma habilitante y las razones de la decision, se

expusieron los hechos relevantes para decidir y se expuso un argumento

minimo para evidenciar la subsuncion de los hechos a la conducta.

Con relacion a la falta de fundamentacion, existen diversos
criterios judiciales, como el de subsecuente insercion, han precisado que
la garantia de fundamentacion y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta
de la autoridad, lo que se fraduce en darle a.conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y confrovertir el mérito de la

decision, permitiéndole una realy auténtica defensa.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de
la conducta de'la autoridad, lo que se tfraduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por fanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud
o abundancia superflua, pues es suficiente la expresidn de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado,
gue es la subsuncion.2
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En consecuencia, si en la Boleta de Infraccidén se encuentra
senalada la conducta infractora que se le atribuyd a la parte actora, las
razones que motivaron al Oficial para imponer la multa, asi como los

preceptos legales que lo facultan para actuar vy justificar su decision

2 Epoca: Novena Epoca Registro: 175082 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIll, Mayo de 2006
Materia(s): Comuin Tesis: .40.A. J/43 Pagina: 1531
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TE J n@omen’re lo relativo a las conductas contenidas en los articulos 40
lfk}écién 1y 237 fraccion 8, resulta infundado que no se hayan senalado
N—— o~ o)

=
=\ lag circunstancias particulares o elementos de prueba en los que se apoyd
BAJA CALIFORN& Oficial para sancionar, puesto que el Oficial para sancionar, con lo cual
se proporciond lo estrictamente necesario para explicar, justificar y

posibilitar la defensa de la parte actora.

QUINTO. - Efectos. En tal cariz, ante la incompetencia del Oficial
de Policia para para elaborar la Boleta de Infraccién e imponer a la parte
actora una sancién por conducir en estado de ebriedad, detectado en
un punto de alcoholimetria, y la subsistencia de la infraccion respecto al
articulo 40 fracciéon 1 y 237, fraccion 8 del Reglamento de Trdnsito, de
conformidad con el articulo 109, fraccion IV, inciso b, de la ley en cita, se
deberd ordenar al Oficial a que emita una nueva boleta en la que reitere
la fundamentacion y motivacion contenida en la boleta declarada nula
Unicamente porlas conductas “Por ingerir bebidas alcohdlicas en vehiculo

conductor, Por conducir peligrosa y temerariaomente’.

En cuanto a las consecuencias producidas por la supuesta
infraccion al articulo 239 del Reglamento de Transito declarada ilegal, con
apoyo en el 109, fraccion lll, de la Ley del Tribunal, se condena al Director
que vuelva las cosas al estado en que se encontfraban antes de la emision
de la Boleta de Infraccidn, por lo que deberd ordenar la devoluciéon del
vehiculo retenido, condiciondndolo Unicamente al pago de las multas
cuyas infracciones se sostuvieron en el presente fallo, pero no de los
derechos que se hubieren generado por concepto de arrastre y
almacenamiento, porque dichas infracciones no ameritaran el remolque

del vehiculo, de ahi que no fue legalmente vdlido que se realizara.

SEXTO. - Ejecutoriedad. Segun lo dispone articulo 154 de la Ley
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del Tribunal, en los juicios de minima cuantia no procederd recurso alguno
en contra'de las sentencias que resuelvan el asunto en definitiva o contra

las resoluciones que decreten o nieguen el sobreseimiento o caducidad.

En tal cariz, de conformidad con el articulo 110 de la Ley del
Tribunal, la presente resolucion CAUSA EJECUTORIA desde el momento de
su emision, por lo que, al fratarse este asunto de minima cuantia este fallo
es ejecutorio y, en ese sentido, con fundamento en el articulo 112 del
mismo ordenamiento, REQUIERASE al Director y el Oficial para que
INFORME EL CUMPLIMIENTO DADO AL FALLO DENTRO DEL PLAZO DE TRES

DiAS, apercibido de que, de no hacerlo asi sin causa justificada, atento a
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TE J *o q‘lspuesio por la fraccion Il del articulo 47 de la Ley en comento, se le
i ;Sondré multa por el equivalente al valor mensual de la unidad de
o —— Nt

S ‘gdida y actualizacion vigente en el ano en curso, lo que equivale a la
BAJA CALIFORNeantidad de $3,300.53 M.N. (ires mil trescientos pesos 53/100 moneda
nacional), de conformidad con el decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Desindexacion del Salario

Minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el veintisiete de

enero de dos mil dieciséis, en relacion con la actualizacién del valor de la

unidad de medida y actualizacion publicada por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI), publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el diez de enero de dos mil veinticuatro.

SEPTIMO. - JUSTIFICACION DE LAS NOTIFICACIONES. Dado que la
presente resolucidon ha causado ejecutoria 'y es de cumplimiento
inmediato, conforme al articulo 112 de la Ley aplicable, se encuentra
plenamente justificado que, en este caso, se lleve a cabo la notificacion
por oficio a las autoridades demandadas, para requerir que informen el

cumplimiento de la misma.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 107, en relacion

con diverso 109, fraccion Il, de la Ley del Tribunal, se...
RESUELVE:

PRIMERO. - Se declara la nulidad de la boleta de infraccidon

Hreeeer,, de diecinueve de noviembre de dos mil veintidos.

SEGUNDO. - Se condena al Oficial a emitir una nueva boleta en
la que reitere la fundamentacion y motivacion contenida en la boleta

declarada nula Unicamente por las conductas “Por ingerir bebidas
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alcohdlicas  en vehiculo conductor, por conducir peligrosa vy

femerariamente”.

TERCERO. - Se condena al Director a volver las cosas al estado
en gue se encontraban antes de la emisidon de la boleta declarada nula,
por lo que deberd ordenar la devolucidn del vehiculo retenido,
condiciondndolo Unicamente al pago de las multas cuyas infracciones se
sostuvieron en el presente fallo, pero no de los derechos que se hubieren

generado por concepto de arrastre y almacenamiento.




CUARTO. - Toda vez que esta resolucion es ejecutoria,
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o |
TE JA@UIERASE a las autoridades demandadas para que INFORMEN EL
A —— < ,
%CB‘MPLIMIENTO DADO AL FALLO DENTRO DEL PLAZO DE TRES DIAS,
BAJA CALIFORN@percibidos de que, de no hacerlo sin causa justificada, atento a lo
dispuesto por la fraccién Il del articulo 47 de la Ley en comento, se led

impondrd multa por el equivalente al valor mensual de la unidad de

medida y actualizacion.

Nofifiquese por Boletin Jurisdiccional a la parte actora y por
oficio a las autoridades demandadas. Dado que la autoridad
demandada fiene su domicilio en la ciudad de Ensenada, girese atento
oficio al Juzgado Tercero con residencia en Ensenada de este Tribunal, a
efecto de que auxilio de este Juzgado Quinto Auxiliar haga la nofificacion

respectiva que en derecho corresponda.

Asi lo resolvid el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia
en Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
segun designacion hecha mediante acuerdo de Pleno de veintitrés de
agosto de dos mil veintitrés, acorde conlo establecido en el punto Décimo
Cuarto del acuerdo de Pleno de frece de julio de ese mismo ano, quien
actua en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de ley, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintfiuno,
quien firmd& ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos, licenciada

Diocelina Correa Mendoza, quien da fe.

JVM/DCM/AngelaP.
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1 ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica,
4, fraccién XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
Callifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciény
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

2 ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccién en paginas 1y 16.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso ad la Informacién Publica,
4, fraccién XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Callifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

3 ELIMINADO: Boleta de infraccién en paginas 4y 11.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica,
4, fraccién XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdalifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virftud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su tifular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL
MAGISTRADO DEL JUZGADO QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, EN FECHA SEIS DE
ASGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 165/2023 JQ, EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS;
VERSION QUE VA EN DIECISIETE (17) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 80 Y 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, A ONCE DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTICINCO, DOY FE.

s
-

2\
>
Z
\ &
T

\

e
~ h
%




