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TESORERO MUNICIPAL DEL

SN— \/_A
Y — AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
BAJA CALIFORNIA EXPEDIENTE 117/2024 JQ.

Tijuana, Baja California, a diez de octubre de dos mil

veinticuatro.

Sentencia definitiva que declara la nulidad de la resolucidn

impugnada por el indebido cobro a la parte actora.

GLOSARIO

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de  Baja - California,
publicada en: el Periédico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno.

Caédigo de Procedimientos: Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California.

Lineamientos que emite el | Lineamientos que emite el Departamento
Departamento de Arrastre: de  Arrastre. y  Almacenamiento de
Vehiculos para el Municipio de Tijuana,
Baja California.

Reglamento de Arrastre: Reglamento de Arrastre y
Almacenamiento de Vehiculos del
Municipio de Tijuana, Baja California.

Tesorero: Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana.

Reglamento de Transito: Reglamento de Trdnsito y Conftrol
Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja
California.

Ley de Ingresos: Ley de Ingresos para el Municipio de

Tijuana, Baja California para el ejercicio
fiscal del 2024.

ANTECEDENTES

1.- El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro la actora
interpuso juicio contencioso administrativo en contra de la resolucion
gue defermina un crédito fiscal por la cantidad de $3,816.00 pesos (son
tres mil ochocientos dieciséis, 00/100 m.n.) por concepto de arrastre y

PE—

almacenamiento vehiculo, contenido en el recibo 2 de

Tesoreria Municipal.

2.- Por acuerdo de trece siguiente se acordd tramitar y
resolver el presente juicio y se emplazé a la autoridad, quien, al

contestar la demanda, sostuvo la legalidad del acto impugnado.
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BAJAGALIFORNIA 3.- El veintiséis de abril de este mismo afo se admitid la
contestacion del Tesorero, se admitieron las pruebas y, de conformidad
con el articulo 76 de la Ley del Tribunal, se dio vista a las partes a fin de

que, en el plazo de cinco dias, presentaran sus alegatos.

4.- Una vez transcurrido el plazo otorgado a las partes para
formular sus alegatos, ejerciendo su derecho Unicamente la autoridad
demandada, por acuerdo de tres de julio pasado se cerré la etapa de
instruccion y se citd a las partes para oir sentencia, por lo que se

procede a dictar la resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijluana es competente para resolver el presente juicio, en
virtud de que la resolucion impugnada es de cardcter administrativo
emanada de una autoridad municipal, asi como por la ubicacion del
domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la
circunscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 25y 26, fraccion Il y Ultimo pdarrafo, y 30 de
la Ley del Tribunal, y acuerdo de Pleno de este Tribunal adoptado el

trece de julio y veintitrés de agosto, ambos de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia del
acto impugnado quedo debidamente acreditada en autos y con la

confesion expresa del Director vertida en su escrito de contestaciéon de
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demanda, de conformidad con los artficulos 285, fraccion lll, 322,
fraccion V, 323, 400 y 405 del Codigo de Procedimientos, aplicable a la
materia contencioso administrativa conforme al diverso 103 de la Ley

del Tribunal.

TERCERO. - Procedencia. Por ser una cuestion de orden
publico, y de estudio preferente, se procede a analizar las causales de

improcedencia hechas valer por la autoridad demandada.
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BAJAGALIFORNIA Solicita el Tesorero al contestar la demanda que se sobresea
el presente juicio por advertirse las causales de improcedencia
previstas en las fracciones Il 'y VIII del articulo 54 de la Ley del Tribunal all

precisar que se actualiza lo siguiente:

1. Considera no hay vulneraciéon del interés juridico de la parte
actora, puesto que el articulo 110, fraccidn VI, del
Reglamento de Trdnsito otorga la facultad al Oficial de
determinar si el arrastre es necesario, asimismo, que este es
un servicio o derecho que el municipio presta y que se
encuentra radicado en la Ley de Ingresos, por lo que
implica que es un error conceptualizar el arrastre como una
medida sancionadora.

2. Asimismo, precisa que el acto hasido consumado de forma
ireparable, dado que el servicio prestado ha sido
consumado, en el momento en que la parte actora realizé
el pago, por lo que considera que no hay un dano material
en la esfera juridica

3. Por ofra parte, senala la demandada que es un acto
consentido en dos momentos, el primero cuando el actor
acuverda con el Oficial el arrastre del vehiculo, en el
entendido que era necesario para resguardo del vehiculo,
como medida precautoria para no causar mas deterioro a
sU patrimonio; y segundo es el pago por concepto de
arrastre del vehiculo, en el entendido que no es una sanciéon
o medida arbitraria, sino que esta sostenida por el recibo de
pPAago ya consumado.

Por lo que considera no haber vulneracion alguna, all
ser el arrastre un servicio prestado y al haber sido pagado conforme el

tabulado de la Ley de Ingresos.

La solicitud de sobreseimiento es infundada, en atencion a las

siguientes consideraciones:

Respecto a las manifestaciones relativas a considerarlo un
acto consentido, debe decirse que el hecho de que el actor realizara

el pago no significa que exista su consentimiento tacito o expreso.
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BAJACALIFORNIA Basta que la parte afectada interponga el recurso
correspondiente ante la autoridad o comparezca ante este Tribunal a
demandar la nulidad del acto dentro del plazo otorgado para hacerlo,

para que se considere que el acto no ha sido consentido.

En el presente juicio, la parte actora en sus hechos manifiesta
que el cuatro de enero de dos mil veinficuatro se vio afectado en un
accidente de frdnsito ocasionado por una persona en unad
motocicleta, de los cuales derivaron danos a su vehiculo, es asi que se
procedié el arrastre y aseguramiento del mismo, posteriormente el
veintisiete de enero de dos mil veinticuatro, mediante recibo de pago
con nUmero de certificacidon ******x¥x%, sa hizo saber que deberia de
cubrir la cantidad contenida en el recibo de pago, por lo que en esa
misma fecharealizd el pago del mismo, consecuentemente, el dieciséis
de febrero siguiente acudié a demandal la nulidad de la resolucion que
determina el crédito fiscal contenido en el citado recibo de pago,
dentro del plazo previsto por el numeral 62 de la Ley del Tribunal, lo que

denota a todas luces la inconformidad con el pago realizado.

Sirve de apoyo a lo anterior en lo que interesa, el criterio de
insercion subsecuente emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito:

PAGO DE UN CREDITO FISCAL SIN LA EXPRESION "BAJO PROTESTA", NO
SIGNIFICA SU CONSENTIMIENTO, SI SE OCURRIO AL JUICIO ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DENTRO DEL TERMINO ESTABLECIDO. Aun cuando la quejosa
haya pagado el crédito fiscal a su cargo sin reserva alguna, en otras
palabras, sin la expresidon "bajo protesta”, eso no significa que hubiera
consentido el pago, ni la fuente que le dio origen, porque habiendo
pagado y ocurrido al juicio ante el tribunal administrativo mencionado,
dentro del término establecido en el ordenamiento legal que lo regula,
a pesar de que formalmente no se hubiera probado que el pago se hizo
"bajo protesta”, ese pago no enfrana consentimiento del acto
combatido. Pretender lo confrario, seria tanto como exigir una
formalidad, o mds aun una solemnidad, incompatible con el derecho
moderno que trata de proteger intereses o derechos legitimos aun
cuando no se hayan observado formalidades o solemnidades estas
Ultimas ya excluidas del derecho vy las primeras, cuando existen, no son
para perjuicio del interesado, sino en beneficio del mismo, a quien el
cumplimiento de las formalidades le advierte y salvaguarda de las
consecuencias perjudiciales derivadas de la realizacién de actos sin su
observancia.!
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I Registro digital: 250930. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Materias(s):
Administrativa. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 145-150, Sexta Parte, pdgina
187.Tipo: Aislada.
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BAJACALIFORNIA En cuanto alas demds manifestaciones, deben desestimarse
los argumentos ya que involucran cuestiones que atanen al andlisis del

fondo del asunto.

Es sustento de lo anterior la tesis 110.A.15 A (10a.) emitida por
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito que a continuacioén se inserta:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE |IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA ARGUMENTOS
VINCULADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO, DEBE  DESESTIMARSE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 92, FRACCION VII, EN RELACION CON EL
DIVERSO 39, AMBOS DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD
DE MEXICO). Conforme al articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, la procedencia del juicio. contencioso
administrativo local estd condicionada a que se acredite que el acto
impugnado afecta los intereses legitimos de la parte actora; en caso
conftrario, se actudliza la causal de improcedencia contenida en la
fraccion VIl del precepto 92 de la citada ley. Sin embargo, el andlisis de
esa causal de improcedencia no debe involucrar argumentos vinculados
con el fondo del asunto, pues de lo contrario se incurriria en la falacia de
"peticién de principio”, que se produce cuando la proposicion por ser
probada se incluye implicita o explicitamente entre las premisas, pues
seria un contrasentido andalizar las constancias cuya nulidad se impugna
para defterminar la improcedencia del juicio, cuando ellas son la materia
de la litis a dilucidar o la esencia del asunto; de ahi que dicha causal
debe desestimarse.2

Asi como la jurisprudencia P./J. 135/2001que sustenta el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de insercion

subsecuente:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.3
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Al no advertirse que se actualice alguna causal de
improcedencia de las previstas en la ley, el juicio contencioso es

procedente.

CUARTO. - Estudio. Manifiesta la parte actora en su primer y
segundo motivo de inconformidad que el acto impugnado carece de

fundamentacion y motivacion, pues proviene de una inexistente boleta

2 Registro digital: 2023990. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: .110.A.15 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 9,
Enero de 2022, Tomo IV, pdgina 3001. Tipo: Aislada.

3 Registro digital: 187973. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 135/2001.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002, pdgina 5. Tipo:
Jurisprudencia.
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S’renido en el articulo 16 Constitucional, senalando, asimismo, que no
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= héy apartado alguno en donde se justifique la remisién del vehiculo all

BAJA CALIFORNKeh dsito vehicular.

Continda precisando que se violenta el principio de legalidad
y debido proceso en su perjuicio al retener su vehiculo, toda vez que
fue victima y afectado del hecho de frdnsito en el que estuvo

involucrado, contemplado por el diverso 14 Constitucional.

Por su parte, la autoridad demandada al contestar la
demanda senald que el recibo de pago sélo da constancia de la
generacion de un monto de dinero por la prestacion de un servicio,
también denominado derecho, precisa que este acto requiere la
voluntad del particular para realizar un pago luego que se dé
constancia del monto a cubirir, y que el monto se defermina una vez
aplicado el tabulador establecido por la Ley de Ingresos del ano en

franscurso.

Senala que la parte actora alega que no se emitié una boleta
de infraccion que dé pie al posterior arrastre, sin embargo, considera
gue la conducta narrada por el accionante no es una infraccion, ya
que el arrastre no necesariamente implica que el origen sea la
infraccién, sino que queda a criterio del agente considerando la
magnitud y circunstancias del siniestro, al ser de manera preventiva y

para evitar accidentes.

Los motivos de inconformidad resultan fundados por las

siguientes consideraciones:
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La parte actora narra en el capitulo de hechos de su
demanda hechos que el cuatro de enero de dos mil veinticuatro se
enconfraba a bordo de su vehiculo circulando por la carretera
escénica Tijuana-Ensenada, cuando fue afectado de un accidente de
trdnsito ocasionado por una persona a bordo de una motocicleta,

situacion de la que derivaron danos al vehiculo de su propiedad.

Precisa que, en virtud del citado suceso arribaron elementos

de la policia municipal para realizar los labores de investigacion,
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TE J cﬁabondo fotografias de los vehiculos involucrados, recabando
s &%moaon y datos necesarios, para lo cual fue realizado el informe

S — pamo respectivo, donde se le informd que su vehiculo quedaria a
BAJA CALIFORNKjsposiciones del Ministerio PUblico del Fuero Comun, exhortédndolo a
realizar la denuncia correspondiente por los danos causados al mismo,

por lo que se procedié al arrastre y aseguramiento del vehiculo,

quedando registrado bajo la hoja de inventario ****x#isx,

La autoridad demandada exhibié copia certificada del
Informe Policial Homologado y de la Hoja de Inventario ***#**<**x, de
las cuales se advierten los hechos ya narrados por la parte actora, asi
como la elaboracion de la boleta de infraccidn **********; g nombre de
bk, conductor de la motocicleta, donde se senald. que este
provocd el choque por no efectuar el cambio de direccion,
documentales publicas que tfienen valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 285, fraccion lll, 322, fraccion V, y 405 del
Codigo de Procedimientos Civiles, aplicable a la materia contencioso
administrativa conforme al diverso 103 de la Ley del Tribunal, y que son
eficaces para corroborar los hechos narrados por la parte actora y son
aptos para demostrar que la parte actora estuvo involucrada en un
accidente de transito donde fue el afectado, en virtud de que el
conductor del diverso vehiculo involucrado fue el responsable, a quien

se le levantd una boleta de infraccion.

Ahora bien, el Reglamento de Arrastre en su articulo 78 senala

lo siguiente:

ARTICULO 78.- Cuando el servicio de arrastre sea solicitado por
oficial de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, se
procederd como sigue:

|. Elaborard la boleta de Infraccién de conformidad con lo
estipulado en los articulos 105, 106 y 110 del Reglamento de Trdnsito
y Conftrol Vehicular del Municipio de Tijjuana
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II. Informara al Centro de Control y Mando la necesidad de remolcar
el vehiculo, debiendo mencionar el folio de la infraccidn, su nombre,
la ubicacién, marca y datos de identificacion del vehiculo para que
se verifique la serie y corroborar que no tenga reporte de robo.

En el supuesto que tenga reporte de robo se entrega la unidad a la
concesionaria de la Fiscalia General del Estado de Baja California
(FGE) o bien a la Fiscalia General de la Republica (FGR) segun
corresponda, si no tiene reporte de robo se solicitard, que éste a su
vez llame al concesionario al servicio del Ayuntamiento de la
Delegacién correspondiente y auxilie al oficial a remolcar la unidad
mévil para su almacenamiento al depésito vehicular, con cargo al
infractor.

lIl. La hoja de inventario deberd elaborarse por el operador de la
grua, debiéndose de anotar en la parte superior derecha de la hoja
de inventario el nUmero de incidente que asigne el Centro de
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BAJA CALIFORNIA

Control y Mando, asimismo deberd contener todos los datos
necesarios fijados en el formato autorizado de manera correcta,
clara y legible.

IV. El oficial de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
serd responsable de cerciorarse que el operador de la gria elabore
la hoja de inventario con los datos correctos y deberd ser firmada
por el chofer de la gria, el oficial de la Secretaria de Seguridad vy
Proteccién Ciudadana y el conductor si estuviese presente. En el
caso de faltar el nUmero de incidente asignado por el Centro de
Control y Mando, la grda no procederd con el arrastre.

V. En caso en que estuviere presente el conductor, se le
infraccionard y exhortard para que voluntariamente retire el
vehiculo del drea en cuestion y en el supuesto de que el conductor
hiciera caso omiso a tal exhortacién, el oficial de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, reportard al Centro de Control
y Mando el tipo y condicién del vehiculo infractor, para que éste a
su vez llame al concesionario al servicio del Ayuntamiento de la
Delegacién correspondiente y auxilie al oficial de Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana, a remolcar la unidad moévil con
cargo al infractor.

VI. Si antes de iniciar maniobras mecdnicas de elevacion del
vehiculo aremolcar, se presenta el conductor, se le hard entrega de
la infraccién y se suspenderd el arrastre, exhortdndole a que
voluntariamente retire el vehiculo del drea en cuestion, procediendo
el agente a anadir en la boleta de infraccién “Vehiculo no
levantado” (maniobras inconclusas) y ordenard al operador de la
grua la elaboracién del correspondiente inventario donde también
se especificard el porqué de las maniobrasinconclusas, entregando
copia de ambos documentos al infractor, quien sera el responsable
de cubrir el cargo de estas maniobras, al tiempo que cubre la
infraccién impuesta.

En el supuesto de que el conductor hiciera caso omiso a tal
exhortacién el agente reportard al Centro de Control y Mando, el
tipo y condicién del vehiculo infractor, para que este a su vez llame
al concesionario correspondiente y auxilie al oficial de la Secretaria
de Seguridad PuUblica y Proteccién Ciudadana, quien ordenard el
arrastre y almacenamiento del vehiculo con cargo al infractor.

VII. Para el caso de zonas tarifadas controladas por un aparato de
estacionédmetro, sin que el usuario haya efectuado el pago de la
tarifa  correspondiente, no se procederd al arrastre vy
almacenamiento del vehiculo alos patios de la concesionaria, hasta
en tanto se haya cumplido el término de doce horas contados a
partir de la elaboraciéon de la primera boleta de infraccidn.

Por su parte, los Lineamientos que emite el Departamento de

Arrastre en su numeral 49 senala lo siguiente:

ARTICULO 49.- En los casos en que un vehiculo se encuenire
involucrado en un accidente o hechos de trdnsito y este sea el
afectado se atenderd lo siguiente:

|. Cuando el vehiculo se encuentre en condiciones de circular, no
serd necesario remolcarlo a la Estacién de Transferencia

Il. En accidentes o hechos en donde el vehiculo afectado no pueda
circular o el conductor se encuentre lesionado, ser@ necesario que
sea remolcado a la estacién de transferencia, siempre y cuando sea
solicitado por autoridad competente.

lIl. En los casos mencionados en el inciso que antecede, el presunto
responsable del accidente deberd pagar el 100% de los derechos
por las maniobras, arrastre y almacenaje, que se hayan generado a
cargo del afectado, hasta por un plazo méximo de 10 (diez dias)
naturales.

IV. En ningUn momento se podrd involucrar a dos concesionarios en
un Mismo caso.
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<\ arrastre, para lo cual deberd elaborar la respectiva boleta de
BAJA CALIFORNIAfraccidn vy se deberd elaborar la hoja de inventario por el operador
de la gria y que, en el caso que el vehiculo afectado no pueda

circular, serd necesario que sea remolcado cuando sea solicitado por

el Oficial, y serd el presunto responsable del accidente quien deberd

pagar los derechos por las maniobras, arrastre y almacenaje que se

hayan generado a cargo del afectado.

Con apoyo en lo anterior, en el caso concreto, quien deberd
pagar los derechos por el arrastre y almacenaje del vehiculo del actor
es el conductor de la motocicleta, a quien se determind como
responsable del accidente de trdnsito en el que la parte actora estuvo

involucrada y se levantd la boleta de infraccion *#x# sk,

Por lo tanto, es evidente que, al haberse cobrado el pago de
almacenamiento de su vehiculo al actor, se dejaron de aplicar los
preceptos trascritos con anterioridad, por lo que con fundamento enla
fraccion IV del articulo 108 de la Ley del Tribunal, se debe declarar la

nulidad de la resolucién impugnada.

Asimismo, la actora exhibe el recibo de pago con codigo QR
que al escanearse redirige a la pdagina oficial del Ayuntamiento de
Tijuana4 que confirma el pago los derechos de arrastre del acto
declarado nulo porla canfidad de $3,816.00 pesos (tres mil ochocientos
dieciséis, 00/100 m.n.), presentando recibo ********¥x; de veintisiete de
enero de dos mil veinficuatro, con certificacion **x#xxex,  Hor

concepto de “Arrastres y Almacenamiento del vehiculo”, el cual tiene
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eficacia probatoria plena, de conformidad con los arficulos 285
fraccion lll, 322, fraccion V del Cdédigo de Procedimientos Civiles,
aplicable a la materia contencioso administrativa conforme al diverso
103 de la Ley del Tribunal, y es suficiente para crear conviccion de que
se cubrid la cantidad indicada con anterioridad al fisco municipal, con

motivo del acto declarado nulo.

4 http://www tijuana.gob.mx/consultaFuncionario/consultaRecibo.aspx2rcparam=BcbOa9S A
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TE J ) Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de jurisprudencia
/;rgrido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
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BAJA CALIFORNIA

FACTURAS. LA INFORMACION GENERADA O COMUNICADA QUE CONSTE EN
MEDIOS ELECTRONICOS, OPTICOS O EN CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA,
OBTENIDA A TRAVES DEL CODIGO QR QUE AQUELLAS CONTIENEN, SE RECONOCE
COMO PRUEBA PLENA. De los articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, se advierte la exigencia de expedir las facturas en los formatos
autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) y que se
consigne en ellos el nombre del comerciante o prestador de servicios, la fecha
de expedicidn, un nUmero de folio consecutivo, datos del expedidor y del
cliente, incluido el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de ambos, relacion
de las mercancias o servicios, su importe unitario y total, entre otros. Por tanto, su
contenido adquiere una fuerza indiciaria de mayor peso especifico que la de
otros documentos privados simples, al compartir algunas caracteristicas con los
documentos publicos. En ese orden de ideas, las facturas atribuidas a cierto
comerciante se presumen provenientes de él, salvo prueba en contrario, como
seria el caso de la falsificacion o sustraccién indebida. Asi, respecto del cliente,
partiendo del principio de que el documento proviene del proveedor y que a
nadie le es licito constituirse por si el titulo o documento del propio derecho, se
exige la aceptacion por el comprador, para que haga fe en su contra, de modo
que sin esa aceptacién sdlo constituye un indicio que requiere ser robustecido
con ofros elementos de prueba, y en esto se puede dar un sinnUmero de
situaciones, verbigracia, el reconocimiento expreso de factura ante el Juez, o de
los hechos consignados en ella; el reconocimiento técito por no controvertirse el
documento en el juicio la firma de la copia de la factura en sefal de recepcidn
del original o de las mercancias o servicios que éste ampara, etcétera. Empero
cuando no existe tal aceptacién, serdn necesarios ofros elementos para
demostrar la vinculacién del cliente con la factura, que pueden estar en el
propio texto de la factura o fuera de ella. Asi, sila firma de recibido proviene de
otra persona, es preciso demostrarla conexién de ésta con el cliente, como
dependiente o factor, apoderado, representante o autorizado para recibir la
mercancia. Por otra parte, dentro de ciertas facturas aparecen algunos
metadatos, que son "dafos acerca de los datos" y sirven para suministrar
informacion sobre las referencias producidas, los que consisten en noticias que
describen el contenido, calidad, condiciones, historia, disponibilidad y ofras
caracteristicas de los datos. Asi, por ejemplo, tenemos que el Registro Federal de
Contribuyentes, tanto del cliente como de la emisora de la factura, aporta
informacion adicional, esto es, al remitirse a la inscripcion del registro aparece la
cédula de identificacién fiscal a nombre y denominacion o razén social de la
que se desprende la actividad comercial y si se encuentra activa. De tal suerte
que el valor probatorio del documento fiscal se refuerza al adminicular esa
informacion con el cédigo QR (del inglés Quick Response Code o cddigo de
respuesta rdpida), que es la evolucion del cddigo de barras, que consiste en un
maddulo para almacenar informacién en una matriz de puntos o en un cddigo
de barras bidimensional, lo que lleva a inferir que la factura es un documento
auténtico. Esto es asi, porque al escanear dicho cddigo (con un aparato de
telefonia celular), remite al portal del Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
en donde aparecen, precisamente, los datos del emisor. De lo que se colige que
el documento fiscal es original, porque aporta mds datos de los que se pueden
conocer a fravés de los sentidos humanos como lo es el cdédigo QR, que requiere
un_componente tecnoldgico para poder descifrarlo, que al escanear dicho
codigo, aporta datos que no son comprensibles en forma directa a través de la
percepcion de los sentidos; factores que no solamente demuestran la literalidad
del documento, sino que dentro de éste aparecen ofros elementos que no
pueden leerse a simple vista, pero que contienen informacién fidedigna de los
datos que ampara, que puede ser traducida fadciimente con el empleo de los
componentes tecnoldgicos como celulares digitales y pdginas de Internet, de
tal suerte que el cédigo QR, una vez escaneado, remite al centro de verificaciéon
de comprobantes fiscales del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), en
donde aparecen ciertos datos que concuerdan con la factura, como lo son el
folio fiscal, el Registro Federal de Contribuyentes de ambas partes, asi como la
fecha de expedicién. Aunado a que el portal de verificacién de los
comprobantes fiscales se encuentra bajo el confrol de la entidad publica
mencionada, que es la encargada de vigilar y fiscalizar las operaciones
mercantiles, porlo que enla actualidad, con el cédigo QR ya no se puede dudar
de la legitimidad de las facturas, pues con los avances tecnoldgicos, las facturas
con cadena original y su respectivo cédigo, son documentos con matriz. En esa
tesitura, en el mundo de la cibernética existen todo tipo de herramientas, entre
las que se encuentra aquella que representa un esquema simplificado para la
visualizacién de la secuencia de un conjunto de transacciones denominado
Matriz de Documentacién de Datos (MDD), cuya finalidad es el andlisis
comparativo, infegrado y secuencial de cada uno de los datos que se
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componen de las fransacciones. Asi, la MDD analiza el contenido de cada una
de esas tfransacciones desde una perspectiva global, intfegrada vy sistematizada,
para asegurar una mayor consistencia y correspondencia de las futuras bases
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de datos a los fines de optimizar los indicadores de gestion y el diagndstico
organizacional. Instrumento que en la actuadlidad es necesario para un
adecuado desarrollo de los diferentes sistemas de gestion administrativa, ya que
BAJA CALIFORNIA el valor que agrega la utilizacién de la MDD es mejorar los indicadores de la
actividad empresarial entre los datos y los sistemas de informacién. El trabajo de
investigacion realizado demuestra que si bien las empresas se han modernizado
tecnoldégicamente, las estructuras de pensamiento han seguido operando
dentro del esquema anterior. El rol del especialista en sistemas no deberia ser
Unicamente atender los requerimientos de los usuarios (que es uno de los
paradigmas aun vigentes), sino que deberia tomar un papel proactivo y
transformarse en un generador de los necesarios procesos de cambio, mientras
que el rol del anallista de gestidén deberia tender a revalorizar las bases de datos
como fuente primaria en la generacién de la informacion; de ahi la importancia
de los QR, que constituyen la evolucion de los cédigos de barras que sirven para
almacenar informacién en una matriz de puntos o mejor dicho, un cddigo de
barras bidimensional que se enlaza a un sitio web, que en este caso es al Servicio
de Administracién Tributaria (SAT), que proporcionard los datos que aparecen
en la factura, de lo que se colige que la informacién puede obtenerse de dos
sifios, uno el que aparece en la misma factura (papel) y otfro dato que se obtiene
de la pdgina del SAT, que es el lugar a donde remitié el cédigo QR, lo que
proporciona mayor certeza de las operaciones mercantiles. En ofro orden de
ideas, anteriormente las facturas no contaban con cadena original, ni sello o
firma digital, pero de conformidad con el articulo 210-A del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se reconoce como prueba la informacion generada o
comunicada que conste en medios electronicos, épticos o en cualquier ofra
tecnologia y para valorar la fuerza probatoria de la informacién, se estimard
primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada y, en su'caso, si es posible atribuir a las
personas obligadas el contenido de la informacidn relativa y.ser accesible para
su ulterior consulta. En congruencia con ello, si el documento electrénico, por
ejemplo, una factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital o cédigo
QR, dichos elementos generan conviccidén en cuanto a su autenticidad, por lo
que su eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a cargo de quien lo
objete aportar las pruebas necesarias o agotfar los medios pertinentes para
desvirtuarla.®

En tal virtud, a fin de salvaguardar el derecho afectado del
actor, con apoyo en el articulo 109, fraccién 1V, inciso b), se debera

condenar al Tesorero Municipal a devolver dicha cantidad.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia PC.VIII.
J/2 A (10a.) emitida por los Plenos de Circuito que a contfinuacion se

transcribe:

PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A DETERMINAR SI EL
ACTOR TIENE DERECHO A SU RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE
PREVIAMENTE SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA. Bajo el modelo de plena jurisdiccion que adoptan
las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en el
juicio de nulidad, conforme a los articulos 50, penultimo pdrrafo, y
52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no
sélo para anular los actos administrativos, sino también para
determinar, como regla general, la forma de reparacién del
derecho subjetivo del actor lesionado por la autoridad demandada
en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites vy
proporciones, y condenando a la administracién a restablecerlos y
a hacerlos efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes
para emitir un pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre
que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
tengan elementos suficientes para cerciorarse del derecho subjetivo
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Tesis: 1.30.C.467 C (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 12, Abril de 2022,
Tomo IV, pdgina 2726. Tipo: Aislada.




a la devolucidén del pago de lo indebido reclamado, estdn
obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por
su restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a
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~— v.z; la autoridad administrativa dicha solicitud de devolucién de pago,
% en aras de proteger el derecho humano de los gobernados a la
justicia pronta y completa, reconocido por el articulo 17, segundo

BAJA CALIFORNIA pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.é

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 107, 108 y

109 de la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:

PRIMERO. - Se declara la nulidad de la resolucion que
determina un crédito fiscal por la cantidad de $3,816.00 pesos (son tres
mil ochocientos dieciséis, 00/100) por concepto de arrastre y
almacenamiento vehiculo, contenido en el recibo **#*x#*x*x, de

Tesoreria Municipal.

SEGUNDO. - Se condena al Tesorero a devolver la cantidad
de $3,816.00 pesos (tres mil: ochocientos dieciséis, 00/100 m.n.),
contenida en el recibo *******&*, de veintisiete de enero de dos mil
veinticuatro, con certificacion ******xx*x, “gor concepto de "Arrastres y

Almacenamiento del vehiculo” a la parte actora.

Notifiquese por Boletin Jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvid el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Cuarto con residencia en
Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
segun designacion hecha mediante acuerdo de Pleno de dos de julio
de dos mil veintiuno, acorde con lo establecido en el punto sexto del
acuerdo de Pleno de veintiuno de junio de ese mismo ano, quien actua
en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio de ley, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno,

licenciada Maria del Pilar Ayala Guerrero, quien da fe.

JVM/MPAG/AngelaP

¢ Registro digital: 2013250, Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
PC.VII. J/2 A (10%). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 37, Diciembre de 2019,
Tomo II, pdgina 1364. Tipo: Jurisprudencia.
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1 ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

2 ELIMINADO: Recibo en pdginas 1, 9y 12.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

3 ELIMINADO: Certificacién en pdgina 4.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

4 ELIMINADO: Hoja de inventario en pdgina 7.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglaomento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

5 ELIMINADO: Boleta de infraccién en pdginas 7 y 9.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica,
4, fraccidn Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

6 ELIMINADO: Nombre en pdginas 7.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccidn Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdarrafo primero y 172 del Reglaomento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.




7 ELIMINADO: Certificacién en pdginas 9 y 12.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdarrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL
MAGISTRADO DEL JUZGADO QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, EN FECHA DIEZ DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 117/2024 JQ, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 12
(DOCE) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 80 Y 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, VEINTICINCO DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTICUATRO, DOY FE.
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