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JEFE DE DEPARTAMENTO DE USO
DE SUELO DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION URBANA DEL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA Y
OTRAS AUTORIDADES.

EXPEDIENTE: 766/2018 S.A.

Tijuana, Baja California, a veintiocho de junio de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA gque decreta el sobreseimiento del juicio

por falta de interés juridico para controvertir la resolucion impugnada.

GLOSARIO:

Ley del Tribunal Anterior Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Bagja
California, publicada el siete de
agosto de dos mil diecisiete.

Nueva Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja Cadalifornia,
publicada el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno.

Coédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Baja California.

Codigo de Procedimientos

ANTECENDENTES:

1.- El frece de abril de dos mil dieciocho la parte actora
promovio juicio contencioso administrativo en contra de la resolucion
negativa ficta recaida al escrito presentado el nueve de febrero de
dos mil dieciocho ante diversas autoridades del Ayuntamiento de
Tijluana, mediante el cual solicitd la suspension de la Construccion e
Instalacién de una Estacion de Almacenaje y Suministro al PUblico de
Gas L.P., asi como la nulidad del dictamen de uso de suelo, de la
licencia de construccion y de la licencia de operacion otorgadas a la

empresa denominqdgq *kxsksskx,
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2.- Por acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil dieciocho se
admitié la demanda y se emplazd a la autoridad, misma que, al

contestar, sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada.

3.- El cuatro de noviembre de dos mil veintidds se dictd
acuerdo por el cual se dio vista a las partes a fin de que, en el plazo
de cinco dias presentaran sus alegatos, en el entendido de que, una
vez transcurrido dicho plazo, con desahogo o sin él, se tendria a las
partes citadas para sentencia, proveido que fue nofificado
debidamente a las partes, sin que hubieran ejercido su derecho, por

lo que, se procede a dictar la resolucidn correspondiente vy,

4.- Por acuerdo de cinco de septiembre de dos mil veintitrés se
acordd la recepcion del expediente en que se actiua por este
Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana para auxiliar al
Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana en el dictado de la
sentencia, dando vista a las partes para que, en el término de fres dias,
manifestaran lo que a su interés convenga, sin que hubieran ejercido
ese derecho, razén por la cual ya se estd en condiciones de dictar el

presente fallo vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijluana es competente para resolver el presente juicio, en
virtud de que la resolucion impugnada es de cardcter administrativo
emanada de una autoridad municipal, asi como por la ubicacion del
domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la
circunscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fraccidén |, antependltimo y
penultimo pdrrafo, y 45 de la Ley del Tribunal Anterior, aplicable por
disposicion del Articulo Tercero Transitorio de la Nueva Ley del Tribunal,
publicada el dieciocho de junio de dos mil veintiuno en el Periddico
Oficial del Estado y acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el

trece y veintitrés de agosto, ambos de dos mil veintitrés.
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SEGUNDO. - Existencia del acto impugnado. La existencia del
acto impugnado quedd debidamente acreditada en autos con la
resolucion que exhibié en original el actor y con el reconocimiento
expreso de su emision de la autoridad demandada al contestar la
demanda, de conformidad con los articulos 285, fraccion ll, 322,
fraccién V, 323, 400 y 405 del Cédigo de Procedimientos de aplicacion

supletoria.

TERCERO. - Procedencia. Por ser una cuestion de orden puUblico,
y de estudio preferente, se procede a continuacién a analizar si en el
caso concreto se actualiza alguna de las causales de improcedencia

del juicio contencioso administrativo estatal.

En primer lugar, es necesario senalar que en el caso concreto
la resolucion materia de confroversia es la resolucion negativa ficta
recaida al escrito presentado el nueve de febrero de dos mil
dieciocho ante diversas autoridades del Ayuntamiento de Tijuana,
mediante el cual solicitd la suspension de la Construccion e Instalacion
de una Estacion de Almacenaje y Suministro al PUblico de Gas L.P., asi
como el dictamen de uso de suelo, de la licencia de consfruccion y
de la licencia de operacion oforgadas a la empresa denominada
Trkakikrek,, para la construccion y operacion de una estacion de
carburaciéon de Gas L.P. (licuados de petrdleo) en el predio ubicado

Tijuana, B.C.,

Ahora bien, del andlisis realizado al escrito inicial de demanda
especificamente al capitulo de hechos se advierte que la parte
actora, a fin de acreditar su interés juridico para comparecer a juicio
a confrovertir la resolucion negativa ficta impugnada, expuso lo

siguiente:

“..VIl.- HECHOS.-
1.- La suscrita tengo mas de tres anos habitando en mi domicilio

ubicado en *¥EEEEEXXRS  nimero *FFFHE****,  del fraccionamiento

ckroielk® 3, con clave catastral ¥ RHRE* S an esta Ciudad; lo que
coloca a la suscrita con el cardcter de VECINCO COLINDANTE y/o
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CERCANO del inmueble ubicado en la esquina que forman las calles
skookeok sk sk skok sk sk sk

Rutqg *itisioricly () dekxieiooriel®s, sin nimero, colonia 3. en
esta  ciudad, locdlizado en las siquientes coordenadas de
georeferenciq ***#***#R¥an G| Norte y *#*****s0 ] Oeste, a un
costado de la plaza comercial denominadg **#****#**%sn ybicada
en la esquina que conforman las calles Rutq *H#*sekeksk, |, seciciorioiol®,,

de la colonig ****¥kiik, on esta ciudad, donde actualmente se

construye la estacién de Gas L.P. de la cual solicito no se concluya su
construccion y tampoco inicie operaciones.

2.- Para efecto de acreditar el cardcter de VECINA COLINDANTE y/o
CERCANA del inmueble sobre el que se construye la estaciéon de
carburacion de gas L.P. (licuados de Petrdleo), se adjuntan al presente
escrito los siguientes documentos:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de
credencial para votar expedida por el Instifuto Federal Electoral, a

favor de ****¥¥#**¥%; con clave de elector ** ¥ xkk,

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Recibo expedido por la
Comisién Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana, identificado con el

nimero de cuentq *HH¥***Rk, "o nombre de HFHHHx*xiks
"

De lo anteriormente transcrito se advierte que la parte actora
comparecio al juicio de nulidad que nos ocupa en calidad de vecina
colindante y/o cercana del inmueble sobre el cual se construye la
estacion de carburacion de Gas L.P., y a fin de acreditar la calidad
juridica y legitima para debatir laresolucion negativa ficta, exhibiod los

siguientes documentos a saber:

1) Copia certificada de la credencial de su credencial de
elector expedida por el Instituto Federal Electoral.
2). El recibo expedido por la Comisidon Estatal de Servicios

PUblicos de Tijuana relativo a la cuentq ks,

Estos documentos tienen valor probatorio de conformidad con
los articulos 322, fraccion Il 323, 405 y 408 del Cdédigo de
Procedimientos, hacen prueba plena de su contenido y son eficaces

para acreditar lo que en ellos se consigna.

Mas aln, no se pasa por desapercibido el hecho de que la
parte actora ofrecié como prueba para acreditar la vecindad con la
cual se ostentd, su credencial para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral, sin embargo la credencial de elector no es una

pruebaiddnea para acreditar la calidad de residente de una persona
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respecto de una comunidad, pues de la interpretacion a los
articulos 13y 14 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, dicho
documento publico Unicamente es un medio, a fravés del cual los
ciudadanos ejercen su derecho al voto, y no obstante que en el
mismo se consigna el domicilio de su ftitular, ello no prueba la verdad
de lo declarado o manifestado ante el Registro Estatal de Electores, ni
mucho menos que a la fecha en que se ofrezca como prueba, aun

se conserve la misma residenciao.

De igual forma, el recibo expedido por la Comision Estatal de
Servicios PUblicos de Tijuana relativo a la cuenta ##:*%%, que exhibid
la parte actora no constituye una prueba fehaciente con la acredite
ser el propietario del bien inmueble cuya vecindad invocd, pues si
bien es verdad avala la existencia de servicio publico sobre un bien,
lo cierto es que no es el documento idoneo para demostrar ser el
legitimo propietario del inmueble en vecindad con la citada
construccion de estacion de carburacion de Gas L.P., esto es, el
ubicado en la esquina que forman las calles Rutqs *xkxkxkxit,

En ese orden de ideas, es dable concluir que en el caso
concreto la parte actora no acredita su interés juridico para
controvertir laresolucion negativa ficta que se debate, habida cuenta
qgue no demuestra contar con la TITULARIDAD del bien inmueble sobre

el cualrecae la vecindad con la que comparece.

Efectivamente, en el caso concreto la parte actora es omisa
en demostrar contar con la calidad de vecino con la cual se ostentd
y, por ende, carece de interés juridico para controvertir la resolucion
negativa ficta que reclama con dicha calidad vecinal respecto bien
inmueble sobre el cual se refiere la construccion de la estacién de
carburacién de Gas L.P., habida cuenta que del andlisis realizado a
los autos que conforman el juicio de nulidad que nos ocupa se denota
que las pruebas exhibidas son insuficientes para demostrar que es

titular del derecho subjetivo expuesto con motivo de la negativa
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impugnada, pues no las acompand de ofros medios de
prueba que adminiculados demuestren que es el legitimo propietario
del bien inmueble cuya vecindad refiere, la cual indudablemente
podria lograrse con el titulo de propiedad, un recibo predial, el
contrato de compraventa, la sentencia judicial o, bien la inscripcién
respectiva del bien inmueble ante el Registro PUblico de la Propiedad,
elementos que no ofrecid, por lo que las probanzas valoradas son

insuficientes para demostrar dicha fitularidad.

En tal virtud, toda vez que la parte actora fue omisa en
acreditar su calidad de vecino con la cual se ostentd, pues no
demostrd ser el legitimo propietario del bien inmueble en vecindad,
l6gico es que carece de interés juridico para controvertir la resolucion
negativa ficta, pues no demostré ser vecino colindante de la
multicitada construccion de estacion de carburacion de Gas L.P.
cuya construccion y operacion se duele, por lo que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 40, fraccién Il, y con
apoyo en el diverso 41, fraccion Il de la Ley del Tribunal Anterior,

procede decretar el sobreseimiento del presente juicio.

Sirve de base alo anterior, la Tesis VIII-P-2aS-764 sustentada por
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuyo rubro y texto es el

siguiente:

CREDENCIAL DE ELECTOR. NO ES EL MEDIO IDONEO PARA PROBAR EL
INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR ACTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA DE EQUILIBRIO ECOLOGICO.- De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la'Proteccién al Ambiente, tendrdn interés legitimo para impugnar las
obras o actividades que contravengan las disposiciones de dicha ley,
las personas fisicas o morales de las comunidades posiblemente
afectadas por tales obras o actividades. En ese sentido, la credencial
de elector no es una prueba idénea para acreditar la calidad de
residente de una persona respecto de una comunidad, pues de la
interpretacién a los articulos 175 y 176 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dicho documento publico
Unicamente es un medio, a través del cual los ciudadanos ejercen su
derecho al voto, y no obstante que en el mismo se consigna el
domicilio de su fitular, ello no prueba la verdad de lo declarado o
manifestado ante el Registro Federal de Electores, ni mucho menos
que a la fecha en que se ofrezca como prueba, aldn se conserve la
misma residencia.!

1 R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio I. No. 3. Marzo 2022. p. 513.
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A su vez, se invoca por analogia las siguientes tesis:

VI-TASR-XXIII-5

JUICIO DE NULIDAD IMPROCEDENTE.
POR CARECER DE INTERES JURIDICO EL ACTOR, S| NO SE ACREDITA LA
PROPIEDAD DEL BIEN MATERIA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- Si el
presunto actor en la demanda de nulidad, afiirma que es el legitimo
propietario y poseedor del bien inmueble respecto del cual versan las
resoluciones que se pretenden impugnar en el juicio, debe de
acreditar con el documento idéneo tal propiedad, ya que la posesidon
sin derecho sélo puede tenerse como simple detentacién por falta de
la causa legal que la apoye, dado que el interés juridico lo tiene el
titular del derecho.?

V-TASR-XXX-731

NEGATIVA FICTA.- CASO EN EL QUE EL DEMANDANTE CARECE DE INTERES
JURIDICO PARA IMPUGNARLA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Si la parte demandante al agotar el juicio de
nulidad previsto en el Titulo Sexto del Cddigo Fiscal de la Federacion,
no acredita en los términos de los articulos 18, 37, 209, fraccion I,
segundo pdrrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién que la resolucion
negativa ficta recayd a un escrito presentado por la misma, se
concluye que la recurrente no tiene interés juridico para interponer el
juicio de nulidad, ya que el interés juridico consiste en la existencia de
un derecho legitimamente tutelado y que al ser transgredido por la
actuacién de la autoridad, faculta al agraviado para acudir ante el
Organo Jurisdiccional demandando la reparacién de dicha
trasgresion.®

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 82 de la Ley del

Tribunal Anterior, se...

RESUELVE:

PRIMERO. - Ha aparecido una causal de improcedencia del

juicio, por lo que procede sobreseer la presente instancia contenciosa
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administrativa estatal, por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando Tercero del presente fallo.

2R.T.F.J.F.A. Sexta Epoco. Ano . No. 21. Septiembre 2009. p. 317.
3R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ano lll. No. 32. Agosto 2003. p. 283




BAJA CALIFORNIA

Notifiquese a las partes por Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvié el licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales,
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto con residencia en
Tijuana del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
segun designacion hecha mediante acuerdo de Pleno de veintitrés
de agosto de dos mil veintitrés, quien actia en funciones de Juez de
Primera Instancia por ministerio de ley, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, publicada en el Periédico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmo ante la
presencia de la Secretaria de Acuerdos, licenciada Angélica Islas

Hernandez, que da fe.
JAVM/ISLAS
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1 ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

2 ELIMINADO: Nombre de empresa en pdginas 1, 3Y 4.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

3 ELIMINADO: Datos del domicilio en pdgina 3, 4Y 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

4 ELIMINADO: NUmero de cuenta en pdginas 4 Y 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL
MAGISTRADO DEL JUZGADO QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, EN FECHA VEINTIOCHO
DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 766/2018 SA, EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS;
VERSION QUE VA EN 8 (OCHO) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 80 Y 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, DOCE DE JULIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, DOY FE.
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