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OFICIALIA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO
DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE 100/2022 JC

Tijuana, Baja California, a veinticinco de enero de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que reconoce la validez de la negativa ficta

impugnada.
GLOSARIO:

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal  Estatal de Justicia
Administrativa de Baja  California,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno.

ISSSTECALI: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de' los  Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja California.
Ley del ISSSTECALI Ley del Instifuto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno
y Municipios del Estado de Baja Cdlifornia.
Oficial Mayor Oficial Mayor del Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California.

RESULTANDOS:

1.- La actora presentd escrito el veintinueve de diciembre de dos mil
veintiuno ante el Oficial Mayor solicitando se le enfregaran diversas prestaciones de
las que, dice, tenia derecho a recibir su difunto esposo, quien se desempend como

policia adscrito a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Municipal.

2.- El dieciocho de marzo de dos mil veintidds presentd juicio contencioso
administrativo ante la Sala Auxiliar; ahora Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana,
demandando la negativa ficta respecto del escrito de solicitud mencionado en el

resultando anterior.

3.- Por acuerdo de veintidds siguiente se admitié la demanda y se
emplazé al Oficial Mayor, quien, al contestar la demanda, planted una causal de

improcedencia y sostuvo la legalidad de la negativa ficta impugnada.

4.- El fres de mayo del mismo ano se tuvo al Oficial Mayor contestando la
demanda y se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes; se requirid al Oficial
exhibiera el expediente administrativo que ofrecid la actora y, se dio vista a la parte

actora con la causal de improcedencia que planted el Oficial Mayor.
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5.- Mediante proveido de siete de junio de dos mil veintidds se dio vista a
la parte actora con el expediente administrativo y, se admitié la ampliaciéon de la

demanda ordendndose correr traslado con esta al Oficial Mayor.

6.- El quince de septiembre siguiente se tuvo al Oficial Mayor contestando
la ampliacion ala demanda; se admitieron las pruebas que se ofrecieron en el escrito
de ampliacién de demanda y contestacién de ampliacidn de demanda vy, se did
vista a las partes a fin de que, en el plazo de cinco dias, presentaran sus alegatos por
escrito, y se les informd que, una vez tfranscurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos,
quedaria cerrada la instruccién en el presente juicio y se les tendria citadas para oir
sentencia, proveido que fue noftificado el veintisiete de septiembre del mismo ano,

ejerciendo ese derecho Unicamente el actor.

7.- Por acuerdo de cinco de septiembre de dos mil veintitrés se acordd la
recepcion del expediente en que se actua per este Juzgado Quinto Auxiliar con
residencia en Tijuana para auxiliar al Juzgado Cuarto con residencia en Tijuana en el
dictado de la sentencia, dando vista a las partes para que, en el término de tres dias
manifestaran lo que a su interés convenga, sin que ninguna de las partes hubiera
ejercido ese derecho, razén por la cual ya se estd en condiciones de dictar el

presente falloy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en
Tijuana es competente para resolver el presente juicio, en virtud de que le compete
conocer de actos o resoluciones de cardcter administrativo que se promuevan ante
este Tribunal, asi como por la ubicacién del domicilio senalado por la parte actora, el
cual se encuentra en la circunscripcion territorial de este Juzgado, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 1°, 26, fraccion |, 30 y 62 de la Ley del Tribunal y
acuerdos de Pleno de este Tribunal adoptados el trece de julio y veintitrés de agosto

de dos mil veintitrés.

SEGUNDO.- Existencia de la negativa ficta. El cuarto pdrrafo del articulo
62 de la Ley de Tribunal establece que en los casos de negativa ficta la demanda se
podrd interponer en cualquier tiempo mientras no se dicte resolucién expresa vy
siempre que haya transcurrido el término en que la autoridad debié dictar la
resolucién conforme ala ley de la materia y a falta de término establecido, el silencio
de los autoridades administrativas se entenderd como una denegacién tdcita

cuando franscurran sesenta dias naturales.

De lo anterior se advierte que la negativa ficta se integra con los siguientes

elementos:
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A) Copia de la peticién, instancia o solicitud no resuelta por la

autoridad.

B) Elsilencio de la autoridad para resolver la peticiéon hecha por la
demandante, es decir, que haya transcurrido el plazo que la ley
fie o a falta de término, sesenta dias naturales sin que la
autoridad haya dado respuesta a la solicitud y la haya

nofificado a la parte actora.

El primer punto se cumple en la medida que la actora exhibié con el
escrito inicial de demanda copia de la solicitud presentada ante el Oficial Mayor

donde consta el sello de recepcidn del veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno.

Respecto al segundo punto se advierte que la ley que rige la materia de

la solicitud (Reglamento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California), no contempla un plazo para que se configure la negativa
ficta o bien la afirmativa ficta, por ende, debemos de remitirnos al plazo genérico

previsto en el articulo 62 antes mencionado, es decir, de sesenta dias.

De ahi que, si el ‘escrito de solicitud se presentd el veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno vy, el actor demandd la negativa ficta en el presente
juicio el dieciocho de marzo de dos mil veintidds, se advierte que transcurrid en
exceso el plazo de sesenta dias naturales sin que la autoridad diera respuesta a la
solicitud efectuada, en consecuencia, en el presente juicio quedd acreditada la

negativa ficta.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis cuyo rubro y contenido son del tenor
siguiente:

“NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE
NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON). Del articulo 46 de la ley
mencionada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sdlo
dispuso los derechos del administrado para demandar la nulidad de la denegada
presuncidn al franscurrir cuarenta y cinco dias después de presentada la peticion,
y de ampliar su demanda al contestar la autoridad administrativa; sin embargo,
nada previno en dicho precepto ni en alguna otra disposicién, respecto al plazo
para impugnar la resolucién negativa ficta una vez vencido el citado lapso. En
tales condiciones, deben prevalecer en el caso los principios y los efectos que
diversas legislaciones y la doctrina han precisado para que se materialice o
configure la institucién de mérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los
particulares a la Administracién Publica; 2) La inactividad de la Administracién; 3)
El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La presuncién de una
resolucién denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la pretensién
procesal frente a la denegacidn presunta o negativa ficta; 6) La no exclusiéon del
deber de resolver por parte de la Administracién; y, 7) El derecho del peticionario
de impugnar la resolucidon negativa ficta en cualquier tiempo posterior al
vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no se
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dicte el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en
términos de ley."!

Ademds, los elementos de la negativa ficta han quedado acreditados en

el presente juicio con el reconocimiento expreso del Oficial Mayor en la contestacion

**********2 qUe eXh|b|é, a

de demanda, asi como con la copia certificada del oficio
fravés del cual, dice, contestd la solicitud de veintinueve de diciembre de dos mil

veintiuno presentada por el actor.

TERCERO.- Procedencia. Por ser una cuestion de orden publico, y de
estudio preferente, se procede a analizar la causal de sobreseimiento hecha valer

por el Oficial Mayor.

Manifiesta que en el presente juicio se actuadliza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 55, fraccion IV, de la Ley del Tribunal, ya que,
dice, las pretensiones vertidas por la actora en el escrito de solicitud de veintinueve

Kk ok koK sk ok Rk

de diciembre de dos mil veintiuno quedaron satisfechas con el oficio 2, de

dieciocho de abril de dos mil veintidés, que fue notificado el diecinueve siguiente a

la actora.

A consideracién de este Juzgador, la causal de sobreseimiento
planteada no se actualiza en atencidon a que las pretensiones de la actora no

kKK k koK k ko

qguedaron satisfechas con el citado oficio 2, de dieciocho de abril de dos

mil veintidds. Se explica.

El articulo 55, fraccion IV, de la Ley del Tribunal establece en la parte que

nos interesa lo siguiente:

“ARTICULO 55. Procede el sobreseimiento del juicio:

[...]

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretension del actor;”
Del precepto transcrito se advierte que, para declarar procedente el

sobreseimiento del presente juicio, es necesario que la autoridad haya satisfecho las

pretensiones de la actora.

En ese contexto, se advierte que la parte actora solicité mediante escrito
presentado el veinfinueve de diciembre de dos mil veintiuno ante el Oficial Mayor, las

siguientes prestaciones:

1 Tesis 2a../J.164/2006., Registro digital: 173736. Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIV, diciembre de 2006, pdgina 204,

Materia: Administrativa, Tipo: Jurisprudencia.
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“I...]

Prima de antigiedad.

Prima vacacional.

Aguinaldo (proporcional).

Dias de trabajo por pagar.

Fondo de ahorro pendiente de pago.
Vacaciones actuales y pendientes de pago.
Utilidades pendientes de pago.

Nooh~hwN -~

Asi como también solicitd, se les del respectivo servicio médico (ISSSTECALI) a mis
menores hijos y a la suscrita, asi como la respectiva pensién por viudez que me
corresponde. [...]"

En atencidon a las prestaciones anteriormente senaladas, el Oficial Mayor

al contestar la demanda exhibidé copia certificada del oficio ¥******x+*, da dieciocho

de abril de dos mil veintidds a través del cual contestd el escrito de solicitud de la

actora de la siguiente manera:

“...]
En cuanto a su solicitud de que se le haga entrega de las prestaciones pendientes,
senaladas en su escrito de origen, en respuesta al mismo le informo lo siguiente:

1. En cuanto ala prima de antigledad, se le informa que dicho concepto no es
una prestacién a la que tengan derecho los elementos policiales, por lo que no
hay prima de antigledad pendiente por cobrar.

2. Encuanto ala prima vacacional (proporcional) esta prestacion le fue cubierta

q FRRRRREERR KL o £ o 19 de junio de 2020.

3. En cuanto al aguinaldo (proporcional), cabe precisar que para los elementos
de policia, esta prestacion tiene la denominacién de “Gratificacién Anual”, y la
misma se encuentra a su disposicion en las oficinas del Departamento de
Néminas, de Oficialiac Mayor de este H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California.

4. En cuanto a los dias de trabajo por pagar, se le informa que no hay dias
pendientes por pagar, toda vez que la Ultima catorcena cobrada por

RscRReREx* 3, fue por el periodo comprendido del 21 de noviembre de 2020, al 04

de diciembre de 2020.

5. En cuanto al fondo de ahorro pendiente de pago, se le informa que dicho
concepto no es una prestaciéon a la que tengan derecho los elementos policiales,
porlo que no hay fondo de ahorro pendiente por cobrar.

6. En cuanto alas vacaciones actuales y pendientes de pago, cabe precisar que
para los elementos de policia, esta prestacién tiene la denominacién de
“Descanso Periddico”, misma que se encuentra a su disposicidn en las oficinas del
Departamento de Nominas, de Oficialia Mayor de este H. XXIV Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California.

7. Encuanto alas utilidades pendientes de pago, le informo que dicho concepto
no es unda prestacion a la que tengan derecho los elementos policiales, por lo que
no hay utilidades pendientes por cobrar.

En ese sentido, le informo que el finiquito con cardcter de beneficiaria de

lokxxxks, se encuentra  disponible en el Departamento de Néminas
dependiente de la Direccidén de Recursos Humanos, de Oficialia Mayor, de este
H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, con domicilio en avenida
Independencia, nimero 1350, Zona Urbana Rio, C.P. 22010, Tijuana, Baja
California.

En cuanto a su diversa peticion de que se les dé, el respectivo servicio médico
(ISSSTECALI) a sus menores hijos, asi como la respectiva pensidon por viudez, se le
informa que Oficialia Mayor no es la instancia para solicitar dicho trédmite, en
consecuencia, su solicitud deberd ser presentada ante el Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
Cadlifornia, lo anterior, con fundamento en el articulo 58, de la Ley del mencionado
Instituto, que establece lo siguiente: “[...]"

De lo anteriormente expuesto se advierte que, contrario alo senalado por
el Oficial Mayor en su escrito de contestacién de demanda, las pretensiones de la
actora contenidas en el escrito de solicitud de veintinueve de diciembre de dos mil
veintiuno no han quedado satisfechas pues como se expuso anteriormente la
fotalidad de las pretensiones de la actora no se contestaron de manera asertiva, de
ahi que resulte improcedente actualizar la causal de sobreseimiento contenida en el

articulo 55, fracciéon IV, de la Ley del Tribunal.

Robustece la anterior afirmacién el hecho de que en el presente juicio la

actora esgrime en el escrito de ampliacién de demanda motivos de inconformidad

k¥ y, por su parte, el Oficial

confra lo resuelto por el Oficial Mayor en el oficio
Mayor al contestar la ampliacién de demanda manifestdé que los motivos de
inconformidad vertidos por la actora resultan infundados en la medida que no existe
disposicién que reconozca el pago gque reclama, lo que, denota que la pretensidon
de la actora no ha sido satisfecha, de ahi que, como se menciond anteriormente, la
causal de sobreseimiento que plantea el Oficial Mayor no se actualiza en el presente

juicio.

CUARTO.- Estudio. Por razdn de técnica juridica este Juzgador analizard
los motivos de inconformidad planteados por la actora en el escrito de ampliaciéon

de demanda.

En el segundo motivo de inconformidad del escrito de ampliacién de

demanda la actora manifestd que el Oficial Mayor al emitir el oficip ***##xkskik,

omitié solicitar expresamente a este Juzgado que se le tuviera por contestada la

negativa expresa con dicho oficio, por lo que, dice, en el presente juicio no se podrd

someterala litis el multicitado oficio ****#ekeketetx

2, ya que, determinar lo conftrario, se
le estaria subsanando la omisién y perfeccionando el acto a la parte demandada,

tal como lo estfipula el articulo 54 de la Ley del Tribunal.

Por su parte, el Oficial Mayor al contestar la ampliacién a la demanda

iiisle®2 no constituye una negativa expresa, ya que,

manifestd que el oficio
dice, que a través de este se le informd a la actora que algunos pagos pendientes se
encontraban a su disposicion, por lo que, no se le negd la totalidad de las

prestaciones que solicité.

Asi mismo, manifiesta que el multicitado oficio debe valorarse dentro de
la litis ya que fue ofrecido como prueba conforme a los requisitos que consagra el

articulo 96 de la Ley del Tribunal.
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Para este Juzgador el motivo de inconformidad en estudio es infundado

en atencion a las siguientes consideraciones.

Los articulos 65, fraccién |, y 75 de la Ley del Tribunal, sefalan en la parte

que nos interesa lo siguiente:

“ARTICULO 65. El demandante tendrd derecho de ampliar la demanda dentro de
los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la_ notificacién de la
contestacion de la demanda, en los casos siguientes:

|. Cuando se demanda una negativa ficta; y[...]"

“ARTICULO 75. En la contestacion de la demanda no podrdn. cambiarse los
fundamentos de derecho de la resolucion impugnada. En el caso de resolucion
de negativaficta, la autoridad expresard los hechos y el derecho en que se apoye
la misma. [...]"

De lo anteriormente transcrito se puede obtener que cuando se impugne
una negativa ficta, como acontece en el presente juicio, el Oficial Mayor estd
obligado a expresar en la contestacion de demanda los hechos y el derecho en que
se apoya dicha resolucién ficta, a fin de que la actora pueda combatirla en la

ampliacién de demanda.

Esto porque la naturaleza de la negativa ficta prevista en el articulo 62,
cuarto pdrrafo, de la Ley del Tribunal, se centra en estimar que el silencio de la
autoridad ante una peticién, instancia o solicitud formulada va a entenderse como

una denegacion tacita del' contenido material de la peticion.

Consecuentemente, si en el presente juicio el Oficial Mayor al contestar

la demanda expuso como razones para sustentar la negativa ficta que a través del

Tkckkikx*) de dieciocho de abril de dos mil veintidés dio respuesta a lo

oficio
solicitado, resulta evidente que este forma parte de la litis en el presente juicio, y asi,
la actora se encuentra en condiciones de combatirlo a través de la ampliacion de

demanda, permitiendo asi la integracion de la litis, de ahi que resulte infundado el
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agravio en estudio.

QUINTO.- Este Juzgador analizara de manera conjunta los motivos de
inconformidad primero, tercero y cuarto esgrimidos por la parte actora dada la
similitud que guardan entre ellos.

Skskk sk sk kokosk sk kk ok

Manifiesta que el oficio 2 contiene una negativa lisa y llana

carente de motivaciéon y fundamentacién, ya que, dice, en ninguna parte sefala el
historial del elemento policiaco, es decir, no realiza el andlisis de los ordenamientos
legales vigentes en que se incorpord el elemento, soslayando todos aquellos
derechos adquiridos y reconocidos a raiz de su alta como elemento policiaco,

dejando claro que no entré al andlisis de lo solicitado a partir del ano dos mil cinco y
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hasta la actualidad, ya que en los ordenamientos legales: A) Ley de
Seguridad Publica y Bases de Coordinacion para el Estado de Baja California, B) Ley
del Servicio Social para el Estado de Baja California, C)Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Municipal de Baja California y D) Ley del Servicio de Seguridad
Publica del Estado, tenia reconocidos los derechos y prestaciones que se solicitaron

ante el Oficial Mayor.

Argumentando que aun y cuando el Oficial Mayor al contestar lo
petficionado en el sentido de que algunas de las prestaciones reclamadas se
encuentran en las oficinas de la oficialia mayor, no adjunta al escrito de contestacion
de demanda dichos documentos, ni acredita las otras prestaciones que, dice, fueron
cubiertas a Ramén Crispin Gonzdlez Méndez antes de su fallecimiento, asi tampoco

no acredita ni fundamenta la negativa de oforgar otras prestaciones.

Por su parte, el Oficial Mayor argumenta que no existe disposicién alguna
que reconozca el pago por prima de antigedad, ufilidades o fondo de ahorro que
recloma la actora, asi mismo, senala que adjunta al escrito de mérito las
documentales con la que se acredita el pago por concepto de prima vacacional del
periodo del primero de enero al freinta y uno de diciembre de dos mil veinte, asi como
el pago por concepto de némina correspondiente por el periodo de veintiuno de

noviembre al cuatro de diciembre de dos mil veinte, por lo que solicita se declare la

validez del oficip stttk

Para este Juzgador los motivos de inconformidad en estudio son

infundados en atencién a'las siguientes consideraciones.

A efectos de dilucidar el agravio en cuestidn, es menester senalar las
prestaciones que le fueron negadas a la parte actora y analizar si, contrario a lo

resuelto por el Oficial Mayor, la parte actora tiene derecho a recibirlas.

En primer término, se advierte que las pretensiones que solicitd la parte
actora en su escrito de veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, son las

siguientes:

1.- Prima de anfigledad.

2.- Prima vacacional.

3.- Aguinaldo.

4.- Dias de trabajo por pagar.

5.- Fondo de ahorro pendiente de pago.

6.- Vacaciones actuales y pendientes de pago.
7.- Utilidades pendientes de pago.

8.- Servicios médicos de (ISSSTECALI) asi como a sus menores hijos.
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En atencidon a las prestaciones anteriormente seialadas, el Oficial Mayor

kooksk ko sk sk sk sksk sk k

al contestar la demanda exhibid copia certificada del oficio 2, de

dieciocho de abril de dos mil veintidds a tfravés del cual contestd el escrito de solicitud

de la actora de la siguiente manera:

1]

[...]
En cuanto a su solicitud de que se le haga entrega de las prestaciones
pendientes, senaladas en su escrito de origen, en respuesta al mismo le
informo lo siguiente:

1. Encuanto ala prima de antigedad, se le informa que dicho concepto
no es una prestacion ala que tengan derecho los elementos policiales,
por lo que no hay prima de antigledad pendiente por cobrar.

2. En cuanto a la prima vacacional (proporcional) esta prestacion le fue

cubiertq g *¥*##xiRERR% S on fecha 19 de junio de 2020.

3. En cuanto al aguinaldo (proporcional), cabe precisar que para los
elementos de policia, esta prestacién. tiene la denominacién de
“Gratificacion Anual”, y la misma se encuentra a su disposicidn en las
oficinas del Departamento de Néminas, de Oficialia Mayor de este H.
XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

4. En cuanto a los dias de trabgajo por pagar, se le informa que no hay
dias pendientes por pagar, toda vez que la Ultima catorcena cobrada

por *kisikxks, fue por el periodo comprendido del 21 de

noviembre de 2020, al 04 de diciembre de 2020.

5. En cuanto al fondo de ahorro pendiente de pago, se le informa que
dicho concepto no es una prestacion a la que tengan derecho los
elementos policiales, por lo que no hay fondo de ahorro pendiente por
cobrar.

6. En cuanto a las vacaciones actuales y pendientes de pago, cabe
precisar que para los elementos de policia, esta prestacion tiene la
denominacion de “Descanso Periddico”, misma que se encuentra a su
disposicion en las oficinas del Departamento de Nominas, de Oficialia
Mayor de este H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

7.. En cuanto a las utilidades pendientes de pago, le informo que dicho
concepto no es una prestacion ala que tengan derecho los elementos
policiales, por lo que no hay utilidades pendientes por cobrar.

En ese sentido, le informo que el finiquito con cardcter de beneficiaria de

ek 3, se encuentra disponible en el Departamento de Néminas
dependiente de la Direccién de Recursos Humanos, de Oficialia Mayor, de
este H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, con domicilio en
avenida Independencia, nUmero 1350, Zona Urbana Rio, C.P. 22010,
Tijuana, Baja California.
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En cuanto a su diversa peticion de que se les dé, el respectivo servicio
médico (ISSSTECALI) a sus menores hijos, asi como la respectiva pensidon por
viudez, se le informa que Oficialia Mayor no es la instancia para solicitar
dicho trédmite, en consecuencia, su solicitud deberd ser presentada ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno
y Municipios del Estado de Baja California, lo anterior, con fundamento en
el articulo 58, de la Ley del mencionado Instituto, que establece lo siguiente:

‘L

De lo anterior, se desprende que el Oficial Mayor puntualizd que las
prestaciones contenidas en los puntos dos y cuatro ya fueron cubiertas; que los
importes solicitados en los puntos tres y seis se encuentran a disposicidon de la actora;

gue los puntos primero, cinco vy siete no son prestaciones a las que tenga derecho un
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elemento policial y, concluyd sefalando que la solicitud de los servicios

médicos y la pensidon por viudez se debe presentar ante el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno del Estado de Baja California.

Consecuentemente, de un andlisis integral a la Ley de Seguridad Publica
y Bases de Coordinacion para el Estado de Baja California, Ley del Servicio Social para
el Estado de Baja California, Ley Orgdnica de la Administracién Publica Municipal de
Baja California y Ley del Servicio de Seguridad Publica del Estado de Baja California,
no se advierte que en estos ordenamientos legales se haga mencién alguna a las
prestaciones consistentes en: prima de antigiedad, fondo de ahorro y ufilidades, de

las que, dice, la parte actora tiene derecho a recibir.

Asi tampoco se advierte que haya citado alguna disposicion donde
expresamente se advierta que los agentes de policia tienen derecho a recibir una
prima de anfigledad un fondo de ahorro, o bien, utilidades por el desempeno de sus
encargos, de ahi que resulte infundado el motivo de inconformidad respecto a esta

solicitud.

Por tanto, es desacertado que, en este rubro el oficio de mérito no este
debidamente fundado, pues al negar la autoridad que exista un ordenamiento
juridico que contemple las prestaciones que reclama, como acto negativo, es
suficiente para considerarlo fundado, pues en todo caso, corresponde al actor, o a

este Tribunal, verificar la existencia de un fundamento, lo que, como se dijo, no existe.

Ahora bien, respecto al argumento de la parte actora en el sentido de
qgue el Oficial Mayor no adjunta documentos o acredita que las prestaciones
consistentes en prima vacacional (proporcional) y dias de frabajo por pagar ya
fueron cubiertas a Ramoén Crispin Gonzdlez Méndez antes de su fallecimiento, se
advierte que esto no fue materia de lo solicitado en el escrito de veintinueve de
diciembre de dos mil veinfiuno, ni fampoco acredita que previamente a la
interposicidén de la demanda haya solicitado estas constancias al Oficial Mayor y este
Ultimo se lo haya negado o bien, no haya atendido dicha peticién, por ende, el

argumento en estudio respecto a esta solicitud deviene en infundado.

Finalmente, respecto a la solicitud de que se le continle prestando el
servicio médico del ISSTECALI, asi como a sus menores hijos y la pensién por viudez
correspondiente, se advierte que aun y cuando en el presente juicio se configurd
formalmente la negativa ficta ante Oficial Mayor, al existir los elementos para su
procedencia, como la solicitud, el silencio de la autoridad y el franscurso del plazo
legal, ello no implica que este Juzgador deje de observar la competencia de la

autoridad ante quien se formuld la solicitud.
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Asi, en materia de jubilacion y pensién para los frabajadores del Servicio
del Estado y Municipios de Baja California, la Ley del ISSSTECALI vigente en la fecha
en que la parte actora solicitd dichas prestaciones, es decir, el veintinueve de

diciembre de dos mil veintiuno, establecia lo siguiente:

"ARTICULO 4.- Se establecen con cardcter de obligatorio los siguientes servicios y
prestaciones:
-]

X.- Pension por causa de muerte; [...]"

“ARTICULO 9.- Para que los beneficiarios puedan percibir las prestaciones que les
correspondan, deberdn cumplir los requisitos que esta Ley establece, los de las
Leyes que regulan a los trabajadores que se senalan en las fracciones | vy I,
Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, los Reglamentos y acuerdos que expida el Instituto con apoyo
en las mismas.

“ARTICULO 81.- La muerte del frabajador por causas ajends al servicio, cualquiera
gue sea su edad y siempre que hubiere cotizado al Instituto por mds de siete anos,
asi como la de un jubilado o la de un pensionado de retiro por edad y tiempo de
servicios o invalidez, dardn origen a las pensiones de viudez y de orfandad o
pensiones a los ascendientes, en su caso, segun lo previene esta Ley. El derecho
a pago de esta pensidn, se iniciard a partir del dia siguiente al de la muerte de la
persona que haya originado la pensién.™

“ARTICULO 82.- El orden para gozar de las pensiones a que se refiere este capitulo
serd el siguiente:

I.- El cényuge supérstite e hijos menores de dieciocho anos, ya sean habidos
dentro o fuera del matrimonio, asi como los hijos mayores de dieciocho anos
discapacitados y estudiantes, en los términos del articulo 84.

I.- A falta de cényuge legitimo, el concubino o concubina con quien viviere el
frabajador o pensionado al ocurrir su fallecimiento y tuviere hijos, o con quien
haya vivido maritalmente durante los cinco anos que precedieron a su muerte,
siempre que ambos hayan estado libres de matrimonio. Si al morir el trabajador
tuviere concubinos, ninguno tendrd derecho a pensién.

lIl.- A falta de las personas a las que se refieren las dos fracciones anteriores, la
pensidn por muerte se entregard a los ascendientes en caso de que hubiese
dependido econémicamente del trabajador o pensionado, durante los cinco
anos anteriores a'su muerte.

La canfidad total a que tengan derecho los deudos en cada una de las
fracciones anteriores, se dividird en partes iguales entre ellos. Cuando fuesen
varios los beneficiarios de una pensién y alguno perdiera el derecho, la parte que
le correspondia serd repartida proporcionalmente entre los restantes.”

“ARTICULO 83.- El monto de las pensiones se calculard aplicando las siguientes
reglas:

|.- Cuando el frabajador fallezca después de siete afos de servicios la pensién serd
equivalente, durante el primer ano posterior al deceso, a la que hubiese
correspondido al trabajador en los términos de los articulos 70, 71, 72 y 75 de esta
Ley. Durante los cinco afios sucesivos se disminuird en un 10% anual hasta reducirla
al cincuenta por ciento de la cifra primitiva.

Il.- Al fallecer un jubilado o un pensionado de retiro por edad y fiempo de servicios
o invalidez, sus deudos, en el orden establecido por esta Ley, continuardn
percibiendo pensidn como sigue:

A) El 100% del monto original durante el primer ano.

B) Del segundo en adelante se ird rebajando anualmente un 10% hasta llegar a la
mitad de la pensidn original.”
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“ARTICULO 105.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja Cdlifornia, tendrd las siguientes
funciones:

[...]

VIil.- Otorgar pensiones y jubilaciones;

[.]"

“ARTICULO 106.- Los érganos de Gobierno del Instituto serdn:
|.- La Junta Directiva, y
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II.- El Director General.”

“ARTICULO 113.- Corresponde a la Junta Directivar:
[...]

IV.- Conceder, negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones y pensiones
en los términos de esta Ley [...]"

De los preceptos transcritos se advierte lo siguiente:

1.- La pensidn por causa de muerte se prevé como prestacidon minima
para los frabajadores del Servicio del Estado y Municipios de Baja California, y el

ISSSTECALI es la Institucion encargada de otorgarlas.

2.- Los beneficiarios de las prestaciones previstas en la Ley del ISSSTECALI

deben cumplir los requisitos que establece la Ley para percibirlas.

3.- El derecho a recibir una pensién por causa de muerte da origen a las
pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a los ascendentes, en su caso, segun

lo que previene la Ley del ISSSTECALI.

4.- Las reglas que se aplicaran para calcular el monto de la pension por

causa de muerte.

5.- La Junta Directiva es el érgano de gobierno del ISSSTECALI, quien tiene
la atribucién para conceder, negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones y

pensiones en los términos de ley.

Conforme a lo anterior, el derecho de pensidn por causa de muerte,
como prestaciones minimas de seguridad social, se deben conceder y hacerlas
eficaces de acuerdo alo dispuesto por la Ley del ISSSTECALI, que resultan aplicables
a los miembros de las Instituciones Policiales, sin embargo, la Ley en comento no prevé
qgue el Oficial Mayor sea la autoridad a la que le corresponda framitar y resolver
respecto a la solicitud de pension de la parte actora, sino que, conforme a lo
dispuesto por el articulo 113, fraccién IV, franscrito le corresponde a la Junta Directiva
del ISSSTECALI, por tanto es quien determina si el solicitante de la pensidn por causa

de mUer’re reune los requisitos de ley descritos con anterioridad.

En consecuencia, si el ordenamiento legal que regula las prestaciones
minimas de seguridad social (pensidon por causa de muerte) para los miembros de las
Instituciones Policiales, no faculta al Oficial Mayor para resolver respecto a lo
solicitado por la parte actora; es inconcuso que no se encuentra obligado a resolver
de fondo la solicitud, atendiendo al principio de legalidad previsto en el articulo 97
de la Constituciéon Local, que establece que las autoridades sélo pueden hacer lo

que la ley les permita.
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En ese mismo sentido se pronuncié el Pleno de este Tribunal al resolver el

kk sk koksk sk ksksk sk k

recurso de revision interpuesto en el juicio 4, al dictar la ejecutoria del

veintidds de noviembre de dos mil dieciocho, la cual se invoca como precedente.

En tales condiciones, conforme a lo dispuesto por la Ley de ISSSTECALI, el
Oficial Mayor carece de la legitimacién pasiva ad causam, al no ser sujeto obligado

por la ley para conceder a la parte actora el derecho a la pensién solicitada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada sustentada por el Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer circuito que se transcribe a

continuacion:

“NEGATIVA FICTA. NO BASTA QUE FORMALMENTE SE CONFIGURE, PARA QUE
MATERIALMENTE SE CONSIDERE QUE LA AUTORIDAD QUE OMITIO RESPONDER
SEA COMPETENTE PARA RESOLVER SOBRE EL FONDO DE LA SOLICITUD
PRESENTADA ANTE ELLA. Dentro del derecho a la seguridad juridica, previsto
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se encuentra el elementfo indispensable de validez de todo acfo de
autoridad, que consiste en su competencia. Ello implica que la autoridad
debe existir conforme a una norma legal y ejercer las facultades que le
estén expresamente conferidas. Es decir, debe fundar su acto no sélo en el
precepto que la autoriza para emitirlo, sino, en algunos casos, también en
razén del territorio y de lamateria que trate. Por ofra parte, la negativa ficta
es la respuesta que la ley presume ha recaido en sentido negativo a una
solicitud, peticién o instancia formulada por escrito, cuando la autoridad no
la contesta o no la resuelve en el plazo legalmente establecido para ello,
la cual puede impugnarse en el juicio contencioso administrativo; esto es,
se configura cuando: a) se presenta un escrito; b) hay silencio de la
autoridad para dar respuesta a éste; y, c) transcurre un plazo legal sin que
la autoridad resuelva expresamente. Sin embargo, el solo hecho de que
formalmente se satisfagan estos elementos, no implica que materiaimente
se considere que la autoridad que omitié responder sea competente para
resolver sobre el fondo de la solicitud presentada ante ella; esto es, si no
estd dentro de las facultades de ésta decidir sobre lo pedido, la negativa
ficta es legal.2

Antfe lo infundado de los argumentos esbozados por la parte actora, se

reconoce la validez de la negativa impugnada.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 109 de la Ley del Tribunal,

Se...

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2015440. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.80.A.114 A (10a.). P&gina: 2503
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RESUELVE:
UNICO.- Se reconoce la validez de la negativa ficta impugnada.
Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvio el Licenciado Juan Alberto Valdiviezo Morales, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Quinto Auxiliar con residencia en Tijuana del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, segin designacion hecha
mediante acuerdo de Pleno de veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, acorde con
lo establecido en el punto Décimo Cuarto del acuerdo de Pleno de trece de julio de
ese mismo ano, quien actia en funciones de Juez de Primera Instancia por ministerio
de ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Peridédico Oficial del
Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, quien firmé ante la presencia de la

Secretaria de Acuerdos, Licenciada Angelica Islas Herndndez, quien da fe.

JVM/ISLAS/Pedro
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1 ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacidon de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

2 ELIMINADO: NUmero de oficio en pdginas 4, 5, 6,7,8 Y 9.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

3 ELIMINADO: Nombre del particular en pdaginas 5 Y 9.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

4 ELIMINADO: NUmero de juicio en pdgina 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdarrafo primero y 172 del Reglaomento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, ANGELICA ISLAS HERNANDEZ, SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR EL
MAGISTRADO DEL JUZGADO QUINTO AUXILIAR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, EN FECHA VEINTICINCO
DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 100/2022 JC, EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS;
VERSION QUE VA EN 14 (CATORCE) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 80 Y 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DETIJUANA, BAJA CALIFORNIA, DIECISIETE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, DOY FE.
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