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4 —\ SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE

BAJA CALIFORNIA RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS Y COMBATE A LA
CORRUPCION.

AUTORIDAD INVESTIGADORA:

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
INVESTIGACION DE FALTAS DE LA
DIRECCION DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL E INVESTIGACION
DE LA  SECRETARIA° DE LA
HONESTIDAD Y LA FUNCION PUBLICA
DE BAJA CALIFORNIA.

PRESUNTA RESPONSABLE:
(CEEEEELEEEED)

EXPEDIENTE SALA: 197/2022 SERA
SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a cinco de junio de dos mil
veinticinco, la licenciada Leticia Castro Figueroa, Primer
Secretaria de Acuerdos de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcién
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, quien actla en funciones de Magistrada por
ministerio de ley, segun designacién hecha mediante acuerdo
emitido en sesion de veintisiete de marzo de dos mil
veinticinco por el Pleno de este Tribunal en cita, en términos
de lo dispuesto por los articulos 12 y 21, fracciones V y XII, de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, ante la presencia del Secretario de Acuerdos,
licenciado Jesus Antonio Aceves Trejo, quien da fe, procede a
dictar sentencia definitiva en el procedimiento de
responsabilidad administrativa (2*********x*x) radicado en
sede jurisdiccional con numero de expediente 197/2022
SERA, instaurado en contra del presunto responsable
(1*¥**xkx*k*x*x**x) en el que se le atribuye la falta

administrativa grave de Abuso de Funciones prevista en el
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TE J rgiculo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
— éﬁ ado de Baja California, en los términos siguientes:
==
BAJA CALIFORNIA

RESULTANDO

I.-Glosario: Se invocan autoridades y normas

conforme a las siguientes denominaciones:

Jefe del Departamento de Investigacién de Faltas
de la Direccion de Auditoria Gubernamental e
Investigacion de la Secretaria de la Honestidad y
la Funcién Publica de Baja California.

Jefe del Departamento de Substanciacion vy
Resolucion de Faltas de la Direccion Juridica de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la
Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica
de Baja California.

Colegio de Bachilleres del Estado de Baja

Autoridad investigadora

Autoridad substanciadora

COBACH

California.
Denunciante (LHHFFFRxARRKY
DIF Desarrollo Integral de la Familia.

Informe de Presunta Responsabilidad
IPRA b . :

Administrativa.

Ley de Responsabilidades

Ley  de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California.

Ley del Tribunal

Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California publicada el dieciocho de junio
de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California.

El Protocolo

Protocolo para la Prevencion, Deteccion vy
Actuacidon en Situacién de Riego por Abuso
Sexual Infantil, Acoso Escolar y Maltrato de
Nifias, Niflos y Adolescentes.

Sala Especializada

Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a
la Corrupcion del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Tribunal

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

II.-Investigacion Administrativa. De |las
constancias del procedimiento de responsabilidad por falta
administrativa grave numero (2*******x*x*x*) ragdicado en esta
numero de
197/2022/SERA, se advierten durante la etapa de

investigacion las siguientes actuaciones:

Sala Especializada con expediente
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TE J @ a.- Que el doce de febrero de dos mil diecinueve el
— éfntralor Interno del COBACH ordend el inicio de la
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=< investigacién administrativa (3*****x**x*)con motivo de la

BAJA CALIFORNIA o, .
recepcion de la denuncia presentada por (1¥*¥kxkksckk),

(Fojas 17 y 18)

b.- Que el veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, la autoridad investigadora emitid acuerdo de
calificacién de faltas, determinando la existencia de conductas
qgue la ley senala como faltas administrativas graves, y actos
vinculados con éstas, presuntamente cometidas por el
presunto responsable (1****¥¥k%%%%) en su caracter de

Director del Plantel Nueva Tijuana del COBACH. (Visible a fojas
468 a 473 de autos)

c.- Que el dos de septiembre de dos mil veintiuno
la autoridad investigadora presenté IPRA ante la Directora
Juridica de Responsabilidades 'y Situacién Patrimonial de la
Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica del Estado de
Baja California, en el que se imputd a (1¥**¥kkkxkx*x%) |3 falta
administrativa grave prevista en el articulo 57 de la Ley de

Responsabilidades, consistente en Abuso de funciones. (fojas
481 a 492 de autos)

II1.- Substanciacion Administrativa. De las
constancias que obran en autos, se advierten las siguientes

actuaciones por parte de la autoridad substanciadora:
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a.- Que el siete de septiembre de dos mil veintiuno
la autoridad substanciadora admitié el IPRA; asimismo,
ordend formar el expediente (2%**¥¥kxx*x%x%x) vy el
emplazamiento al presunto responsable a la celebracion
de la audiencia inicial, asi como la citacién a la autoridad
investigadora y al denunciante al desahogo de la referida

audiencia. (Fojas 493 a 499 de autos)




llevd a cabo la audiencia inicial (Visible a fojas 565 a 573 de

Z
TE J : ) b.- Que el ocho de septiembre de dos mil veintidos
X

~Z autos) prevista en la fraccion V del articulo 208 de la Ley de
BAJA CALIFORNIA . . .

Responsabilidades, en la que el presunto responsable rindio su

declaracién de manera verbal y ofrecid pruebas. Por su parte,

la autoridad investigadora ofrecié las pruebas de cargo

anunciadas en el IPRA, vy, se hizo constar la incomparecencia

del denunciante. (Fojas 565 a 573)

d.- Que el doce de septiembre de dos mil veintidds
la autoridad substanciadora remitid6 a esta sala, mediante
oficio (3¥***xdk*x*%)  (foja 1 de autos), los autos del
procedimiento de responsabilidad administrativa numero
(2% *x*k*x*k*k*x*k*x*) mismos que fueron recibidos en esta Sala

Especializada en esa misma fecha.

IV.-Etapa de resolucion. Esta Sala Especializada

emitio las siguientes actuaciones:

a.- Radicacion del expediente ante este
o6rgano jurisdiccional resolutor. El siete de octubre de dos
mil veintidds se emitié acuerdo en el que se determind que el
asunto corresponde a la competencia de la Sala Especializada,
asignandole el numero de expediente 197/2022/SERA;
asimismo, se ordend notificar a las partes sobre la recepcidn

del expediente. (Fojas 578 a 585)

b.- Pruebas. E| trece de diciembre de dos mil
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veintidos se emitid acuerdo en el que se admitieron las

pruebas ofrecidas por las partes. (Fojas 594 a 597 de autos)

c.- Alegatos. El catorce de junio de dos mil
veinticuatro se declaré abierto el periodo de alegatos,
concediéndose a las partes un plazo de cinco dias para

formularlos por escrito. (Foja 641 de autos)
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TE JAQ d.- Cierre de instruccion. El veintidos de octubre
ffdos mil veinticuatro, de conformidad con lo dispuesto en el
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<"/ articulo 209, fraccion IV, de la Ley de Responsabilidades, se
BAJA CALIFORNIé , . . iy ’
eclard cerrada la instruccion y se cito a las partes para oir la

resolucidn correspondiente. (Foja 659 de autos)

f.- Ampliacion del plazo para dictar resolucion.
El seis de diciembre de dos mil veinticuatro, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 209, fraccion IV, de la Ley de
Responsabilidades, se amplid el término para dictar resolucién

en el presente procedimiento por otros treinta dias habiles.
(Foja 661 y 662 de autos)

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada
es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa por falta
grave, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55,
Apartado A, parrafo sequndo, Apartado B, parrafo segundo, vy
92, Apartado A, fraccién IV, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, 1, parrafos
primero y tercero, 2, parrafos primero y segundo, 4, fraccion
III, 6, 25, 27, fraccion I, inciso a), penultimo y ultimo parrafo,
32, fraccion VII, de la Ley del Tribunal, 1, 3, fracciones 1V,
XVI, XXIII y XXVIII, 9, fraccion IV, 12, 118, y 209, fracciones
II, IIT y IV, de la Ley de Responsabilidades Administrativas, al

tratarse | de un procedimiento de responsabilidad
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administrativa promovido por la Secretaria de la Honestidad y
la Funcién Publica del Estado de Baja California, en contra de
un servidor publico adscrito a un organismo descentralizado
de la administracién publica estatal, respecto a una falta
administrativa considerada como grave en términos de lo
dispuesto por los articulos 51 y 57 de la Ley de

Responsabilidades, consistente en Abuso de Funciones.
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En el IPRA se determind6 como presunto

responsable a (1X*****x*xx**x}) quien al momento de los
hechos que se le atribuyen, se desempefiaba como Director
del Plantel Nueva Tijuana del COBACH, conforme a lo

siguiente: (visible a fojas 483 a 490 de autos)

"“WI. Infracciéon que se le imputa al sefialado como presunto
responsable, sefAalando con claridad las razones por las que se
considera que ha cometido la falta.-

Con base en los razonamientos que anteceden y aunado a los elementos
recabados en la presente indagatoria, esta autoridad considera que
existen indicios suficientes para considerar la existencia de conductas
que la ley sefialo como faltas administrativas, presuntamente cometidas
por el C. (1***x***xxxx%) qgujen desempefd el cargo de Director del
Plantel Nueva Tijuana del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja
California, toda vez que se le imputa la presunta comision de la
conducta consistente en:

"Abuso de funciones al realizar atribuciones que no le
fueron conferidas y de forma arbitraria al desempefar
el cargo de Director del Plantel Nueva Tijuana del
Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California”.

Se dice lo anterior, toda vez que el dia tres de octubre de dos mil
dieciocho, el entonces Director del platel (1******¥xxxx) tomo la
determinacion de hacer un reporte al nimero de emergencias
911 desde su teléfono celular ((4******xxxxx)) por considerar
que estaba en riesgo la integridad de la alumna (1***X*XX*xxx)
de acuerdo con el PROTOCOLO PARA LA PREVENCION, DETECCION
Y ACTUACION EN SITUACION DE RIESGO POR ABUSO SEXUAL
INFANTIL, ACOSO ESCOLAR Y MALTRATO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, toda vez que la alumna manifesté vivir sola en un
departamento que se padre le rentd y no tener ningun contacto con su
madre, ya que ésta la violentaba fisica y emocionalmente, asimismo,
manifiesta que en el expediente de la alumna no existe orden judicial o
ministerial que impida a (1******x*xx) acercarse a la menor;
manifestando que el dieciocho de enero de dos mil diecinueve,
(1xxx*¥¥kxx%%%)  raalizd el pago de cuatro asignaturas a titulo de
suficiencia, mismas que no se presentd para realizar; sin conocer el
motivo, aclarando que la menor no se inscribié en el semestre 2019-01,
ya que desde el dieciocho de enero de dos mil diecinueve no volvio a
presentarse en el Plantel. Tal como se desprende de oficio
(3x¥F*k*RXX%KX)  Maria Guadalupe Estrella Rodriguez, Directora del
Plantel Nueva Tijuana del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja
California. (Visible de foja 19 a 21 de autos).

Aunado a lo anterior la C. Maria Guadalupe Sanchez Gdémez,
Subdirectora Académica del Plantel Nueva Tijuana del Colegio de
Bachilleres del Estado de Baja California, informé que la situacion
derivada de los hechos ocurridos el tres de octubre de dos mil
dieciocho, fue atendida exclusivamente por el director del
Plantel, (1*****xxxxxxX)- gsimjsmo que el Director sefialado tomd la
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determinacion de suspender las clases a la alumna citada, hasta en
tanto no se le entregara un diagndstico de profesionales de la salud
especificando que no representaba peligro para ella asi como para sus
companeros de clases. Tal como se desprende de oficio (3***¥*x¥xx*)
(Visible de foja 187 a 189 de autos).

Asimismo, mediante oficio numero (3***¥¥*xxx%*x*) (Vjsible de foja 233
a 237 de autos), de fecha siete de julio de dos mil veinte, remitido por
el C. Sergio Raidel Barocio, Director de Justicia Municipal del XXIII
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, donde se entrevistaron con
el Director del Plantel, (1*****XxXXxX) (gic) quien es ese
momento converso por teléfono con (1*****xxxxx) padre de la
alumna (1***x*x*x*xxxx) e cual le manifesté que la menor no
vive sola, y que se encuentra a cargo de (1*****x*Xxx*x) en suy
ausencia. No obstante lo anterior, la menor (1****¥XxXxx*) fye
trasladada al Juzgado Municipal de Desarrollo Integral de Ia
Familia, perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal del area de violencia familiar, donde fue entregada por la
Juez Mairsa Yadira Salcido Cruz a la C. (1*****Xx*x*x*) asimismo,
agrega copia certificada de la foja niumero ocho del Libro de Gobierno
perteneciente al Juzgado Municipal que se ubica dentro de las
instalaciones del DIF municipal de la ciudad de Tijuana, Baja California.

Ahora bien se tiene que e/ PROTOCOLO PARA LA PREVENCION,
DETECCION Y ACTUACION EN SITUACION DE RIEGO POR ABUSO
SEXUAL INFANTIL, ACOSO ESCOLAR Y MALTRATO DE NIIVAS,
NINOS Y ADOLESCENTES (Visible de foja 23 de autos a foja 68 de
autos) es aplicable en escuelas publicas de Educacion Basica.
Entendiéndose como educacion bdsica como preescolar, primaria y
secundaria, de conformidad al articulo 3° constitucional que a la letra
establece:

Articulo 39, Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -
Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y
garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior.y superior. La educacidn inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacion basica; esta y la media
superior seran obligatorias, la educacién superior lo serd en términos
de la fraccion X del presente articulo. La educacién inicial es un
derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

Robusteciendo lo anterior obra en autos oficio (3*******x**) firmado
por  Emilio - Francisco Llausas Moreno, Encargado del Area de
Especializacion Juridica de Asesoria y Asuntos Legislativos, en suplencia
de José Antonio Tinajero Ramirez, Director de Asuntos Juridicos, ambos
de la Secretaria de Educacion, adjuntando copia simple del diverso
(3X*}XXEXXXX) de fecha seis de julio de dos mil veinte, firmado por
Rubiee Rivera Rodriguez, Jefa de Departamento de Seguridad Escolar,
mediante cual, manifiesta la existencia de un programa nacional de
convivencia escolar asi como del Protocolo para la Prevencidon, Deteccidn
y Actuacion en Situacion de Riesgo por Abuso Sexual Infantil, Acoso
Escolar y Maltrato de Nifias, Nifios y Adolescentes, sefalando que
estos documentos resulta inaplicables para la educacion media
superior. (Visible de foja 238 a 240 de autos). Toda vez que el
presente protocolo es de interés social, observancia general y aplicacion
obligatoria para personal de escuelas publicas y privadas de educacion
inicial, basica y especial en todas sus modalidades, educacion indigena,
Planteles ubicados en los centros de alto rendimiento y en
coordinaciones de educacion fisica en el Estado de Baja California.

Por lo que se tiene que el C. (1***¥¥x¥x¥xkx*x*) qguyjen fungié como
Director del Plantel Nueva Tijuana del Colegio de Baja California, realizé

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




BAJA CALIFORNIA

atribuciones que no le fueron conferidas al desempeinar el cargo
de Director del Plantel Nueva Tijuana del Colegio de Bachilleres
de Baja California, toda vez que el dia tres de octubre de dos mil
dieciocho, realizé actos, tal como el solicitar y consentir el traslado de
la alumna (1*****x*x*x*xx) desde el Plantel a su cargo, en la unidad
(3XF¥*X¥*K%XXX)  a] Juzgado Municipal de Desarrollo Integral de la
Familia, perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal del
drea de Violencia Familiar, esta accién de forma arbitraria, aplicando el
"PROTOCOLO PARA LA PREVENCION, DETECCION Y ACTUACION EN
SITUACION DE RIEGO POR ABUSO SEXUAL INFANTIL, ACOSO ESCOLAR
Y MALTRATO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, sin fundamento
juridico u autorizacion, toda vez que no se encuentra dentro de sus
atribuciones previstas por el articulo 55 del Reglamento Interno del
Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, decidir sobre la
salida de los alumnos desde el Plantel de su adscripcién con personas
desconocidas, asi como tampoco aplicar dicho protocolo, ademas de que
dicho protocolo sélo es aplicable en escuelas publicas de Educacion
Basica. Encuadrando con ello, en falta administrativa sefialada en el
articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California, falta que, de conformidad con Ilo
establecido por el articulo en mencion de la Ley en cita, SE CALIFICA
COMO FALTA GRAVE; resultando oportuna. la transcripcion de los
preceptos en cita para mayor referencia:

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones, la persona servidora
o servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas
o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a las
que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico.

Ahora bien, debemos de analizar el término que maneja el articulo 57,
de la Ley de Responsabilidades administrativas en la falta de Abuso de
Funciones, cuando sefiala que incurre en esta falta el servidor publico
que se valga de las atribuciones que tiene, para realizar actos
arbitrarios, en este caso, la palabra arbitrario etimolédgicamente deriva
del latin, exactamente de “arbitrarius” que es fruto de la suma de las
siguientes partes:

El prefijo “ad”, que puede traducirse como “hacia”
El verbo “baetere”, que es sinénimo de "“ir”
El sufijo “ario”, que se utiliza para indicar "relativo a "

Este adjetivo califica a aquello que se realiza por capricho o
antojo, y no por motivos razonables o especificados por una norma.

Otro concepto mas general y segun la Real Academia espafiola nos
enmarca que la palabra arbitrario significa que es "“sujeto a la libre
voluntad o al capricho antes que a la ley o a la razén”; es decir, que
depende solamente de la voluntad o el capricho de una persona y no
obedece a principios dictados por la razon, la I6gica o las leyes, lo
gue claramente sucedié en la especia, pues se puede advertir de los
medios de prueba recabados, especificamente de oficio de numero
(3Fxx**kkxx4%KX) - gignado por Maria Guadalupe Estrella Rodriguez,
Directora del Plantel Nueva Tijuana del Colegio Bachilleres del Estado de
Baja California el cual informa que el dia tres de octubre de dos mil
dieciocho el Director (1***x*xx*xx) daterminé hacer un reporte al
911 desde su celular con nimero (4****¥x*xxxx) yva gue
consideré que estaba en riesgo la integridad de la joven
(1xxxx*xx%%%)  da gcuerdo con el "“Protocolo Para La Prevencion,
Deteccidon Y Maltrato De Nifias, Nifios Y Adolescentes”, protocolo que
solo es aplicable en escuelas de Educaciéon Bdsica. Asimismo de oficio
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(3¥*xxxxx%x%%)  de fecha tres de octubre de dos mil dieciocho, signado

el cual menciona que se atiende reporte por los C. Oficiales 5123

Z
%
I E J A Q por la Lic. Mairsa Yadira Salcido Cruz, Juez Municipal en turno, en
e
L

HERNANDEZ GALINDO ORLANDO y 6440 AVILA ESTRADA KENIA,
tripulantes de la wunidad (3******x*xxx)  adscritos a la unidad
operativa contra la violencia familiar en las inmediaciones de la
escuela Preparatoria COBACH Nueva Tijuana, donde se
entrevistaron con el Director del Plantel de nombre
(1**xXkx¥x*xx*x) o cyal refiere que la menor antes mencionada vive
sola, llega tarde a sus clases y que se duerme en clases por lo que el
director solicité hablar con el padre de la menor el C. (1****x¥x*xxxx) @
cual le manifesté que se encuentra fuera de la ciudad, pero que la
menor esta a cargo y al cuidado de la C. (1*******%**) de 38
ahos de edad, por lo que procedieron a presentar ante la Juez
Municipal en turno de "Unidad Integral de Proteccion Familiar” a
la menor y al tener conocimiento determind en base al articulo 4to
constitucional parrafo IX el cual menciona sobre el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, asi
como velar por la seguridad fisica, psicoldgica y juridica del menor, la
menor fue entregada a la ciudadana (1******Xxxx*) g que al
momento no se contaba con datos de contacto de la madre de la menor
de nombre (1*****xxxxx*) qujen presenta denuncia penal por ejercer
violencia fisica hacia la menor.

BAJA CALIFORNIA

Como se puede observar con lo anteriormente descrito el C.
(1****xxx**xx%) eon sy calidad de Director del Plantel Nueva Tijuana
del Colegio de Baja California, incurrié en abuso de funciones ya que
solicité y consintio el traslado de la menor desde el Plantel a su
cargo en la unidad (3******x*xxx) g Juzgado Municipal de
"“"Unidad Integral de Proteccion Familiar”, ejerciendo con ello una
atribucion que no tenia conferida y de forma arbitraria,
ocasionando con su actuar-un perjuicio a la alumna (1*****Xxxx*xx%) g/
haber sido exhibida en el Plantel escolar en su traslado en una unidad de
policia.”

TERCERO.- Declaracion del presunto

responsable.

El. presunto responsable rindi6 declaracion en
audiencia inicial celebrada el ocho de septiembre de dos mil

veintidés ante la autoridad substanciadora, ante la presencia
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de su abogado defensor, manifestando lo siguiente: (Fojas 568

a 572 de autos, relativas a las paginas 4 a 8 del acta de audiencia)

“MANIFIESTA "En este acto vengo ante este centro de justicia
administrativa denominada Honestidad y la Funcion Publica,
con el unico propdsito de hacer hincapié que el actuar de mi
persona en los afios en que estuve como director del Plantel
nueva Tijuana, mi actitud que desarrolle fue siempre en
cumplimiento de los lineamientos que marcan la directriz del
Plantel en cuanto a asumir la responsabilidad y el cumplimiento
de los mismos y nuca actué ni arbitraria ni fuera de lo
establecido, principalmente en el numeral 57 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, si no por el contrario,
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asumi un compromiso de lealtad no tan solo para el personal
docente y alumnado de Ila institucion a mi cargo, si no un
estricto consejo y asesoria de mis jefes inmediatos superiores,
con el unico propdésito de salvaguardar el interés educativo en
todas sus aéreas y en el caso concreto que nos ocupa, lo unico
que hice es actuar en la salvaguarda de los intereses de la
alumna (1***xXxx*xxx*) de quien me preocupe por su estado
critico que presentaba como alumna posteriormente me di
cuenta que como hija, ya que en esos momento de los hechos,
ella vivia sola y sin el apoyo personal de sus padres, por lo cual,
en cumplimiento de mi deber como director de Plantel y alumna
a cargo de dicho Plantel, procedi a dar aviso a las autoridades
del DIF como institucion responsable en la salvaguarda en los
derechos de los menores, tomando como referencia dos
diagndsticos de depresion mayor y depresion crénica, sin
terapia medicamentosa, documentos que se encuentran
agregados dentro de la carpeta de investigacion y donde
indican también pensamientos de agredirse fisicamente sin red
proteccion parenteral, lo que le dejaba en un estado en que
podia originar un problema para el Plantel educativo e inclusive
para el alumnado, lo que me obligé moral y espiritualmente
actuar en la salvaguarda de su vida y de su interés particular,
otorgandole la ayuda adecuada para su salud, poniendo la a
disposicion del DIF, y aclaro que en ningin momento en el
ejercicio de mi funcion como director ni en forma posterior, he
actuado en perjuicio de alumno alguno y por lo tanto niego
haber violentado o haber cometido falta leve o grave en el
ejercicio de mis funciones, si no que actué siempre en el
espiritu de apoyo a la confianza en mi depositada y de igual
forma, ningun otro articulado de la Ley de Responsabilidades,
fue violentado por el suscrito, si no por el contrario, siempre
observe, he estado y estoy en la mejor disposicion de la
institucion educativa y con consecuencia de ello a su personal
docente, administrativo y educativo, y por Ultimo quiero dejar
constancia de que en el expediente que se ventila no obra con
pruebas acusacion directa de lo que se me acusa y si por lo
contrario en el ejercicio de mi actuar siempre se observo y
siempre se observara ante la autoridad y Dios me lo permita,
una sana y correcto actuar, ya que soy celoso de mi deber,
responsable de mis obligaciones y obediente a la Ley y mis
superiores, retomando el concepto que verti cuando declaro los
trastornos emocionales de que era objeto Ila alumna
(1****xxxxxxx) = adiciono lo siguiente por parte de médicos
especialistas trastorno de depresion mayor y trastorno
adaptativo mas disfunciéon familiar, cabo aclarar que por estos
conceptos como es mi obligacion me comunique con el padre y
madre de la alumna, con el fin superior de la salvaguarda fisica
y emocional de su hija, esto con el fin de garantizar Ia
seguridad y el cuidado de la alumna mencionada, esto el
interés superior que nos asiste a quienes tenemos bajo el
cuidado educativo de un alumno lo que ratifico que en ningin
momento actué extralimitadamente o fuera de la Ley o
lineamientos que como empleado de la institucion educativa
tengo que observar, hago la aclaracion que el acta de los
hechos como algunos otros documentos del caso que se me
imputa, no obra en los autos de investigacion lo que me deja en
estado de indefension para poder corresponder conforme a
derecho, quedando en estado de indefension.

Por otro lado, ratifico y dejo constancia de mi interés de que
este asunto se clarifique y se concluya con estricto apego a
justicia, primeramente sin perjuicio de los derechos de la
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En uso de la voz, el abogado defensor del presunto

responsable manifestd lo siguiente:

"Me permito manifestar que en el asunto que nos ocupa
no se acreditan los hechos leves y graves en que haya incurrido
el acusado de nombre (1*****xXxx%*x*x) he incluso quiero
aclarar que en el cuerpo de la carpeta de investigacion no se le
sefnala con su verdadero nombre si no como (1****¥%xxxxx) |o
que no se aclara que sea una y la misma persona, por otro lado,
tampoco se encuentra reclamo o acusacion directa de parte del
sefior (1***xxxxxx%x) padre de la menor alumna y si por el
contrario en entrevista con el padre se desprende de autos que
este no endereza acusacion alguna contra mi defenso y él
mismo acepta que la crisis de pareja entre él y la mama de su
hija y que por causa de la separacion se siente responsable del
bienestar de la alumna y reconoce la personalidad con que el
entonces director del Plantel educativo actué poniendo los
recursos psicologicos necesarios para la atencion de su hija y
siempre se recomendo en platicas verbales que en su caracter
de padre conversé6 con el sefAor (1XXX¥%XXXkkxk)
agradeciéndole todo su apoyo que con beneficio de su hija se
aporto y del contenido en el expediente, existen documentales
que avalan el buen actuar 'y proceder de mi defenso, como es el
caso de la entreguista que se le hizo a la paciente alumna, por
la Institucion Crecimiento Humano Integral A.C. y la
documental del doctor (1*****xxxxx) psiquiatra infantil, asi
como Ila constancia medica expedida por Ia doctora
(1****xxxxxxx) Médico Psiquiatra y Psiquiatria Infantil y
Adolescente, certificada por el consejo mexicano de psiquiatria
y Psiquiatria Infantil y Adolescente, entre otras documentales
relacionadas con la actitud y manifestada por la alumna lo que
origino que mi defenso actuara en estricto apego a los
reglamentos y leyes aplicables en el desempeiio de sus
funciones y nunca se extralimito aplicando o delimitando
acciones en perjuicio de la alumna en comento ni en ningun
otro caso, con lo que dejo constancia en este acto que resultan
improcedente la accion entablada en perjuicio del sefor
(1***%*xxx**x*x%) sjendo todo..."

Como se puede advertir de la declaracidon rendida
por el presunto responsable, niega los hechos en los que la
autoridad investigadora sustenta la comisién de la falta

administrativa de Abuso de Funciones que le fue atribuida.

CUARTO.- Fijacion de los hechos

controvertidos por las partes.

De los hechos descritos en el IPRA y de lo

declarado por el presunto responsable, en el presente
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COBACH, cometidé la falta administrativa prevista en el

articulo 57 de la Ley de Responsabilidades, consistente en

Abuso de Funciones.

Lo anterior, en virtud de que - segun sostiene la
autoridad investigadora - el presunto responsable “realizé
atribuciones que no le fueron conferidas al desempeiar el
cargo de Director del Plantel Nueva Tijuana del Colegio de
Bachilleres de Baja California, toda vez que el dia tres de
octubre de dos mil dieciocho, realizé actos, tal como el solicitar
y consentir el traslado de la alumna (1*****¥*x*%x) desde el
Plantel a su cargo, en la unidad (3******¥*%xx*) gl Juzgado
Municipal de Desarrollo Integral de la Familia, perteneciente a la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal del area de Violencia
Familiar, esta accion de forma arbitraria, aplicando e/
"PROTOCOLO PARA LA PREVENCION, DETECCION Y ACTUACION EN
SITUACION DE RIESGO POR ABUSO SEXUAL INFANTIL, ACOSO
ESCOLAR Y MALTRATO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, sin

fundamento juridico u autorizacion...”

QUINTO. - Pruebas ofrecidas y admitidas por

las partes.

Autoridad Investigadora

Las pruebas ofrecidas por la autoridad
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investigadora fueron admitidas por esta Sala Especializada en
auto de trece de diciembre de dos mil veintidds, y consisten

en.

1.- Documental publica consistente en expediente

de investigacion administrativa identificado como
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%denuncia presentada por (1*****x¥**x*) (yisible de fojas 7
XN
~\Z— a 13 de autos)
BAJA CALIFORNIA

1.2- Documental publica consistente en original
de oficio nUmero (3**********) gsyscrito por la Directora
del Plantel Nueva Tijuana del COBACH. (Visible de fojas 22 a 24 de

autos)

1.3- Documental consistente en "PROTOCOLO PARA
LA PREVENCION, DETECCION Y ACTUACION EN SITUACION DE
RIESGO POR ABUSO SEXUAL INFANTIL, ACOSO ESCOLAR Y
MALTRATO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES". (Visible de foja 26

a 71 de autos)

1.4- Documental publica consistente en original
de oficio (3*****x*xx*xx*) guscrito por la Subdirectora

Académica del Plantel Nueva Tijuana del COBACH. (Foja 190 a
191 de autos)

1.5- Documental consistente en original de oficio
(3 *FFFHAK%xXxK) de siete de julio de dos mil veinte, suscrito por
el Director de Justicia Municipal del Ayuntamiento de Tijuana,

Baja California. (Fojas 634 a 637 de autos)

Por medio de este documento se remite a la
autoridad investigadora el oficio (3*********x*) de tres de

octubre de dos mil dieciocho, suscrito por Mairsa Yadira Salcido
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Cruz, en su caracter de Juez Municipal en turno.

1.6- Documental publica consistente en original
de oficio (3********x**x) de siete de julio de dos mil veinte,
suscrito por el Encargado del Area de Especializacién Juridica
de Asesoria y Asuntos Legislativos en suplencia del Director de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion del Estado de

Baja California. (Foja 241 a 240 de autos)
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oridad investigadora oficio numero (3****XXx**%x*x) de
~<Z7 seis de julio del citado afio, suscrito por la Jefa del
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Departamento de Seguridad Escolar. (Fojas 242 y 243 de autos)

2.- Intrumental de actuaciones.

3.- Presuncional Legal y Humana.

Presunto Responsable

Por su parte, el presunto responsable en la
audiencia inicial ofrecié diversas probanzas, mismas que
fueron admitidas mediante acuerdo de trece de diciembre de
dos mil veintidds por esta Sala Especializada, siendo estas las

siguientes:

1.- Documental consistente en copia certificada de
la entrevista realizada a la paciente alumna, por la Institucidon

Crecimiento Humano Integral A.C. (Visible a foja 223 de autos)

2.- Documental consistente en copia certificada de
informe presentado por el Doctor (1********x*x) vy dirigido al
presunto responsable como Director del Plantel COBACH Nueva

Tijuana. (Visible en foja 228 de autos)

3.- Documental consistente en copia certificada de

constancia meédica de siete de mayo de dos mil dieciocho,
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presuntamente expedida por la Doctora (1**¥dk*xckx)
Médico Psiquiatra y Psiquiatria Infantil y Adolescente,
certificada por el consejo mexicano de psiquiatria y Psiquiatria

Infantil y Adolescente. (Visible en fojas 229 y 230 de autos)

SEXTO.- Estudio de la existencia o inexistencia de
la falta administrativa grave prevista en el articulo 57 de la
Ley de Responsabilidades, consistente en Abuso de

Funciones, imputada al presunto responsable.
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En primer término, cabe precisar que la autoridad

~<\Z= investigadora considerd en el IPRA que la conducta imputada
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al presunto responsable contravino lo dispuesto en el articulo

7 de la Ley de Responsabilidades, el cual estable lo siguiente:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
respeto a la dignidad de las personas, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios,
los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

[..]

Respecto del precepto ‘normativo transcrito,

autoridad investigadora aduce en el IPRA lo siguiente:

"Asi bien y considerando que la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, establece principios y
directrices que rigen la actuacion de los Servidores Publicos, como lo
son los descritos en el articulo 7 que a la letra dice:

[.]

Se deduce que el C. (1****xxxxx%) actijo sin respeto a la
dignidad de Ilas personas, particularmente de Jla alumna
(1***¥xxxxxxX) yg que solicitd y consintio el traslado de la menor
desde el Plantel a su cargo en la unidad (3******x*x*xx*) a] Juzgado
Municipal de Desarrollo Integral de la Familia, perteneciente a la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal del &rea de Violencia
Familiar, no actido con disciplina ya que no mostré acciones
tendientes a informar a su superior jerarquico de la situacion que se
suscito en el Plantel a su cargo; no obré con legalidad toda vez que
las atribuciones conferidas a su puesto, no le facultan para decidir
sobre la salida de los alumnos desde el Plantel de su adscripcidn con
personas desconocidas; carecié de objetividad al tomar una decision
unilateral e injustificada respecto de la custodia de la entonces
alumna; carecié de profesionalismo porque su actuar no fue el
idéneo segun lo establecido en el Reglamento Interno de la Paraestatal
citada; falté al principio de honradez porque el actuar de forma
negligente en la toma de determinaciones, es indispensable asumir
consecuencias de sus actuaciones u omisiones;, en sus acciones no
mostro lealtad debido a que se presume que no cumplio con la
encomienda de actuar conforme lo estable la legislacion respectiva a
su cargo; no cumplio con el principio de integridad en vista de que se
presumen violentado el resto de los principios mencionados en el
articulo 7 de la Ley de la materia, actué sin eficacia ni eficiencia ya
no mostré capacidad de realizar las labores encomendadas a su cargo
ni realizé6 las mismas de la mejor manera, al decidir sobre Ia
guardia de una alumna de forma arbitraria.”
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=</ se infringid el citado precepto en razén de que la Unica falta
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administrativa que la autoridad investigadora determind que
se cometid por el presunto responsable en el IPRA, es la
prevista en el articulo 57 de la Ley de Responsabilidades,
correspondiente al tipo administrativo de Abuso de
Funciones, la cual no se encuentra supeditada para su
actualizacion a que se infrinja el dispositivo legal antes

transcrito.

Asi pues, como quedd expuesto en el considerando
cuarto del presente fallo, la autoridad investigadora determiné
en el IPRA que la conducta que dio lugar a la presunta
comision de la falta administrativa que se le atribuye a
(1****kxx*k*k*x*x)  corresponde ~a la falta administrativa
contemplada en el articulo'57 de la Ley de Responsabilidades,

el cual establece textualmente |0 siguiente:

"Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona
servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las personas a las que se refiere el
articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico.

De igual manera, se considerara abuso de funciones, cuando
el funcionario que, estando obligado, por omision,
negligencia o con conocimiento de causa, no entere las
cuotas de aportacion de seguridad social a la entidad
correspondiente, en los términos legalmente establecidos.
Asi_ como cuando realiza por si o a través de un tercero,
alguna de las conductas descritas en el articulo 11 TER, de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California.”
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Del dispositivo legal supra transcrito se advierte que
el tipo administrativo de Abuso de Funciones, el cual se
encuentra clasificado por la Ley de Responsabilidades como
una falta administrativa grave, se constituye por los siguientes

elementos:
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1. Que sea cometido por un servidor publico.
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2. Que el servidor publico:

BAJA CALIFORNIA

2.1. Ejerza atribuciones gque no tiene conferidas
para:

2.1.1. Realizar actos u omisiones arbitrarios.

2.1.2. Inducir actos u omisiones arbitrarios
2.2. Se valga de las atribuciones que tiene para:

2.2.1. Realizar actos u omisiones arbitrarios.

2.2.2. Inducir actos u omisiones arbitrarios

3. Que dichos actos u omisiones arbitrarios sean para:

3.1. Generar un beneficio para si-mismo.

3.2. Generar un_ beneficio para las personas
referidas en el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas (cényuge, parientes consanguineos,
parientes civiles o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen parte).

3.3. Causar un perijuicio a alguna persona.

3.4. Causar un perjuicio al servicio publico.

En el caso, la autoridad investigadora considerd que
la conducta atribuida al presunto responsable encuadra en la
citada falta administrativa, segun se aprecia del IPRA, en
razon de que (1****x*x***x%x) ejercio atribuciones que no
tenia conferidas para realizar actos arbitrarios, para

causar perjuicio a alguna persona.

Lo anterior, en razén de que, el presunto
responsable “realizé atribuciones que no le fueron conferidas

al desempenar el cargo de Director del Plantel Nueva

Tijuana del Colegio de Bachilleres de Baja California, toda
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Familia, perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica
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Municipal del area de Violencia Familiar, esta accion de forma
arbitraria, aplicando el "PROTOCOLO PARA LA PREVENCION,
DETECCION Y ACTUACION EN SITUACION DE RIEGO POR ABUSO
SEXUAL INFANTIL, ACOSO ESCOLAR Y MALTRATO DE NI/VAS,
NINOS Y ADOLESCENTES”, sin fundamento juridico u

autorizacion...”

Consecuentemente, este Organo Jurisdiccional
Resolutor procede a la valoracion de las pruebas de cargo
conforme a las reglas de la légica, la sana critica y de la
experiencia, en términos del articulo 131 de la Ley de
Responsabilidades, a fin de determinar si en el caso se
configura la falta administrativa grave de Abuso de

Funciones atribuida al presunto responsable.

6.1 Estudio de los elementos que configuran el tipo
administrativo de Abuso de Funciones.

A partir de la imputacién formulada por la autoridad
investigadora en el IPRA, esta Sala Especializada considera
que no se configuran todos los elementos del tipo
administrativo de Abuso de Funciones para fincar

responsabilidad administrativa a (1¥X***x*k*%x*)
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Veamos.

Primer elemento: Que sea cometido por un

servidor publico.

En cuanto al primer elemento de la falta
administrativa, el articulo 3, fraccién XXVI, de la Ley de
Responsabilidades sefiala que servidor publico es cualquier

persona que se ubique en alguno de los supuestos
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~<"— referido articulo 91 establece que se reputaran como
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servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial, a los miembros de los
organos a los que la Constitucién otorgue autonomia, a los
funcionarios, empleados y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier

naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Municipal.

De constancias del procedimiento, se encuentra
acreditado que el presunto responsable en el momento en que
ocurrieron los hechos atribuidos (tres de octubre de dos mil
dieciocho) ocupaba el cargo de Director del Plantel Nueva
Tijuana del COBACH, segun se advierte de las siguientes

documentales:

A) Copia certificada de nombramiento expedido el
veintitrés de octubre de dos mil diecisiete en favor de
(1*¥**x*kx*kx*x**x) 7 efecto de prestar sus servicios en la
funcién de Direccidn, con el cargo de Director con vigencia a
partir de la fecha mencionada hasta el veintidés de octubre de
dos mil veintiuno, con adscripcién en el centro de trabajo:

Plantel Nueva Tijuana del COBACH. (Visible a foja 290 de autos)

Dicho nombramiento fue suscrito por la Directora

General del COBACH y por el propio presunto responsable.
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Dicha documental fue remitida en copia certificada
a la autoridad investigadora mediante oficio original nimero
041.21 de veintiséis de enero de dos mil veintiuno suscrito por

Jefe del Departamento de Personal de COBACH. (Fojas 269 y
270)

El nombramiento de referencia reviste el caracter
de documental publica al haber sido emitidas por autoridades

en ejercicio de sus funciones; de modo que, en términos de lo
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Tijuana del COBACH en la fecha en que se efectud la conducta

imputada en el IPRA.

Segundo y tercer elemento: Que el servidor
publico ejercio atribuciones que no tenia conferidas
para realizar actos arbitrarios para causar perjuicio a

alguna persona.

En cuanto a estos elementos, y en atencién a las
razones expuestas por la autoridad investigadora en el IPRA
por las cuales se considera que se ha cometido la falta
administrativa grave en analisis, esta Sala Especializada
estima que no se encuentra acreditado que el presunto
responsable, con motivo de sus funciones como Director del
Plantel Nueva Tijuana del COBACH, haya ejercido funciones
que no tiene conferidas para realizar actos arbitrarios para

causar un perjuicio a alguna persona.
Se explica.
En primer orden, atendiendo a que en el presente

procedimiento de responsabilidad administrativa es aplicable

el principio de presuncion de inocencia de conformidad con los
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articulos 111 y 135 de la Ley de Responsabilidades?, la
autoridad investigadora tiene la carga de la prueba de

demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la

! “Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan
observarse los principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.”

"Articulo 135. Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene
derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda
razonable, su culpabilidad. Las autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba
para demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas,
asi como la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean
seflalados como presuntos responsables de una falta administrativa no estaran obligados a
confesar su responsabilidad, ni a declarar en su contra, por lo que su silencio no debera
ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad en la comision de los hechos
que se le imputan.”




\
SOt
Z

A/ﬁ

T J:e>(§§tencia de las faltas administrativas, asi como Ia
~

— ponsabilidad de aquellos a quienes se imputen las mismas.

\y
%

m

(RIBUNAL £

BN

(%

BAJA CALIFORNIA . . .. ny
Es decir, conforme al principio de presuncion de

inocencia, le corresponde a la autoridad investigadora
acreditar todos los elementos del tipo que configuran la falta
administrativa prevista en el articulo 57 de la Ley de
Responsabilidades, consistente en Abuso de Funciones,
incluyendo los elementos en analisis, atinentes a que el
presunto responsable ejercid atribuciones que no tenia
conferidas para realizar actos arbitrarios para causar perjuicio

a alguna persona.

Lo anterior, a través de los medios probatorios que
sean aptos y suficientes, con los que no quede duda respecto
de la responsabilidad administrativa que se le atribuyd al
presunto responsable; en caso contrario, se le debe absolver
por no acreditarse la existencia de la responsabilidad

administrativa.

Hechas las precisiones anteriores, esta Resolutora
sostiene que la autoridad investigadora no logré acreditar los
hechos y premisas en que basa su imputaciéon, como veremos

enseguida.

6.2 Analisis de las pruebas de cargo.
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Previo a desarrollar el referido analisis, se debe
subrayar que, para que se configure el tipo administrativo de
Abuso de Funciones, el servidor publico debe realizar o

inducir actos u omisiones que tengan la calidad de arbitrarios.

En ese sentido, el Diccionario Panhispanico del

Espafiol Juridico de la Real Academia de la Lengua Espafiola y
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1. Adm. y Proc.

Acto o proceder contrario a la justicia, la razén o las leyes dictado solo
por voluntad o capricho de su autor, sin un razonamiento suficiente y
sin explicacion bastante de las razones en que se basa o careciendo
estas de cualquier fundamento serio.”

Asi, en relacion con el elemento en comento,
debemos entender que el servidor publico —-valiéndose de sus
atribuciones o ejerciendo atribuciones que no tiene
conferidas- realiza un acto u omision que se efectiia por

voluntad o capricho de su autor y fuera de la ley.

Como hemos puntualizado, la autoridad
investigadora sostuvo en el IPRA que el presunto
responsable, en su caracter de Director del Plantel Nueva
Tijuana del COBACH, ejercio atribuciones que no tenia
conferidas para realizar el acto arbitrario de solicitar y
consentir el traslado de la alumna (1*****x****) desde el
Plantel a su cargo, en la unidad (3******x***x) 3| Juzgado
Municipal de Desarrollo Integral de la Familia, perteneciente a
la Secretaria de Seguridad Publica Municipal del area de
Violencia Familiar, aplicando el “Protocolo para la Prevencion,
Deteccidon y Actuacion en Situacién de Riego por Abuso Sexual
Infantil, Acoso Escolar y Maltrato de Nifas, Niflos y Adolescentes”,
sin fundamento juridico u autorizacién, causandole con ello un

perjuicio a la citada menor.

De ahi que, en cuanto al segundo de los
elementos bajo analisis, la autoridad investigadora aduce que
el presunto responsable ejercié atribuciones que no tenia
conferidas para realizar los actos arbitrarios, consistentes

en:

2 Consultable en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/arbitrariedad
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la Familia, perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal del area de Violencia Familiar, aplicando el Protocolo

sin fundamento juridico u autorizacién;

Asimismo, en relacién al tercer elemento, Ila

autoridad investigadora sostiene lo siguiente:

b) Que, como consecuencia de los actos arbitrarios
descritos en el inciso anterior, le causé un perjuicio a la

menor alumna (1¥x#kkxckokx)

Hechas las precisiones anteriores, centraremos
nuestro analisis, en primer término, en determinar si el
presunto responsable ejercié atribuciones que no tenia

conferidas para realizar actos arbitrarios.

A fin de llevar a cabo dicho estudio, se examinaran
los medios probatorios = ofrecidos por Ila autoridad
investigadora para probar, especificamente, el ejercicio de
facultades que no tenia conferidas el presunto responsable a
fin de realizar los referidos actos arbitrarios, a saber: las
pruebas 1.5, 1.6, sefaladas en el capitulo respectivo del
IPRA, las cuales fueron descritas en el considerando quinto

del presente fallo.
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Veamos.

En este punto, resulta pertinente resefar lo que -
sobre el elemento bajo analisis - manifestd el presunto

responsable durante el desahogo de la audiencia inicial: (Dicha

declaracién fue transcrita en el considerando tercero del presente fallo)




uar en la salvaguarda de los intereses de la alumna
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TE J : ) - Que en el caso concreto, lo Unico que hizo fue
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=\ (1¥¥*kxxkkkkx)  de quien sefiala haberse preocupado por su

BAJA CALIFORNIA ;o
estado critico que presentaba como alumna.

- Que se percatd, que como hija, el dia de los
hechos ella vivia sola y sin el apoyo personal de sus padres,
por lo que, en cumplimiento de su deber como Director del
Plantel y alumna a cargo de dicho Plantel, procedié a dar aviso
a las autoridades del DIF como institucién responsable en la
salvaguarda en los derechos de los menores, tomando como
referencia dos diagnosticos de depresidon mayor y depresidon

crénica, sin terapia medicamentosa;

- Que en el expediente obran documentos de los
que se advierte que la menor alumna ha experimentado
pensamientos de agredirse fisicamente, que no tenia una red
de proteccion parenteral, lo que le dejaba en un estado en que
podia originar un problema para el Plantel educativo e
inclusive para el alumnado; lo que le obligd moral vy
espiritualmente a actuar en la salvaguarda de su vida y de su
interés particular, otorgandole la ayuda adecuada para su

salud, poniéndola a disposicion del DIF.

- Que era consciente de los trastornos emocionales
de que era objeto la alumna (1**x¥*k*x3*k*) mismos que

habian sido referidos por parte de médicos especialistas, como
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lo son, trastorno de depresién mayor y trastorno adaptativo,

mas disfuncion familiar.

- Que por tales motivos, como era su obligacién, se
comunicé con el padre y madre de la alumna, con el fin
superior de la salvaguarda fisica y emocional de su hija, con el
fin de garantizar la seguridad y el cuidado de la alumna
mencionada, en razon del interés superior que les asiste a

quienes tienen bajo el cuidado educativo de un alumno.




TE J : ) Atentos a lo declarado por el presunto responsable,

puede afirmar que no es un hecho controvertido en el
~\Z=— procedimiento, que el tres de octubre de dos mil dieciocho,
BAJACA“FORNIQ1**********) en su caracter de Director del Plantel Nueva
Tijuana del COBACH, dio aviso a las autoridades del DIF,
solicitando vy permitiendo el traslado de la alumna
(LRxxkxxkxxk) - desde el Plantel a su cargo al Juzgado
Municipal ubicado dentro de Ilas instalaciones del DIF

municipal®.

Lo anterior se robustece con la prueba 1.5
consistente en original de oficio (3******x****) de siete de
julio de dos mil veinte, suscrito por el Director de Justicia
Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California (fojas
634 a 637 de autos), mediante el cual remite a su vez el oficio
(3***x*kx*k*x*x**) de tres de octubre de dos mil dieciocho,
suscrito por Mairsa Yadira Salcido Cruz, en su caracter de Juez

Municipal en turno, de subsecuente insercién:

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

¥ Seguin se informa en oficio (3**********) de siete de julio de dos mil veinte, suscrito
por el Director de Justicia Municipal, el Juzgado Municipal ante el cual fue presentada la
menor se encuentra ubicado dentro de las instalaciones del DIF municipal; documento que
constituye la prueba 1.5 de cargo.
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De esta documental se advierte que el tres de
octubre de dos mil dieciocho, la Juez Municipal en turno,
licenciada Mairsa Yadira Salcido Cruz, “entrega” a la menor
(1***xxkkxx*x) 3olg ciudadana (1X**¥**x*x**xx*xx*x)  gefalando
gue la pusieron a su disposicion los Oficiales 5123 Hernandez
Galindo Orlando y 6440 Avila Estrada Kenia, tripulantes de la
unidad (3**x*x****x*xxx) adscritos a la unidad operativa contra
la " violencia familiar, quienes acudieron a la escuela
Preparatoria COBACH Nueva Tijuana donde se entrevistaron
con el Director del Plantel (presunto responsable) el cual
refirid que la menor de referencia vive sola, llega tarde a sus
clases y que se duerme en clases; por lo que el director
solicitdé hablar con el padre de la menor, el sefior
(1x*x*kxkx%%%) - quien le manifestd que en ese momento se
encontraba fuera de la ciudad, pero que la menor estaba a
cargo y al cuidado de (1*x***x*x*x**x) y que su hija no se

encontraba descuidada; por lo que procedieron a presentar a
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Esta documental reviste el caracter de publica al

haber sido emitida por una autoridad en ejercicio de sus
funciones, por lo que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 133 de la Ley de Responsabilidades, y adminiculada
con la declaracion rendida por el presunto responsable, tiene
valor probatorio pleno para acreditar que el tres de octubre de
dos mil dieciocho, la menor (1****x¥**x*x*) fye trasladada
ante la Juez Municipal en turno de la Unidad Integral de
Proteccion Familiar, ubicado dentro de las instalaciones del
DIF municipal; para, posteriormente, ser entregada a la
ciudadana (1*****xxxx*x*x) de quien se advierte su firma en el
cuerpo del documento junto a la leyenda de "RECIBO A LA
MENOR EN BUENAS CONDICIONES FISICAS”.

Establecido lo anterior, la cuestion a dilucidar es,
primero, si el presunto responsable ejercié atribuciones
que no tenia conferidas para realizar los actos de
referencia; y, segundo, si esos actos que tuvieron como
consecuencia la puesta a disposicion de la menor de referencia
ante el citado Juzgado Municipal - respecto de los cuales no

existe controversia - constituyen actos arbitrarios.

De dicha cuestién depende la configuracion de la falta
administrativa de Abuso de Funciones atribuida al presunto

responsable, en virtud de que la misma se constituye por varios
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elementos, uno de los cuales es, precisamente, el ejercicio
de atribuciones no conferidas para la realizacion de
actos arbitrarios. En ese sentido, es requisito indispensable
que se configuren todos y cada uno de los elementos del tipo

para que se acredite de forma plena.

En cuanto a dichos actos arbitrarios, la autoridad

investigadora sostuvo en el IPRA que el presunto responsable
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aplicando el Protocolo sin fundamento juridico u autorizacion.

Afhade la autoridad investigadora que el presunto
responsable ejercio atribuciones que no tenia conferidas,
citando el articulo 55 del Reglamento Interno del Colegio de
Bachilleres del Estado de Baja California, segun el cual, el
presunto carecia de facultades para decidir sobre la salida de
los alumnos desde el Plantel de su adscripcion con personas

desconocidas.

También aduce la investigadora gque el Protocolo
utilizado por el presunto sélo es aplicable en escuelas
publicas de Educacion Basica (preescolar, primaria vy
secundaria), por lo tanto, no resultaba aplicable para los
alumnos del COBACH, al pertenecer esta institucién educativa

al nivel de educacion media superior.

Para probar esto ultimo, la autoridad investigadora
ofreci6 la prueba 1.6 consistente en el oficio
(3***x*kx*k*x*x**) de siete de julio de dos mil veinte, mediante
el cual se remitid a la autoridad investigadora el oficio nUmero
(3***x***x***x*) de seis de julio del citado afo, suscrito por la
Jefa del Departamento de Seguridad Escolar (fojas 242 y 243 de

autes), mediante el cual se informa que:
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"Con respecto a lo solicitado, me permito aclarar que son
cuatro las cuestiones referidas por el Organo de Control:

1. La existencia del Programa Nacional de Convivencia

Escolar.

2. La existencia en un "protocolo de la integridad fisica
durante el afio escolar dos mil dieciocho".

3. En caso de ser la anterior afirmativa, si éste aplica a nivel
media superior.

4. Remision de copia certificada de las documentales referidas

(Reglas
de Operacion del Programa WNacional de Convivencia Escolar y
Protocolo acorde en caso de existencia).
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=\ Con respecto al numeral "1. La existencia del Programa Nacional de
Convivencia Escolar.", es asi que existe dicho programa que por sus
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siglas es nominado "PNCE", y cuyas reglas de operacion se encuentran
disponibles para su consulta de manera publica en los portales
oficiales.

Con respecto al numero "2. La existencia de un "protocolo de la
integridad fisica durante el afio escolar dos mil dieciocho.”, es cierta su
existencia, denominandose, en Baja California: Protocolo para la
Prevencion, Deteccion y Actuacion en Situacion de Riesgo por Abuso
Sexual Infantil, Acoso Escolar y Maltrato de NifAas, Nifios y
Adolescentes, "ASIAEM" por sus siglas, mismo que se encuentra
disponible para su consulta de manera publica en los portales oficiales.

Con respecto al cuestionamiento "3. En caso de ser afirmativas las
cuestiones anteriores, si éste aplica a nivel media superior.", se sefala
que de aquerdo al numeral 3.2 de las Reglas de Operacion del
Programa Nacional de Convivencia Escolar, que a la letra dice: "3.2.
Poblacion objetivo: Escuelas Publicas de educacion bdsica que sean
incorporados al PNCE (...)", asi como en el apartado del protocolo
ASIAEM relativo a su ambito de _aplicacion que estipula:

El presente protocolo es de interés social observancia general y
aplicacién obligatoria para el personal de escuelas publicas y privadas
de educacién inicial, basica 'y especial en todas sus modalidades,
educacion indigena, Planteles 'ubicados en los centros de alto
rendimiento y en coordinaciones de educacion fisica en el Estado de
Baja California. (...)

Resulta inaplicable para la educacion media superior el Programa
Nacional de Convivencia Escolar, asi como su derivado "Protocolo para
la prevencion, deteccion y actuacién en caso de Abuso Sexual Infantil,
Acoso Escolar y Maltrato de Nifias, Nifios y Adolescentes.”

[.]

Con fundamento en el articulo 133 de la Ley de
Responsabilidades, la referida documental publica, tiene valor
probatorio pleno para tener por acreditado que el Protocolo de

referencia solo era aplicable en instituciones educativas de
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nivel basico, no asi de nivel medio superior.

En cuanto al ejercicio de atribuciones no
atribuidas, el citado articulo 55 del Reglamento Interno del

COBACH, asi como el 56, establecen lo siguiente:

ARTICULO 55.- Corresponde a la Direccién de los Planteles
del Colegio dirigir las actividades educativas, deportivas, sociales y
culturales, conforme al plan de estudios aprobado, que aborda la
formaciéon bdsica, especifica y para el trabajo, estableciendo las
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condiciones operativas para tal fin, con los recursos humanos,
materiales y financieros que les proporcione el Colegio;

ARTICULO 56.- La direccién de los Planteles del Colegio
tendra las siguientes atribuciones:

1. Dirigir, supervisar y controlar el desarrollo de las actividades
académicas y administrativas, en base al plan operativo anual, al plan
y programas de estudios vigentes y a la normatividad aplicable;

II. Someter a la aprobacion de las autoridades
correspondientes los programas anuales de actividades del Plantel, de
acuerdo a las normas, politicas y lineamientos establecidos;

III. Establecer las condiciones operativas funcionales para
hacer uso adecuado de los recursos humanos, técnicos materiales y
financieros, asi como el cuidado de los bienes con que cuenta el
Plantel, orientando las acciones hacia la racionalizacion de dichos
recursos y la calidad del servicio;

1V. Representar a su Plantel en las actividades educativas,
deportivas y culturales que le solicite el Director General,;

V. Asistir a las sesiones de trabajo a las que sean convocados
por las autoridades del Colegio,;

VI. Recibir y entregar el Plantel de acuerdo a lo establecido
por la normatividad respectiva;

VII. Dar cumplimiento a las politicas, normas y programas
establecidos por la Direccion de Planeacion Académica, en cuanto a la
contratacion del personal académico, capacitacion y actualizacion del
mismo;

VIII. Vigilar el —~adecuado cumplimiento de las
responsabilidades del personal académico;

IX. Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva y de la
Direccién General,;

X. Vigilar el cumplimiento de los procedimientos para el
control administrativo de personal que establezcan las autoridades del
Colegio;

XI. Informar a las Direcciones de Area del Colegio sobre los
asuntos relativos a cada una de ellas;

XII. Desarrollar e implantar los proyectos y programas que
tiendan a incrementar permanentemente la calidad de la educacién
que se imparte en el Plantel a su cargo;

XIII. Coadyuvar con la Direccion de Planeacion Académica en
el desarrollo, creacién e instrumentacion de proyectos de investigacion
y reestructuracion al plan de estudios, que contribuyan al
fortalecimiento de la calidad académica del Plantel a su cargo;

XIV. Vigilar la aplicacion y observancia de los reglamentos,
normas, politicas, lineamientos y procedimientos del Colegio, y

XV. Las demds que le encomiende el Director General y le
confieran las disposiciones legales aplicables.
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3 De los anteriores preceptos, si bien, no se advierte

~<\Z= la facultad de las direcciones de los Planteles del COBACH,
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especificamente, para decidir sobre la salida de los alumnos

desde el Plantel de su adscripcidon con personas desconocidas,
como asevera la autoridad investigadora, la fraccion XV del
articulo 56, establece que las referidas direcciones tendran
las demas atribuciones que le encomiende el Director
General y le confieran Ilas disposiciones legales

aplicables.

De esa manera, le resultan aplicables diversas
disposiciones normativas vigentes en el pais, por ejemplo, la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,

cuyos articulos 12 y 47 establecen lo siguiente:

Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen,
del Estado y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el
respeto y el auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Articulo 12. Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de
casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, _ violacion de sus derechos, hacerlo del
conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de
manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en su
caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de
restitucion integrales procedentes en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender
y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:
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I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o
sexual;

[..]

De conformidad con los preceptos transcritos, el
presunto responsable, en su caracter de Director del Plantel
Nueva Tijuana del COBACH, tenia la obligacion de velar

por la integridad y salvaguarda de la menor.




Maxime, que obra en autos historial académico,

=== informacién personal y ficha psicopedagdgica de la menor,
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resaltar la siguiente:

“seguimiento a problematicas especiales y canalizacién”, se

visible a fojas 89 a 95 de autos, informacién de la cual, cabe

Dentro del rubro de informacién de orientacion,

encuentran registrados los siguientes eventos:

- El once de septiembre de dos mil dieciocho se

registré el evento  "“Bajo rendimiento”, con

“Observaciones/Canalizaciones” siguientes:

Se

"La alumna refiere que la razén por la cual tuvo tantas
faltas el semestre pasado, fue porque estuvo en estado de depresion
por algunos problemas familiares, sin embargo las autoridades del
Plantel se negaron a apoyarla. Ya se esta dando seguimiento al caso.”

las

- El veinte de septiembre de dos mil dieciocho

registr6 el evento “Problema familiar: separacion o

divorcio”, con las “Observaciones/Canalizaciones” siguientes:

"Fue reportada por su profesor de matematicas por no
atender la clase, se solicita el apoyo de orientacion, ya que la joven se
encuentra en un estado alterado, con llanto, enojo, manifestando que
no se le ha apoyado ni se tiene sensibilidad para con ella por la
situacion familiar que esta pasando, un afo que sus padres se
separaron actualmente en proceso de divorcio, su padre que vive en
Cuernavaca se traslado a esta ciudad el sefior (1*****x*xxx*xx) pnadre
de la alumna por los continuos maltratos y omision de cuidados de la
madre de la joven por lo que procedio a sacarla del hogar materno y
llevarsela a vivir a un Hotel razén por la que ha llegado tarde y a
faltado a la escuela. Dicha informacion se obtiene de primera mano al
entrevistar al padre, ademas de manifestar que el semestre pasado
por situaciones familiares su hija presento episodios depresivos en
aquella ocasion acudié la madre de la joven a hablar con el director
para que se le justificara pero no fue autorizada motivo por lo que
tuvo tantas faltas y reprobacion, que ha estado en tratamiento
Psicoldgico y Psiquiatrico. Se solicita que el padre presente reportes
tanto psicolégicos y/o psiquiatricos, se compromete a presentarlos, en
ese momento el padre habla por teléfono con el psicélogo de la joven y
los solicita, comprometiéndose a que seran enviados en forma
electronica. En espera de los reportes para dar seguimiento, de ser
necesario canalizarla para su atencidon y de continuar con faltas,
llamadas de atencion por los maestros es importante tomar medidas
mas efectivas para garantizar la seguridad fisica y emocional de la
joven.”
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- El primero de octubre de dos mil dieciocho se

~Z registro el evento “Depresion o problemas emocionales”, con
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las “Observaciones/Canalizaciones” siguientes:

"LE REALIZAMOS LA CITA CON LA MADRE A LA COORD.
DE ORIENTACION 2 DE OCTUBRE A LAS 11:00 Hrs, CON EL PADRE EL
9 DE OCTUBRE A LAS 9:00 Hrs. (el Sr. se encuentra fuera de la
ciudad.”

- El dos de octubre de dos mil dieciocho se
registré el evento “Problema familiar: separacion o divorcio”,

con las “Observaciones/Canalizaciones” siguientes:

"Se recibe reporte de apreciacién.psicolégica emitido por
el psicélogo (1****xxxxxxx) g  peticion del departamento de
orientacion educativa del Plantel al padre de la alumna el sefior
(1*x*¥**xxx%%%) an razén de lo expuesto por parte del padre del estado
emocional de la alumna dicha apreciacion se envia via Internet desde
Cuernavaca, en la apreciacion del psicologo se expone que la joven
presentd un estado de estrés 'y depresion aguda que inicié en febrero
del 2017, con un episodio de crisis en el que la joven considero
pensamientos de atentar contra la integridad de si misma. También se
entregan constancias médicas con fecha del 07 de mayo por parte de
la Doctora (1***xx¥*xxx*)  Médjco Psiquiatra infantil y de la
adolescencia con un diagnostica de Trastorno de depresion mayor
recurrente episodio actual leve con sintomas de ansiedad (F33.42),
tratamiento multidisciplinario con psiquiatria, intervencion
farmacoldgica, asistencia a consultas de psiquiatria infantil y del
adolescente y terapia psicoldgica con la Psicologa (1******xx*xk)
quien entrega constancia psicolégica con fecha del 11 de Mayo del
2018. Se establece comunicacion via telefénica con la Doctora
(1**x*¥¥xX%%%) gujen informa que actualmente ya no es paciente de
ella, que dejo de asistir a tratamiento de las inconsistencias por parte
de la joven para continuar y la falta de soporte de los padres para con
la joven.”

- El diez de octubre de dos mil dieciocho se
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registro el evento “Depresion o problemas emocionales”, con

las “"Observaciones/Canalizaciones” siguientes:

"El dia 3 de Octubre se entrevista a la alumna para dar
seguimiento al oficio y peticién para los docentes del Plantel para que
la apoyaran en la justificacion de faltas y entrega de evidencias
académicas del parcial, oficio que se entregé a su mama la Sefiora
(1x**xx¥x34%%%) yva gye el dia que la citamos la alumna no se
encontraba en el Plantel y la Sefora (1******x***xX) nos jnformé que
desde que su padre la sustrajo del hogar no ha sabido de su paradero.
Al entrevistar a la alumna menciona estar muy enojada porque se cito
a su madre diciendo que ya no vive con ella porque ésta la violenta
verbal y fisicamente y que ya era de nuestro conocimiento y que su
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D padre el sefior (1*****x*x*xx*) nos notifico que no tuvieramos contacto
| . . s

Q para nada relacionado con la madre, hacemos mencion que el padre

BAJA CALIFORNIA

< > g de la joven hasta esa fecha no nos habia entregado documentacion

que anulara la custodia de la madre, en esa misma entrevista refiere
qgue vive sola en un departamento que su padre le rento, que falta a la
escuela por su depresion, que no esta tomando medicamento porque
su padre no lo considera necesario y que suspendio asistir con la
psiquiatra y/o Psicéloga porque no la ayudaban. que su padre se
regresé a Cuernavaca y que no tiene contacto con su madre. Se
notifica de esta situacion al Director del Plantel y se determina
bacer un reporte al 911/con # (4*****x***x*x*)considerando

que la joven se encuentra en riesqgo de su integridad.”

De igual forma, obra en autos del procedimiento

constancia psicolégica expedida el once de mayo de dos mil

dieciocho expedida por la Psicdloga (1******xxxx*) da |g que se
advierte que la menor de diecisiete afos y seis meses de edad
tuvo su primer consulta el diecinueve de agosto de dos mil
diecisiete y la ultima el veintiocho de abril de dos mil dieciocho,

con tratamiento de: sentimientos Vv emociones, manejo

emocional, situacion familiar - divorcio, autoestima, identidad,

comunicacion asertiva, proyecto de vida.

De conformidad con el articulo 131 y 134 de la Ley
de Responsabilidades, las documentales descritas,
adminiculadas entre si, generan convicciéon en este Organo
Jurisdiccional Resolutor, a fin de tener por acreditado que en
el Plantel se tenia registro y que por lo tanto, el presunto
responsable en su caracter de Director, tenia conocimiento de

lo siguiente:

- Que en fechas previas al tres de octubre de dos
mil. dieciocho en que sucedieron los hechos atribuidos al
presunto responsable, se estuvo registrando en la ficha unica
de seguimiento psicopedagdgico del Plantel, diversos
incidentes derivados de la problematica por la que atravesaba

la menor.

Que asi, quedd registrado en el Plantel que la

menor tuvo un bajo rendimiento derivado de un estado de
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— élgjlvoruo de sus padres.
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- Que manifestd que su padre, quien residia en la

ciudad de Cuernavaca, Morelos, habia tenido que regresar a
Tijuana, ya que la menor, que inicialmente estaba viviendo
con su madre, empezd a recibir de ésta continuos maltratos y
omision de cuidados por lo que su Papa la habia sacado de la

casa de su madre y se la habia llevado a vivir a un hotel.

- Que derivado de ese contexto, la menor habia
presentado episodios depresivos y que habia estado en

tratamiento psicoldgico y psiquiatrico.

- Que recibieron en el Plantel reporte de apreciacién
psicoldgica emitido por el psicdlogo (1*****xx*xx*xx) @an |3 que
se expone que la joven: presentd un estado de estrés y
depresion aguda que inicié en febrero de dos mil diecisiete,
con un episodio de crisis en el que la joven considero
pensamientos de atentar contra la integridad de si misma.
También se entregan constancias médicas con fecha del siete
de mayo por parte de la Doctora (1****x¥x*xx*xx)  Meédico
Psiquiatra Infantil y de la Adolescencia con un diagndstico de
Trastorno de depresion mayor recurrente episodio actual leve
con sintomas = de ansiedad (F33.42), tratamiento
multidisciplinario con psiquiatria, intervencién farmacoldgica,

asistencia a consultas de psiquiatria infantil y del adolescente
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y terapia psicoldgica con la Psicdloga (1***x*x*xx*xx) qujen
entrega constancia psicologica con fecha del once de mayo de
dos mil dieciocho. Se establece comunicacion via telefénica
con la Doctora (1*****xx*x*x*xx) quien informa que actualmente
ya no es paciente de ella, que dejo de asistir a tratamiento
de las inconsistencias por parte de la joven para
continuar y la falta de soporte de los padres para con la

joven.
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TE J @ - Que el tres de octubre de dos mil dieciocho (dia
Aﬁlos hechos imputados) se entrevisté a la alumna para dar
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~<\Z= seguimiento al oficio y peticidon para los docentes del Plantel
BAJACALIFORNV|5ara que la apoyaran en la justificacién de faltas y entrega de
evidencias académicas del parcial, oficio que se entregd a su

mama la Sefiora (1X*¥*¥x*x*xxx*x) ya que el dia que la citamos

la alumna no se encontraba en el Plantel y la Senora
(1***x*xx*****) nos informd que desde que su padre la

sustrajo del hogar no ha sabido de su paradero. Al
entrevistar a la alumna menciona estar muy enojada

porque se cité a su madre diciendo que ya no vive con

ella porque ésta la violenta verbal y fisicamente.

- Que en la misma entrevista la menor refiridé vivir

sola en un departamento que su padre le rento, que
falta a la escuela por su depresion, que no esta

tomando medicamento porque su padre no lo considera

Psicdloga porque no la ayudaban. Que su padre se

regresd0 a Cuernavaca y que no tiene contacto con su
madre.

- Que se notificd de dicha situacién al Director del
Plantel y se determindé hacer un reporte al 911
considerando que la joven se encontraba en riesgo de
su integridad.
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En esas circunstancias facticas tuvieron lugar los

hechos y actos atribuidos al presunto responsable.

Ahora, regresando a las cuestiones a dilucidar en el
analisis del segundo elemento del tipo administrativa de
Abuso de Funciones bajo estudio, y, tomando en
consideraciéon el contexto en que el presunto responsable
realizd los actos imputados como arbitrarios por la autoridad

investigadora, a juicio de esta Resolutora, el presunto
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TE J egponsable no actuo de forma arbitraria, mas bien, se
— é& ontraba obligado a tomar medidas tendientes a
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Por lo tanto, si tenia atribuciones para actuar de la
forma en que lo hizo, en virtud de que, en el contexto en que
actud, debia prevalecer el interés superior de la menor alumna
y privilegiarse su integridad y seguridad, considerando que la
menor adujo estar viviendo sola en la ciudad de Tijuana, y no

tener relacion alguna con su madre.

Lo anterior, aunado al estado de salud emocional
por la que estaba atravesando, y el evidente bajo rendimiento

gue habia mostrado en el aspecto académico.

Todo ello constituye la justificacion que tuvo el
presunto responsable para tomar la determinacion de acudir al
DIF municipal, lo que, por ende, desvirtia la acusacidn que
realiza la autoridad investigadora de que (1****X***x*xx)

realiz6 actos arbitrarios.

No obstante, de que la autoridad investigadora
sefale como base de la arbitrariedad de los actos cometidos
por el presunto responsable, que el Protocolo invocado por el
Director del Plantel no fuera aplicable para el nivel medio
superior, pues con independencia de ello, en el caso debia

primar la integridad y seguridad de la menor.
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Recordemos, que arbitrariedad significa un actuar o
proceder contrario a la justicia, la razén o las leyes dictado
solo por voluntad o capricho de su autor, sin un razonamiento
suficiente y sin explicacion bastante de las razones en que se

basa o careciendo estas de cualquier fundamento serio.

En el caso, contrario a lo que alega a la autoridad
investigadora, es evidente que el presunto responsable no

actud caprichosamente, sin un razonamiento suficiente y sin
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conocimiento de la autoridad competente, en este caso, del
DIF municipal, a fin de salvaguardar el interés superior y la

integridad de la menor.

Para finalizar el analisis del presente elemento,
podemos concluir que el presunto responsable no cometio
actos arbitrarios que permitan la configuraciéon de la
falta administrativa grave de Abuso de Funciones;
aclarando que el presunto responsable, derivado del cargo que
ocupaba como Director del Plantel, estaba obligado a
salvaguardar9 el interés superior y la integridad de la menor,

al haber advertido que la misma corria un riesgo.

De ahi que, no se acredite en el procedimiento el
segundo elemento bajo analisis, consistente en que el
presunto responsable ejercid atribuciones que no tenia

conferidas para realizar actos arbitrarios.

Consecuentemente, carece de objeto analizar el
tercer elemento de la falta administrativa atribuida al presunto
responsable, atinente al perjuicio causado a alguna persona,
en razén de que, para que se actualice la comisién de la
referida falta de Abuso de Funciones, es condicidon necesaria
que acrediten la totalidad de los elementos que configuran
dicha falta.
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De modo que, si no quedé demostrado en el
procedimiento el segundo elemento, aun y cuando se probara
el tercero seria insuficiente para actualizar el Abuso de

Funciones imputado al presunto responsable.

En virtud de los razonamientos expuestos, no se

acredita que el presunto responsable haya ejercido
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itrarios, en los términos expuestos por la autoridad
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responsabilidad administrativa.

)

Por consiguiente, al no configurarse todos los
elementos que integran el tipo administrativo de Abuso
de Funciones, no se actualiza dicha falta administrativa
grave Yy, por ende, es inexistente la responsabilidad
administrativa que se atribuye a (1******xx**xx*x}) por [0 que
no procede imponer sancién administrativa alguna por tal

imputacién.

Por lo antes expuesto y fundado, con fundamento
en los articulos 207 y 209, fraccion IV, de la Ley de

Responsabilidades, se...

RESUELVE:

PRIMERO.- No se acreditd la existencia de la falta
administrativa grave atribuida a (1*******x*x**) preyista en
el articulo 57 de la Ley de Responsabilidades consistente en

Abuso de Funciones, en consecuencia;

SEGUNDO.- Se determina que no existe
responsabilidad administrativa por parte de (1X**X**kx*x*)

por: lo tanto, no procede imponerle sancion.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

Notifiquese personalmente al presunto responsable; por
estrados al denunciante; y, por oficio a la autoridad
investigadora. Informese de lo anterior mediante oficio a

la autoridad substanciadora.

Asi lo resolvid la licenciada Leticia Castro Figueroa, Primer
Secretaria de Acuerdos de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion del

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
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~\Z— organo jurisdiccional de fecha veintisiete de marzo de dos mil

BAJACALIFORNIG ainticinco, en términos de lo dispuesto por los articulos 12 y 21,
fracciones V y XII, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California y firmd ante la presencia del

Secretario de Acuerdos, licenciado JesUs Antonio Aceves Trejo,

quien da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 70 pdrrafo(s) con 70 renglones, en fojas 11,2, 3,6,7,8,9,10,11,12,13, 15, 16, 18,
19,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 36, 37 y 39.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona
fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacioén y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de expediente, 5 pdrrafo(s) con 5renglones, en fojas 1,2, 3, 4y 12.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de Oficio, 30 pdrrafo(s) con 30renglones, en fojas 3, 4, 6,7, 8,9, 12,13, 14, 15, 18, 22,
23, 25,26y 28.

Fundamento legal: 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura Institucional
para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacidén
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero telefénico, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 6, 8 y 34

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informacién como confidencial se readliza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona
fisica idenfificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentfimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Imagen que contiene nimero de oficio, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en foja 26.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informacién como confidencial se readliza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona
fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentfimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




El suscrito Licenciado JesUs Antonio Aceves Trejo, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una versién puUblica
de resolucion de primera instancia dictada en el expediente 197/2022
SERA, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, version que va en cuarenta (40) fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 40,
FRACCION III, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya
lugar, en la ciudad de Mexicali, Bgja California, a los veintidds dias del
mes de octubre de dos mil vejntici :

SALA ESPECIALIZAD:
- EN MATERIA DE RESPONSABIIDADE *
MAMPISTRATIVAS Y COMBATE 41 &4 ~ARP
MEXIC Al ©



