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DE SUBSTANCIACION DE

BAJA CALIFORNIA

RESPONSABILIDADES DE
SERVIDORES PUBLICOS DE
LA DIRECCION DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA
SINDICATURA MUNICIPAL
DE MEXICALI.

EXPEDIENTE 149/2022
S.E.

Mexicali, Baja California, a veinticinco de junio de
dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad
de la resolucién impugnada de diecinueve de mayo de dos mil
veintidéos dictada por el Jefe del Departamento de
Substanciacién, mediante la cual se impuso la sancidn de
Amonestacion Publica al actor dentro del procedimiento
administrativo de responsabilidad (2*******x*xx*xx*x}) 3|
actualizarse las causales de nulidad previstas en el articulo
108, fraccion 1V, de la Ley del Tribunal.

GLOSARIO: Se invocan autoridades y normas
conforme a las siguientes denominaciones:

Codigo de Procedimientos Civiles para

Codigo CivilZ@getive el Estado de Baja California.

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California publicada el dieciocho de
junio de dos mil veintiuno en el
Periddico Oficial del Estado de Baja

Ley del Tribunal

California.
Ley de Responsabilidades Ley. . d.e Responsab|l|dadgs
- 2 Administrativas del Estado de Baja
Administrativas . .
California.
Sala Especializada en materia de
Sala Especializada Responsabilidades Administrativas vy
Combate a la Corrupcidn.
Jefe del Departamento de
Substanciacion de Responsabilidades
Jefe del Departamento de | de Servidores Publicos de la Direccion
Substanciacion de Responsabilidades Administrativas

de la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de Mexicali.

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Tribunal

Enseguida se procede a emitir sentencia en el juicio, y
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BAJA CALIFORNIA I.- Que el ocho de julio de dos mil veintidds la parte
actora interpuso demanda de nulidad contra la resolucidon de
fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidés dictada por el
Jefe del Departamento de Substanciacion, mediante la cual se
impuso sancion consistente en amonestacion publica en el
procedimiento de responsabilidad administrativa
(2K FKEXEXXX) (visible de foja 01 a 014 de autos).

II.- Que mediante acuerdo de ocho de julio de dos
mil veintidés se admitido la demanda, teniéndose como
autoridad demandada al Jefe del Departamento de
Substanciacién, quien al contestar la demanda sostuvo la
validez del acto impugnado (visible de foja 042 a la 044 de autos).

III.- Que el diecinueve de marzo de dos mil
veinticuatro se declaré cerrada la instruccion en el presente
juicio, citandose a las partes para oir sentencia de primera
instancia, por lo que se estd en condiciones de resolver la
controversia planteada en el juicio (visible a foja 339 y 340 de
autos); Yy

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada es
competente para resolver el presente juicio, con fundamento
en el articulo 55, Apartado A, primer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, y articulos 1, 4, fraccién III, 6, 27, fraccion 1II,
inciso a, y el inciso c), de la Ley del Tribunal, tomando en
consideracion que la resolucion impugnada emana de una
autoridad municipal y es de las que se dictan en materia
administrativa respecto a la imposicion de sanciones a
servidores publicos.
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SEGUNDO. Existencia de |Ia resolucion
impugnada. La existencia de la resolucion impugnada de
fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidés quedd
debidamente acreditada con |la copia certificada del
procedimiento administrativo que exhibié Ila autoridad
demandada (visible de la foja 270 a la 289 de autos), asi como por
el reconocimiento expreso de la autoridad demandada al
contestar la demanda, lo cual hace prueba plena de su
existencia con fundamento en los articulos 285, fracciones Iy
I1I, 322, fraccién V, 323, 400 y 405, del Cédigo Civil Adjetivo,
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BAJA CALIFORNIA . .
TERCERO.- Causales de improcedencia. Al no

haberse hecho valer por las partes alguna causa de
improcedencia, ni se advierte de oficio la existencia de estas,
el juicio contencioso resulta procedente en contra de la
resolucion impugnada emitida por el Jefe del Departamento de
Substanciacidn.

CUARTO.- Motivos de inconformidad. Se tienen
por reproducidos los motivos de inconformidad planteados por
el demandante, toda vez que la Ley del Tribunal no establece
como obligacion transcribirlos; sin demérito de que esta Sala
Especializada, a fin de cumplir con los principios de
exhaustividad y congruencia, resuelva lo conducente en
relacién con los mismos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de
Jurisprudencia numero 2/2024 emitida por el Pleno de este
Tribunal, cuyo contenido es el siguiente:

AGRAVIOS EN REVISION. ES INNECESARIO
TRANSCRIBIRLOS EN LA RESOLUCION.

Hechos: Se interpuso recurso de revisién contra la sentencia
dictada en primera instancia; al resolver, el Pleno omitio
transcribir los agravios planteados por la parte recurrente.

Criterio: Es innecesario transcribir en la resolucién los
agravios planteados por la parte recurrente.

Justificacion: La Ley del Tribunal no sefala de manera
expresa qué requisitos deberan contener las resoluciones que
se dicten en la segunda instancia, sin embargo, conforme al
articulo 17 de la Constitucién Nacional, la administracion de
justicia debe ser completa, lo cual implica resolver sobre
todos los puntos debatidos. Satisfacer este principio no
implica transcribir los agravios de la parte recurrente, sino
atenderlos; maxime que la Ley del Tribunal no contempla esa
obligacion.
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QUINTO.- Estudio de Ilos motivos de
inconformidad.

Se procede al estudio del primero de los motivos
de inconformidad expresado por la parte actora en su

escrito de demanda.

En esencia, la parte actora alega lo siguiente:
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@ Que no le correspondia la obligacion contenida en
TE JAISjarticulo 43 del Reglamento de Bienes del Municipio de
~—_ | ~—Texicali de notificar dentro de los tres dias siguientes el robo

— . - ..
ge acumuladores de unidades de la Delegacion Municipal

Guadalupe Victoria que se le atribuy6 en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, porque no es el responsable
del area administrativa de la Delegacion Municipal Guadalupe
Victoria.

BAJA CALIFORNI

Es fundado lo alegado por el actor, cuando afirma
gue el hecho de ser Coordinador Administrativo de la Direccidon
de Desarrollo Rural y Delegaciones no es el responsable
administrativo de los drganos desconcentrados de las
Delegaciones Municipales, en el caso especifico, de Ia
Delegacién Municipal Guadalupe Victoria donde se dieron los
hechos del robo de cinco acumuladores de tres unidades y que
por lo tanto, no tenia la obligacion de notificar del robo
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 multicitado.

Se transcribe el articulo citado:

“Articulo 43.- Cuando un Bien Municipal mueble sea
extraviado, robado o siniestrado, quien lo tenga asignado, o
el responsable del area administrativa de Ia
Dependencia, Entidad o Sindicatura, debera notificarlo
dentro de los tres dias habiles siguientes mediante
oficio en el que se detallen los hechos ocurridos a las
siguientes autoridades:

I.- A la Oficialia Mayor para la anotacion en el padréon de
Bienes Municipales, asi como para en su caso inicie el
procedimiento de recuperacion del valor del bien;

II.- Al Departamento Juridico de la Secretaria del
Ayuntamiento, para que de ser procedente, presente
denuncia de hechos o querella ante el Ministerio Publico; y,

IIl.- A la Sindicatura, para que determine si inicia un
procedimiento  de  investigacion o  responsabilidad
administrativa.”
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Del articulo de referencia, se advierte que en el
supuesto de que un bien mueble sea extraviado, robado o
siniestrado, quien los tenga asignado, o el responsable del
area administrativa de la Dependencia, Entidad o Sindicatura,
tiene la obligacidén de notificarlo dentro de los tres dias habiles
siguientes.

En el caso, en la resolucién de origen se determind
gue era obligacion de la parte actora notificar del robo de los
cinco acumuladores de tres unidades bajo el supuesto de que
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BAJA CALIFORNIA Veamos:

Para determinar si la parte actora en su caracter de
Coordinador Administrativo de la Direccién de Desarrollo Rural
y Delegaciones es responsable del area administrativa de la
Delegacion Municipal Guadalupe Victoria donde ocurrieron los
hechos del robo de los acumuladores, y por consecuencia si
tiene la obligacién contenida en el articulo 43 del Reglamento
citado es necesario precisar los siguientes articulos.

El articulo 29 del Reglamento de la Administracién
Publica de Mexicali, establece las atribuciones genéricas de las
Coordinaciones Administrativas de las Dependencias que se
regulan en el Reglamento y sus atribuciones.

Por otra parte, el articulo 30 del Reglamento citado
establece las dependencias de la Administraciéon Publica
Centralizada entre las que senala en su fraccién VII, la
Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones.

Asimismo, el articulo 114 del mismo reglamento
establece las funciones de la Direccion de Desarrollo Rural y
Delegaciones, en los siguientes términos:

Articulo 114.- A la Direccion de Desarrollo Rural y
Delegaciones |le corresponde conducir la operacion de las
Delegaciones Municipales, promover el desarrollo integral
de las comunidades que se ubiquen dentro de éstas, y
supervisar a las Juntas de Mejoramiento, Moral, Civico y
Material que operen en el Municipio, encargandose de:

I.- Asegurarse de que las actividades administrativas a
cargo de las oficinas de las Delegaciones, se lleven a cabo
de manera uniforme con las politicas y lineamientos de la
administracion publica municipal.
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I1.- Coordinar y asesorar a los Delegados en el desempefo
de sus funciones;

II1.- Promover la descentralizacion de funciones a las
Delegaciones Municipales, a fin de facilitar el acceso y
ampliar la cobertura de los servicios municipales;

IV.- Promover el desarrollo de actividades productivas, de
desarrollo social, obras y servicios publicos, en las
Delegaciones Municipales;




BAJA CALIFORNIA

V.- Operar los servicios de alumbrado publico, limpia,
mantenimiento y construccion de vialidades, en las
comunidades que formen parte de las Delegaciones
Municipales, y gestionar la adecuada prestacion de los
demas servicios publicos, a cargo de otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica Municipal, o de
dependencias o entidades de otros drdenes de gobierno;

VI.- Vincular y coordinar en las Delegaciones Municipales, la
ejecucion de los programas a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal, asi como
de dependencias y entidades de otros érdenes de gobierno;

VII.- En los casos en que se puedan generar consecuencias
para dos o mas Delegaciones, establecer coordinacion y
conjuntar esfuerzos con instituciones involucradas en el
desarrollo de las zonas que se encuentren dentro de su
territorio;

VIII.- Promover la instrumentaciéon de procesos de
planeacion por zonas, para el desarrollo de las comunidades
ubicadas en la jurisdiccion de las Delegaciones Municipales;
IX.- Fomentar la capacitacion y actualizacion de los
Delegados Municipales en relacién con la normatividad que
les corresponda observar y aplicar;

X.- Intervenir en los asuntos de competencia municipal que
se presenten en las Delegaciones cuando asi lo instruya el
Presidente Municipal; y,

XI.- Supervisar que las Juntas de Mejoramiento, Moral,
Civico y Material ubicadas en el Municipio cumplan con las
disposiciones establecidas en la Ley y con reglamento
municipal en la materia; e,

XII.- Informar semestralmente a la Comision de Desarrollo
Rural, sobre las acciones realizadas por la dependencia.

De igual forma resulta pertinente transcribir los

siguientes articulos del multicitado Reglamento con
finalidad de sefialar como se integra la Direccidon de Desarrollo
Rural y Delegaciones.

Articulo 115.- La Direccion de Desarrollo Rural y
Delegaciones para el cumplimiento de sus atribuciones
contara con una coordinacion administrativa, y tendra
bajo su cargo los siguientes Departamentos

I.- Desarrollo Rural;

I1.- Operacion de Servicios Delegacionales;

III.- Juntas de Mejoras y Accién Comunitaria.

Articulo 116.- Al Departamento de Desarrollo Rural le
corresponde:

la
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BAJA CALIFORNIA

I.- Proponer y coordinar los programas municipales
encaminados al fomento de actividades productivas en las
Delegaciones Municipales, y al desarrollo agropecuario y
pesquero;

II.- Impulsar las actividades comerciales, industriales,
agropecuarias y de pesca en la jurisdiccion de las
Delegaciones Municipales;

III.- Vincular las acciones de los gobiernos municipal,
estatal y federal, asi como de la iniciativa privada,
encaminadas a fomentar el desarrollo econdmico de las
Delegaciones Municipales;

IV.- Promover el acceso a los financiamientos y programas
de apoyo a las actividades econdmicas y _poblacion en
general, enfocados a la jurisdiccion de las Delegaciones
Municipales;

V.- Promover la vinculacion de empresarios, productores y
universidades para la investigacion, capacitacién, asesoria y
realizacién de proyectos productivos para fomentar el
desarrollo econdmico de las comunidades que formen parte
de las Delegaciones Municipales;

VI. - Realizar acciones para fortalecer las unidades
productivas familiares y grupos de trabajo de las mujeres y
jovenes;

VII.- Elaborar los analisis estadisticos que apoyen la
promocién de. las actividades agropecuarias y pesquera en
el municipio;

VIII.- Formular y elaborar estudios y programas de
promocion de las actividades agropecuarias y pesqueras del
municipio que sean susceptibles y sustentables de realizar;

IX.- Promover las campafas de limpieza y control de
residuos y desechos de los productos agropecuarios y
pesqueros para cuidado del medio ambiente y el desarrollo
sustentable, y vigilar la aplicacion correcta de los paquetes
tecnoldgicos, el uso racional de los recursos con practicas
de conservacion de suelo y agua;

X.- Promover la organizacion de los productores rurales
para la produccion, acopio, compra de insumos y
comercializacion de sus productos;

XI.- Impulsar el fortalecimiento de Ila capacidad de
autogestion, negociacion y acceso de los productores a los
mercados, a los procesos de agregacion de valor, a los
apoyos y subsidios, y a la informacion econdmica y
productiva; y
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BAJA CALIFORNIA Articulo 117.- Al Departamento de Operacion de Servicios
Delegacionales le corresponde en las Delegaciones
Municipales:

I.- Organizar, coordinar y prestar los servicios publicos de
alumbrado publico, semaforizacion, cementerios, areas
verdes y jardines, asi como su mantenimiento y
conservacion;

II.- Prestar el servicio de recoleccion domiciliaria de
residuos;

II1.- Organizar, coordinar y prestar los servicios publicos de
mantenimiento, conservacion, construccion y reconstruccion
de vialidades;

I1V.- Realizar obras de mantenimiento de infraestructura
menor en dreas suburbanas de las Delegaciones
Municipales.

Articulo 118.- Al Departamento de Juntas de Mejoras y
Accién Comunitaria le corresponde:

I.- Vigilar que las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y
Material cumplan con los fines que la normatividad aplicable
les impone;

II.- Operar las atribuciones que el reglamento municipal de
las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material,
establece para la Direccion de Desarrollo Rural y
Delegaciones; y,

IIl.- Fomentar y coordinar los esfuerzos de la comunidad
para la prestacion de servicios publicos y la realizacion de
obras en las Delegaciones Municipales

Precisados los articulos que regulan las atribuciones
y estructura organica de la Direcciéon de Desarrollo Rural vy
Delegaciones es necesario transcribir aquellos articulos en
relacion al funcionamiento de las Delegaciones Municipales
como Organos Desconcentrados de la Administracién Publica
Municipal.
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"Articulo 119.- Las Delegaciones Municipales son érganos
administrativos para la desconcentracion de funciones del
gobierno municipal, que tienen por objeto realizar las
acciones para preservar y mantener el orden, la
tranquilidad y seguridad de los vecinos, asegurar la
prestacion de los servicios publicos municipales, asi como la
observancia del Bando de Policia y Buen Gobierno y los
demas reglamentos municipales, dentro de sus
jurisdicciones territoriales.”
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“Articulo 121.- Son atribuciones de las Delegaciones
Municipales, las siguientes:

I.- Atender a la comunidad en sus demandas, e instruir y
supervisar que los funcionarios de las dependencias y
entidades adscritos a la Delegacion, den respuesta a sus
planteamientos en los asuntos de competencia municipal;

II.- Auxiliar en todo lo que requiera el Presidente Municipal
para el mejor cumplimiento de sus funciones;

III.- Orientar a la comunidad e informar a la autoridad
competente, sobre situaciones cuya atencion corresponda
a otros ordenes de gobierno;

IV.- Gestionar y promover la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos en el territorio de la
Delegacién; V.- Fomentar el desarrollo de actividades
productivas en el territorio de la Delegacion;

VI.- Promover, opinar y validar la propuesta de obras
publicas municipales que se  vaya a someter a
consideracion del Ayuntamiento;

VII.- Supervisar la ejecucion de obras publicas municipales
qgue se lleven a cabo en el territorio de la Delegacion;

VIII.- Vigilar la prestacion de los servicios publicos
municipales dentro.de su respectiva jurisdiccion;

IX.- Organizar los actos civicos en las poblaciones de la
jurisdiccion;

X.- Promover la integracion de juntas, consejos y comités
de participacion ciudadana, para procurar la colaboracion y
participacion de la comunidad en la planeacidon, atencion y
supervision de acciones del gobierno municipal,;

XI.- Administrar los recursos asignados a la Delegacion
Municipal para la realizacién de sus programas;

XII.- Presentar a la comunidad de las poblaciones de la
Delegacion, un informe anual de las actividades
desarrolladas;

XIII.- Participar en la formulacion, conocer y validar las
propuestas de planes, programas, actividades y
presupuestos que las dependencias y entidades vayan a
aplicar dentro de la jurisdiccion territorial de la
Delegacion;

XIV.- Mantener a través de la Direccion de Desarrollo
Rural y Delegaciones, una coordinacion y comunicacion
efectiva con las dependencias y entidades en Ila
integracion de los planes, programas de trabajo y
actividades a desarrollar en la Delegacion Municipal;
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XV.- Acordar con el Director de Desarrollo Rural y
Delegaciones, y con los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal, la
designacion de las personas que seran responsables o
trabajaran en las tareas de dichas dependencias o
entidades en la Delegacion;

XVI.- Controlar administrativamente a los empleados de
las dependencias y entidades adscritos a la Delegacion,
dando seguimiento al cumplimiento de los programas y
presupuestos aprobados;

XVIL.- Proponer al Director de Desarrollo Rural y
Delegaciones, la adopcion de medidas para fortalecer su
capacidad de gestion de gobierno, mejorar la prestacion
de los servicios publicos municipales, asi como la calidad
de vida y bienestar de la poblacion;

XVIII.- Establecer coordinacién y conjuntar esfuerzos con
instituciones involucradas en el desarrollo de las zonas que
se encuentren dentro del territorio de la Delegacion
Municipal;

XIX.- En el ejercicio de sus atribuciones y en el desarrollo
de las actividades encomendadas, observar las
disposiciones legales y reglamentarias que norman las
funciones del consejo delegacional;

XX.- Coadyuvar en los trabajos con la Direccion de
Seguridad Publica Municipal, a efectos que en la
demarcacion que le corresponde, coordine esfuerzos para
preservar la seguridad de los ciudadanos;

XX.- Las demas que sefalen las leyes y reglamentos”

“Articulo 122.- Cada Delegacién Municipal contara con
una Secretaria de la Delegacion, que tendra las
siguientes atribuciones:

IX.- Administrar el almacén de la Delegacion, y el
suministro de combustible para los vehiculos asignados;

X.- Instrumentar las normas, y vigilar el uso,
conservacion y adecuado aprovechamiento de los
bienes, recursos y materiales;

XI.- Aplicar y supervisar el cumplimiento de los
procedimientos y normas de control de personal;

Transcritos los articulos de referencia es necesario

realizar las siguientes precisiones:

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N




Sy

ol >

TE J @ - Que la Direccibn de Desarrollo Rural vy
Aéegaciones es una Dependencia Centralizada de la

S — o —— e .. .7 Vs . .. . .7
Adlministracion Publica Municipal, que tiene como funcidn

==
BAJA CALIFORNI

)

Erincipal la de tener una coordinacién con los titulares
(Delegados) de las Delegaciones Municipales para la debida
operacién de las mismas.

- Que en la estructura organica de la Direccidén de
Desarrollo Rural y Delegaciones se encuentra una
Coordinacion Administrativa y los departamentos de Desarrollo
Rural, Operacion de Servicios Delegacionales y Juntas de
Mejoras y Accién Comunitaria.

- Que de las atribuciones de Direccion de Desarrollo
Rural y Delegaciones como Dependencia Centralizada no se
contienen atribuciones de ser la responsable | del Area
Administrativa de las Delegaciones Municipales.

- Que el Reglamento de da Administraciéon Publica
del Municipio de Mexicali establece atribuciones genéricas para
las Coordinaciones Administrativas en relacién con sus
Dependencias, en el caso las que corresponden al actor en su
cargo de Coordinador Administrativo aplicables a la Direccion
la Direccién de Desarrollo Rural y Delegaciones, que es la
dependencia a la que esta adscrito.

- Que si bien se establecen las atribuciones de las
diversas Jefaturas de la Direccion de Desarrollo Rural vy
Delegaciones, de ninguna se advierte que la citada Direccion
tenga a cargo la responsabilidad a través de su Coordinacién
Administrativa o Jefaturas del area administrativa de las
Delegaciones Municipales.

- Que las Delegaciones Municipales son Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica Municipal y que
su titular le corresponde cumplir con sus atribuciones dentro
de su jurisdiccién territorial.
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- Que en cada Delegacion Municipal contara con
una Secretaria de la Delegacion y entre alguna de sus
funciones le atribuye aquellas que pudieran ser de indole
administrativa.

- Que es de dominio publico segun consta en la
pagina oficial del Municipio de Mexicali las Delegaciones
Municipales son Algodones, Bataquez, Cerro Prieto, Venustiano
Carranza, Ciudad Morelos, Colonias Nuevas, Progreso,
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TE J éjmosillo, Estacién Delta, Guadalupe Victoria, Gonzalez

gega, Hechicera, Centro Historico y Benito Juarez.
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BAJA CALIFORNIA Dicho lo anterior, en la resolucion impugnada no se
justificé por la autoridad demandada que exista norma en la
gue se establezca que el actor es el responsable del area
administrativa de la Delegacion Municipal Guadalupe Victoria
donde se robaron los cinco acumuladores de tres unidades,
para de ahi derivar la obligacion prevista en el articulo 43 del
Reglamento de Bienes del Patrimonio del Municipio de
Mexicali.

Es decir, la autoridad omiti6 demostrar que el actor
como Coordinador Administrativo de la Direccion de Desarrollo
Rural y Delegaciones tenia las atribuciones del area
administrativa de la Delegacion Municipal Guadalupe Victoria,
ya que son dos dependencias distintas dentro de Ila
Administracion Publica Municipal una Centralizada y la otra
como Organo Desconcentrado, que conforme al Reglamento
de la Administracién Publica del Municipio de Mexicali tienen
sus estructuras organicas y atribuciones propias.

Las Delegaciones Municipales como C')rganos
Desconcentrados tienen como titular un Delegado Municipal
con atribuciones propias'y a su vez, cuenta con una Secretaria
del Ayuntamiento a la que se le dan atribuciones de caracter
administrativo como la administracion del almacén de la
Delegacién, el suministro de combustible para los vehiculos
asignados, vigilar el wuso, conservacién y adecuado
aprovechamiento de los bienes, recursos y materiales entre
otras.

Si bien es cierto, hay atribuciones de coordinacion
entre las mismas para la debida operacion de las Delegaciones
Municipales, en la resolucién impugnada no se justificé que el
actor sea el responsable de las areas administrativas de las
Delegaciones Municipales, en el caso de la Delegacion
Municipal Guadalupe Victoria y por lo tanto, que sea el
responsable de cumplir con la obligacién imputada contenida
en el articulo 43 multicitado.
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En la resolucion impugnada la autoridad
demandada tuvo por acreditado el cargo del actor con el
nombramiento de Coordinador Administrativo de la Direccion
de Desarrollo Rural y Delegaciones y de ahi determiné que
tenia la obligacion de haber informado del robo que sucedié en
esa Delegacion Municipal Guadalupe Victoria, como lo sefiala
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Guadalupe Victoria y que por lo tanto, le correspondia cumplir
con la obligacién de la notificacion del robo.

Es importante sefalar, que para estar en aptitud de
sancionar a un servidor publico por el incumplimiento a sus
funciones, es condicidn necesaria que exista certeza de sus
obligaciones que le imponen las normas en el desempefo de
su funcion.

Esto es asi, pues para poder fincar responsabilidad
administrativa, es necesario que el sujeto se encuentre
legalmente vinculado a realizar la accion; si no existe el
deber, no puede hablarse de responsabilidad administrativa,
lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 92,
apartado A, fraccidn III, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, que se transcribe:

"ARTICULO 92.- Los servidores publicos y particulares
que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados bajo las bases que previene esta Constitucion
y conforme a las reglas y procedimientos previstos por la
Ley aplicable.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones se
desarrollaran auténomamente. No podran imponerse dos
veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

APARTADO A.- De las Sanciones.

()

III.- Se aplicaréan sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econdomicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La Ley
establecera los procedimientos para la investigacion y
sancion de dichos actos u omisiones.

(..)"
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Tratandose de omisiones, estas se cometen cuando
se inobserva una accion que el servidor publico tenia la
obligacion de efectuar, conforme a las disposiciones legales,
reglamentarias o normatividad interna, y que, ademas, podia
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Jlg?@er, pues el autor de una infraccion administrativa debe
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al posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de
gmisién.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis VI.30.A.147 A,
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, de rubro y texto siguientes:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION. En el terreno de Ila responsabilidad
administrativa, la omisién, social y juridicamente _relevante,
estara referida siempre a una accion determinada, cuya no
realizacion constituye su existencia. No hay una omision en si,
sino siempre y en todo caso, la omisidon de una accién concreta.
De aqui se desprende que el autor de wuna infraccion
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la
accion; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no
puede hablarse de omisién. Omision no es, pues, un simple no
hacer nada, es no realizar una accion que el sujeto esta en
situacion de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la
accion en sentido activo (finalidad y causalidad), han de estar a
disposicion del sujeto para poder hablar de omision. La omision
administrativa es, entonces, la omision de la accion esperada. De
todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al
ordenamiento juridico administrativo solo le interesa aquella que
la administracion publica espera que el servidor haga, porque le
esta impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la
inobservancia de una accion fijada que el servidor tenia la
obligacién de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego, ésta
es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico. De esta
suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento
de un deber, al omitir el servidor una accion mandada y, por
tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la
puntualizacion de que la omision también puede presentarse
como' una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de
hacer™a una consecuencia.

Epoca: Novena Epoca; Registro: 183409, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta;, Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
VI.30.A.147 A; Pagina: 1832.

Asimismo, se precisa que la materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos
forma parte del derecho administrativo sancionador, por lo
gque es valido acudir a las técnicas garantistas del derecho
penal, en razdon que ambos constituyen la potestad punitiva y
sancionadora del Estado.

Uno de los principios aplicables al derecho
disciplinario es el de tipicidad, conforme el cual no puede
imponerse una sancién administrativa si no es exactamente
por una conducta establecida en una norma y, ademas, con la
satisfaccion de todos los elementos tipicos que la integran.
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continuacion:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El
principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran
el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones,
se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccién y de la sancion; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden
de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las
conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el
juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el
proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo
llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho
administrativo  sancionador 'y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse
al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la
materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de .modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea
licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.

Epoca: Novena Epoca; Registro: 174326; Instancia: Pleno; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta;, Tomo XXIV, Agosto de 2006, Materia(s):
Constitucional, Administrativa; Tesis: P./J. 100/2006; Pagina:
1667.

Conclusion:

Esta Resolutora advierte, que no se justificd por la
autoridad demandada que exista norma o disposicién juridica
en la que se establezca que el actor con el cargo de
Coordinador Administrativo de la Direccion de Desarrollo Rural
y Delegaciones sea el responsable del area administrativa de
la Delegacién Municipal Guadalupe Victoria y como
consecuencia no quedoé demostrado que el actor haya tenido
la obligacidén de notificar el robo de los cinco acumuladores, en
términos del articulo 43 del Reglamento de Bienes del
Patrimonio del Municipio de Mexicali.
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Sirve de sustento, la tesis de jurisprudencia en
materia administrativa, emitida por el Séptimo Tribunal
Colegiado en materia administrativa de Primer Circuito, de la
novena época, con numero de registro 166750, de
subsecuente insercion:

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. SI UNO DE ELLOS
RESULTA FUNDADO Y SUFICIENTE PARA DEJAR SIN
EFECTOS EL FALLO IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES. Si al analizar los agravios
invocados en el recurso de revision fiscal previsto en el articulo
63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (correlativo del precepto 248 del Cddigo Fiscal de
la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005), uno
de ellos resulta fundado y suficiente para dejar sin efectos el
fallo impugnado, es innecesario el estudio de los restantes
motivos de queja, pues con ellos no se obtendria algun otro
efecto diverso al ya determinado.

En las relatadas condiciones, con fundamento en el
articulo 108, fraccién IV, de la Ley del Tribunal, se declara la
nulidad de la resolucién impugnada de fecha diecinueve de
mayo de dos mil veintidés dictada por el Jefe del
Departamento de Substanciaciéon, mediante la cual se impuso
la sancion de Amonestacion Puablica al actor.

SEXTO.- Efectos de la sentencia.
Con fundamento en el articulo 109, fraccion III, de

la Ley del Tribunal se condena al Jefe del Departamento
de Substanciacion, a lo siguiente:
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1.- Atendiendo a las consideraciones senaladas en
el considerando quinto de la presente resolucion deje sin
efectos la resolucién impugnada de fecha diecinueve de mayo
de dos mil veintidés dictada en el procedimiento
administrativo (2*****x*x*x*) y ge dicte otra, en la que se
determine que no se acredita la responsabilidad administrativa
imputada al actor.

2.- Realice los actos necesarios para que se tilden
las anotaciones que se realizaron con motivo de la sancidn
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autoridades que fueron informadas del inicio procedimiento
administrativo (2******x*%%x*) y de la sancion impuesta, en
los que les haga saber el sentido del presente fallo, para que
hagan las anotaciones correspondientes en sus registros y se
tilden la sancién de Amonestacion Publica.

Por lo antes expuesto y fundado, con fundamento
en el articulo 82 de la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Resulta fundado el primer motivo de
inconformidad analizado en la presente resolucion; en
consecuencia.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucion
de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidés, mediante la
cual se impuso al actor la sancion de Amonestacion Publica
en el procedimiento administrativo (2%***X*x**xx),

TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada
en los términos senalados en el considerando sexto de la
presente resolucion.

Notifiquese por Boletin Jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvio la licenciada Leticia Castro Figueroa, Primer
Secretaria de Acuerdos de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, quien actia en funciones de Magistrada por
ministerio de ley, segun designacion hecha mediante acuerdo
emitido en sesiéon de Pleno de este d6rgano jurisdiccional de
fecha veintisiete de marzo de dos mil veinticinco, en términos
de lo dispuesto por los articulos 12 y 21, fracciones V y XII, de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California publicada el dieciocho de junio de dos mil veintiuno
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, y firmé
ante la presencia del Secretario de Acuerdos, licenciado José
Martin Bravo Mayoral, quien da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) conl renglones, en fojas 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Callifornia. La clasificaciéon de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, 1os cuales conciernen a una persona
fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de expediente, 5 pdrrafo(s) con 5 renglones, en fojas 1,2, 16y 17.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




El suscrito Licenciado José Martin Bravo Mayoral, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una version publica
de resolucién de primera instancia dictada en el expediente 149/2022
SE, en la que se suprimieron datos que se han clasificado como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez
asteriscos, versién que va en diecisiete (17) fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION I, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PuUblica y Apertura Institucional para el Estado de Baja

Cadlifornia, 953 7, 58, 59 del Reglamento en Materia de
Transparen A_CCGrIf@ la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personale “T.'n \OTO statal de Justicia Administrativa de Baja
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