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T~~~ | &=~ COMISION DE HONOR Y
g JUSTICIA DEL
BAJA CALIFORNIA AYUNTAMIENTO DE

MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA.

EXPEDIENTE 208/2023 S.E.

Mexicali, Baja California, catorce de noviembre de
dos mil veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la'nulidad de
la resolucion impugnada con fundamento en el articulo 83,
fraccion 1II, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, por insuficiente
motivacién de la individualizacién de la sancién de remocion del
cargo impuesta al actor.

GLOSARIO: Se invocan autoridades y normas
conforme a las siguientes denominaciones:

Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California.

Comision de Honor Y justicia del
Comision de Honor y Justicia ayuntamiento de Mexicali, Baja

Caddigo Civil Adjetivo

California.
Direccion de Seguridad Publica | Direccion de Seguridad Publica del
Municipal Ayuntamiento de Mexicali.

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el siete de agosto de
dos mil diecisiete, vigente en el
momento de la presentacién de la
Ley del Tribunal demanda e inicio del presente juicio,
y aplicable conforme a lo dispuesto en
el Articulo Transitorio Tercero de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California,
publicada el dieciocho de junio de dos
mil veintiuno.

Reglamento del Servicio Profesional
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Reglamento del Servicio de Carrera Policial de Mexicali, Baja
Profesional . .

California.

Sala Especializada en materia de
Sala Especializada Responsabilidades Administrativas y

Combate a la Corrupcion.

Tribunal Estatal de Justicia

Tribunal

Administrativa de Baja California.
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Enseguida se procede a emitir sentencia en el juicio,
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BAJA CALIFORNIA RE S ULTAND o:

I.- Que el tres de septiembre de dos mil veinte la
parte actora interpuso ante la entonces Primera Sala de este
Tribunal, demanda de nulidad (visible a fojas 01 a la 09 de autos)
contra la resolucién de doce de agosto de dos mil veinte emitida
por la Comisién de Honor y Justicia en el procedimiento de
remocidn **X¥x¥xxx*xx(23) mediante la cual le impuso sancidn
consistente en remocidn del cargo como miembro de la
Direccién de Seguridad Publica Municipal.

II.- Que mediante acuerdo emitido el ocho de
septiembre de dos mil veinte se admitid la demanda (visible a
fojas 60 a la 61 de autos), teniéndose como autoridad
demandada a la Comisién de Honor y Justicia, quien al
contestarla (visible a fojas 64 a la 69 de autos) sostuvo la validez
de la resolucidon impugnada.

III.- Que el cuatro de marzo de dos mil veintiuno se
citd a las partes para oir sentencia de primera instancia,
quedando cerrada la instruccion del presente juicio (visible a foja
911 de autos).

IV.- Que mediante acuerdo de veintiocho de agosto
de dos mil veintitrés, el Juzgado Primero de este Tribunal
ordena remitir el presente expediente a esta Sala Especializada
(visible a foja 933 de autos), en virtud de que el acto impugnhado
corresponde a la competencia exclusiva de esta Sala, mismo
qgue fue recibido mediante acuerdo de dieciocho de septiembre
de dos mil veintitrés, por lo que se estd en condiciones de
resolver |la controversia planteada en el juicio.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada
es competente para resolver el presente juicio con fundamento
en el articulo 55, Apartado A, primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y
articulos 1, 4, fraccién III, 6, 21 y 23, fraccién II, inciso c, de la
Ley del Tribunal, en relacion con el articulo tercero transitorio
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California publicada el dieciocho de junio de dos
mil veintiuno en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California, tomando en consideracién que la resolucion
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SEGUNDO. Existencia de 1la resolucion
impugnada. La existencia de la resolucion impugnada quedd
debidamente acreditada en autos con la copia certificada que
exhibid la autoridad demandada (visible a fojas 833 a 881 de autos),
asi como por el reconocimiento expreso de la autoridad
demandada, lo cual hace prueba plena de su existencia con
fundamento en los articulos 285, fracciones I y III, 322,
fraccion V, 323, 400 y 405, del Cdédigo Civil Adjetivo, de
aplicacién supletoria en materia contencioso administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 30, penultimo
parrafo, y 79 de la Ley del Tribunal.

TERCERO. Causales de improcedencia. Al no
haberse hecho valer por las partes alguna causa de
improcedencia, ni advertirse de oficio la existencia de estas, el
juicio contencioso resulta procedente en contra de la Comision
del Servicio Profesional.

CUARTO.- Motivos de inconformidad.
Atendiendo al principio de economia procesal, se tienen por
reproducidos los motivos de inconformidad planteados por el
demandante, toda vez que la Ley del Tribunal no establece
como obligacion transcribirlos; sin demérito de que, en su caso,
a fin de satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia,
se realice el examen de los argumentos planteados, una vez
precisados los puntos sujetos a debate.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de
jurisprudencia 1.40.A. J/44 sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo contenido es el
siguiente:
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
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BAJA CALIFORNIA conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.

Registro digital: 164618; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s):
Comdn; Tesis: 2a./]. 58/2010; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830; Tipo: Jurisprudencia.

QUINTO.- Responsabilidad Administrativa.

En primer orden, se precisa la responsabilidad
administrativa imputada a la parte actora en el procedimiento
de responsabilidad administrativa grave KX ickkxckk(2)
instaurado en su contra.

En la resolucion de doce de agosto de dos mil veinte
la Comision del Servicio Profesional determind que el actor era
responsable administrativamente de haber incumplido con la
obligacién prevista en el articulo 20, fraccién XXXV, del
Reglamento del Servicio Profesional.

El articulo aludido establece lo siguiente:

"Articulo 20.-.Los Miembros tendran las siguientes obligaciones:

XXXV. Velar por la vida e integridad fisica de las personas
detenidas; asimismo, evitar excederse en el uso de la fuerza fisica
en el acto de la detencion y en su traslado ante la autoridad
correspondiente;

(..)"

Conducta:
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La autoridad administrativa determind que se
incumplié con el citado precepto legal, en razén de que el actor,
en su caracter de Miembro de la Direccidon de Seguridad Publica
Municipal, el dia veinte de agosto de dos mil dieciséis realizo la
detencidn del C. *¥**x*x*xx*x*(1) ocasionandole una lesién en
el codo de su brazo izquierdo, incumpliendo con su obligacién
de velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas
(foja 15 de autos):

“CUARTO.-,ANALISIS AL INCUMPLIMIENTO DE UNA
OBLIGACION GRAVE. De auto que dio inicio al presente
Procedimiento de Remocidn se advierte que la responsabilidad
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policias tendran la obligacion de velar por la vida e integridad
BAJACALIFORNIA  fisica de las personas detenidas, evitando excederse en el uso
de la fuerza, bajo esa premiso se analiza que, de la
informacion contenida en la queja ciudadana de fecha dos de
septiembre de dos mil dieciséis, el C. *¥x¥¥x¥xxx(q)
denuncié ante el érgano de control, que alrededor de las
04:00 horas del dia veinte de agosto de dos mil dieciséis fue
detenido por un Agente de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal a quien identificd con el nombre de ***¥*x¥xxx*(q)
sefalandolo como el responsable de llevar a cabo su detencion
y también de haberle ocasionado una lesion en su codo de su
brazo izquierdo, motivo por el cual tuvo que ser traslado a lo
Clinica No. 30 del Instituto Mexicano del Seguro Social de esta
ciudad. Derivado de lo anterior, se presumié el
incumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 20
fraccion XXXV del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Mexicali, Baja California.
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Obligacién que se considera como grave de acuerdo al articulo
233 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
de Mexicali, Baja California, donde sefala que “los policias
seran sancionados con suspension temporal o removidos del
cargo cuando incurran en responsabilidad administrativa
grave” y que son considerada responsabilidad administrativa
grave "...el incumplimiento de las fracciones XXVIII al LXIV del
articulo 20 de este reglamento”, siendo las obligaciones
contenidas en el articulo 20, fraccion LIV del reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Mexicali, Baja
California, consistente en:

"XXXV.- Velar por la vida e integridad fisica de las
personas detenidas, asimismo, evitar excederse en el
uso de la fuerza fisica en el acto de la detencion y en su
traslado ante la autoridad correspondiente;”

(..)"

SEXTO.- Estudio del motivo de inconformidad
primero.

En su primer motivo de inconformidad, la parte
actora hace valer, en esencia, que la resolucion impugnada es
nula, por lo siguiente:
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- Que la resolucidon impugnada carece de las
formalidades esenciales, toda vez que la autoridad demandada
omitié fundar y motivar las circunstancias tomadas en cuenta
para fijar la sancion maxima impuesta.

- Que la autoridad solo se limité a describir los
hechos constitutivos de la responsabilidad administrativa grave
contemplados en el articulo 235 del Reglamento del Servicio
Profesional, sin advertirse motivacién alguna respecto a la
aplicacién de la sancion mas gravosa.
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uefle ser suspension temporal o remocion del cargo, y en el
BAUA CALIFOSGRO concr.eto, la agtorldad -OmItIO expre,sar los _motlv_o,s,
razones o circunstancias especiales que tomo en consideracion
para imponer la sancion maxima de remociéon, y no una
suspension temporal.

=\

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad
de la resolucion impugnada lo alegado por el actor, respecto
a la insuficiente motivacion de la resolucion impugnada por lo
gue hace a la individualizacién de la sancién de remocion del
cargo impuesta por la Comisidén de Honor y Justicia.

Se explica.
Motivacion de los actos administrativos.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé la garantia de legalidad
atinente a que todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado; es decir, que el acto de
autoridad exprese Ila norma legal aplicable al caso
(fundamentacién) y que se sefalen con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables
(motivacion).

Asimismo, se plasma la explicacién de lo que debe
ser la motivacion del acto administrativo, realizada por Eduardo
Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez en su obra “Curso
de Derecho Administrativo”, Tomo I, Octava Edicién, Editorial
Civitas, pagina 557: "La motivacién, como ya dijimos, es un medio
técnico de control de la causa del acto. Por ello no es un simple
requisito meramente formal, sino de fondo (mas técnicamente: la
motivacion es interna corporis, no externa; hace referencia a la
perfeccion del acto mas que a formas exteriores del acto mismo).
Quiere decirse que la motivacion no se cumple con cualquier formula
convencional: por el contrario, la motivacion ha de ser suficiente,
esto es, ha de dar razén plena del proceso légico y juridico que ha
determinado la decision. Por ejemplo: no bastaria jubilar a un
funcionario invocando simplemente una razon de <«incapacidad
fisica»; habra que concretar qué incapacidad fisica en particular y
como se ha valorado y en qué sentido- la misma justifica legalmente
la-resolucion. No cabe sustituir un concepto juridico indeterminado
que esté en la base de la Ley de cuya aplicacion se trata por otro
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%mente indeterminado; habra que justificar la aplicacion de dicho
T JcAc&pto a las circunstancias de hecho singulares de que se trata,
P \a-trégcosa no es expresar un motivo, es, mas bien, formular una
~=Conclusién. Es lo que en Derecho francés suele llamarse la prohibicion
BAJACALIFORMEA f5rmulas passe-partout o comodines, que valen para cualquier
supuesto y no para el supuesto determinado que se esta decidiendo.”
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si, partiendo de la premisa que la motivacion es un
medio técnico de control de la causa del acto de autoridad, lo
cual implica un analisis de las circunstancias de los hechos
singulares que lo justifican; esta Sala Especializada considera
que la Comision de Honor y Justicia realiz6 una
insuficiente motivacion para determinar la sancion de
remocion del cargo impuesta al actor, al haberse omitido
individualizar tomando en cuenta los elementos previstos por
el articulo 235 del Reglamento del Servicio Profesional.

Para dilucidar lo anterior, < resulta pertinente
reproducir los siguientes articulos del Reglamento del Servicio
Profesional:

"Articulo 220.- El régimen disciplinario se compondra de los
procedimientos de:

I. De responsabilidad administrativa grave o de remocion, y

II. De responsabilidad administrativa leve o de correctivos
disciplinarios.

Articulo 221.- Para garantizar la debida prestacion del servicio de
Seguridad Publica y fomentar la disciplina de los Miembros, se
establece el procedimiento para substanciacion y aplicacion de los
correctivos disciplinarios cuando incurran en responsabilidad
administrativa leve, el cual se rige bajo los principios de inmediatez
procesal y sin mayores requisitos que lo que se establecen en la
presente Seccion.

Se considera responsabilidad  administrativa Leve el
incumplimiento de las fracciones I a la XXVII del articulo 20 de este
Reglamento.

Articulo 233.- Los Miembros seran sancionados con suspension
temporal o removidos del cargo cuando incurran en
responsabilidad administrativa grave.
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Se considera responsabilidad administrativa  grave el
incumplimiento de las fracciones XXVIII al LXIV del articulo 20 de
este Reglamento.

Articulo 234.- Correspondera a la Comision de Honor y Justicia la
imposicion de sanciones graves.

Articulo 235.- Para lograr el propdsito correctivo que conllevan las
sanciones en cualquiera de las responsabilidades administrativas,
requieren que se apliquen en proporcion a la magnitud de la falta.
Adicionalmente, la severidad del correctivo o de la sancion obedece
a distintos aspectos de la conducta a saber:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra.
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== 7V La Jerarqwa y la antiguedad en el servicio.
V.- La comision desempefada.
BAJACALIFORNIA T - | a5 condiciones exteriores y los medios de ejecucién.
VII.- La reincidencia en el incumplimiento de la obligacion.
VIII.- El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento.

De los preceptos legales transcritos, en lo que
interesa, se aprecia lo siguiente:

- Que se considera responsabilidad administrativa
grave el incumplimiento de la fraccion XXXV del articulo 20 del
Reglamento del Servicio Profesional.

Que las faltas administrativas calificadas como
graves por el Reglamento del Servicio Profesional se
sancionaran con suspension temporal o remocion del
cargo.

Que las sanciones de suspension temporal y
remociéon del cargo se aplicaran por la Comision del Servicio
Profesional, una vez acreditados los hechos y valorados
conforme a derecho los medios probatorios aportados al
procedimiento de separacién definitiva o de responsabilidad
administrativa.

- Que para aplicar las sanciones, se debera tomar en
cuenta los elementos previstos en las ocho fracciones del
articulo 235 del Reglamento del Servicio Profesional.

Estudio de la individualizacion de la sancion
realizada por la demandada para determinar que el actor
debia ser sancionado con la remocion del cargo.

Precisado lo anterior, de la copia certificada de la
resolucion impugnada, de eficacia demostrativa plena, se
advierte que para sancionar a la parte actora con remocion del
cargo, la autoridad demandada establecid la siguiente
motivacion (fojas 876 a la 879 de autos):
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"SEXTO: SANCION: Una vez que ha quedado plenamente acreditada
la responsabilidad administrativa y los ordenamientos legales
violentados con la conducta imputada, se procede a determinar e
individualizar la sancidn disciplinaria, determinandose que:

EL C. *x¥¥x¥xxxx(]) es acreedor a la sancién de REMOCION DEL
CARGO, conforme a lo dispuesto en el articulo 238 fraccién XVIII inciso
c) del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de
Mexicali, Baja California.
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BAJA CALIFORNIA @).- LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE
INCURRA. Elemento establecido en la fraccion I del articulo 235 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Mexicali, Baja
California.

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Mexicali,
Baja California dispone expresamente las responsabilidades que deben
considerarse como graves para determinar la sancion a imponer, tal
como se advierte de lo dispuesto en su articulo 233, que a continuacion
se transcribe:

"Articulo 233.- Los miembros seran sancionados con suspension
temporal o removidos del cargo cuando incurran en responsabilidad
administrativa grave.

Se considera responsabilidad administrativa grave el incumplimiento de
las fracciones XXVIII al LXIV del articulo 20 de este Reglamento".

Tomando en consideracion que la falta administrativa cometida por el
C. *¥¥xxxxxxx(])  resultd violatoria de la obligacion prevista en el
articulo 20 fraccion XXXV del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Mexicali, Baja California, se concluye que la falta
imputada resulta grave de conformidad con lo establecido en el articulo
233 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de
Mexicali, Baja California, antes referido.

b).- LA CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE
INFRINJAN LOS DEBERES Y PRINCIPIOS VIOLADOS, clemento
previsto en la fraccion II del articulo 235 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Mexicali, Baja California.

Las disposiciones del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial de Mexicali, Baja California, son de orden publico e interés social,
tal como se prevé en su articulo 1°. El presente Reglamento es de orden
publico, interés social y tiene por objeto desarrollar las bases de
aplicacion del Sistema Integral de Desarrollo Policial, estableciendo los
lineamientos para la planeacion, reclutamiento, seleccién, formacion,
certificacion, ingreso, asimilados, capacitacion continua, permanencia,
promocién, estimulos, reconocimientos, disciplina y justicia policial,
retiro y separacion de los integrantes de la Policia Municipal de Mexicali,
Baja California, conforme a los articulos 21, 73 fraccion XXIII, 115
fracciones III inciso h) y VII y 123 apartado B fraccion XIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de Seguridad
Publica del Estado de Baja California; y demas instrumentos juridicos
aplicables.

En el presente caso, los preceptos del reglamento de la materia que
fueron vulnerados, asi como las conductas desplegadas, llevan a
justipreciar que las sanciones a imponer deben fijarse a lo establecido
por el Reglamento de la materia, de grado tal que la ejemplaridad de la
medida se consustancial al mensaje de erradicar e inhibir practicas
atentatorias a la legalidad en el ejercicio de la funcion publica, por parte
del elemento policial.
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En las actuaciones de las instituciones e integrantes de Seguridad
Publica, deben imperar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia; trastocando el C. ****x*xx*xx(1) con las
responsabilidades administrativas cometidas el principio de legalidad;
debiendo durante el encargo, abstenerse de incurrir en conductas
contrarias las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
disposiciones de naturaleza administrativa que regulen el ejercicio de
sus funciones, como lo es el incumplimiento por parte del responsable
de la obligacion contenida en la fraccion XXXV del articulo 20 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Mexicali, Baja
California, al no velar por la vida e integridad de las personas detenidas;
asimismo se excedié en el uso de la fuerza fisica en el acto de la
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BAJA CALIFORNIA El principio de honestidad y congruencia, que consistente en conducirse
con rectitud y siendo un ejemplo para la sociedad en su diario proceder,
dentro y fuera de la actividad publica laboral y de servicio, y cumpliendo
integramente con su deber de honor, justicia y transparencia; sin
embargo, el servidor publico responsable, no veld por la integridad fisica
de la persona, que en ese momento estaba bajo su guardia y custodia,
ni tampoco evito excederse en el uso de la fuerza fisica segun los
protocolos establecidos por la normatividad respectiva que en este caso
se trata de la directiva CALEA aplicable a los Miembros de la Direccion
de Seguridad Publica Municipal de Mexicali, Baja California.

c).- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOCULTURALES DEL INFRACTOR.
Elemento previsto en la fraccion III del articulo 235 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Mexicali, Baja California.

De la hoja de servicio, visible de foja 42 a la 45 de autos, se advierte
que el C., **¥x¥xxxxxxx1) obtuvo el cargo de "Agente" con categoria de
"policia tercero” adscrito a la Direccion de Seguridad Publica Municipal,
con fecha de ingreso" dos de septiembre de dos mil dos", sin
especificarse sueldo aproximado, que cuenta con un nivel académico de
"secundaria”.

De esta manera los aspectos de situacion socioeconémica mencionados
nos permite afirmar que no son elementos negativos que incidan en la
imposicién de la sancién, ya que por si mismos no adminiculados con
los hechos acreditados se advierte que. exista algun dato relevante que
trascendiera a la conducta que se sanciona, simplemente nos refieren
que por su cargo y permanencia en el desempefio de sus funciones el
responsable tenia pleno conocimiento de sus obligaciones como servidor
publico y que su incumplimiento conlleva una sancion.

d).-LA JERARQUfA Y LA ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO. Elemento
previsto en la fraccion 1V del articulo 235 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Mexicali, Baja California.

De la hoja de servicio, visible a foja 42 a 45 de autos, se advierte que
el C. xxx¥*xxx*x1) obtuvo el cargo de agente con categoria de policia
tercero adscrito a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, con fecha
de ingreso del "2 de septiembre de 2002", con una antigliedad de
diecisiete afos, adquiriendo igualmente la obligacion de observar las
leyes y reglamentos que norman su conducta, asi como de salvaguardar
los principios que rigen el servicio publico, sin embargo, el procesado
lejos de observar las normas, incumple con su de velar por la vida e
integridad de las personas detenidas; asimismo evitar excederse en el
uso de la fuerza fisica en el acto de la detencidn, ello en virtud de que
en fecha veinte de agosto de dos mil dieciséis, alrededor de las cuatro
horas, realizé la detencion del C. *x¥¥¥¥*xxx(1) en el domicilio
ubicado en Bulevar Anahuac, frente a las oficinas de URBI,
ocasionandole una lesion en el codo de su brazo izquierdo, motivo por
el que del detenido, ahora denunciante tuvo que ser trasladado al
Hospital General del Instituto Mexicano del Seguro Social para que
recibiera atencién médica especializada.
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e).- LA COMISION DESEMPENADA. Elemento previsto en la fraccién
V del articulo 235 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial de Mexicali, Baja California.

Del Rol de Servicio, del dia diecinueve de agosto de dos mil dieciséis,
tercer turno, en donde se encuentra relacionado el Agente
kackxxkxk*x(1), como "activo" en el servicio, "responsable de patrulla”,
a cargo de la unidad 1160, por lo que dentro de sus funciones se
encontraba la de patrullaje en dicho sector a fin de salvaguardar la
seguridad publica e integridad de los ciudadanos, lo que en el asunto
gue nos ocupa no acontecio toda vez que no veld por la vida e integridad
fisica de las personas ni tampoco evité excederse en el uso de la fuerza
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N — EJECUCION. Elemento previsto en la fraccién Vi del articulo 235 del
BAJA CALIFORNIA Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Mexicali, Baja
California.

Las condiciones exteriores y medios de ejecucion de las obligaciones se
encuentran en que el C. ¥**xx*xxx*xxx1) con conocimiento de que tiene
a su cargo e velar por la vida e integridad de las personas detenidas;
asimismo evitar excederse en el uso de la fuerza fisica en el acto de la
detencion, fue omiso en respetarlo; ello, en virtud de que en fecha
veinte de agosto de dos mil dieciséis, alrededor de las cuatro horas,
realizé la detencion del C. **x**x*xx*x(1) en el domicilio ubicado en
Bulevar Anahuac, frente a las oficinas de URBI, ocasionandole una lesion
en el codo de su brazo izquierdo, motivo por el que el detenido, ahora
denunciante tuvo que ser trasladado al Hospital General del Instituto
Mexicano del Seguro Social para que recibiera atencion médica
especializada. Por tanto, su actuar consiente de las obligaciones
cometidas influye en su perjuicio al momento de imponer la sancion
correspondiente.

g).- LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION. Elemento previsto en la fraccién VII del articulo 235 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Mexicali, Baja
California.

Una vez analizada la hoja de servicio del elemento, asi como de las
constancias que integran el expediente no se encontrd resolucion
administrativa firme en el que el C. ***¥¥¥xxxx*x(1) haya sido
sancionado por la sindicatura Municipal o por la Comision de Honor y
Justicia, por lo tanto, no es reincidente en las faltas que se le atribuyen.

h).- EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO. Elemento previsto en la fraccion
VIII del articulo 235 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial de Mexicali, Baja California.

En el caso que nos ocupa, con la conducta desplegada por el C.
Fkkkxkkkxk(]) no obtuvo beneficio, tampoco causé dafio y perjuicios
econdémicos a la Hacienda Publica Municipal.

Con base en el ejercicio de la ponderacién de los elementos establecidos
en el articulo 235 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial de Mexicali, Baja California, partiendo que las conductas
acreditadas son consideradas graves, la conveniencia de suprimir
practicas ‘que infrinjan los deberes y principios violados y el pleno
conocimiento con_ el que incumplié las normas que rigen su conducta,
se considera la imposicién de la Remociéon del Cargo en contra del
Agente ¥FXxxxkkxx(] ),

En consecuencia, conforme al orden Iégico de prelacién de las sanciones
antes transcritas, con fundamento en el numeral 238 fraccion XVIII
inciso c) del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de
Mexicali, Baja California, lo procedente a imponer al C. *****x*xxx*xx(j)
por la responsabilidad que le fue imputada, la REMOCION DEL CARGO
por incurrir en responsabilidad por la comision de faltas graves en el
desempefio de sus funciones o incumplimientos de sus deberes.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

() .”

De la anterior transcripcion, se aprecia que la
Comisiéon del Servicio Profesional fue deficiente en
individualizar la sancion administrativa, toda vez que
determind imponer la remocién del cargo, que corresponde a la
maxima prevista, omitiendo considerar algunos de los
elementos establecidos en el articulo 235 del Reglamento del
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BAJA CALIFORNIA En efecto, de la lectura a la parte transcrita de la
resolucién de doce de agosto de dos mil veinte, correspondiente
a las consideraciones expuestas por la Comision de Honor vy
Justicia para individualizar la sancién administrativa, se
advierte que se estructurd en incisos identificados de la a) a la
h), siguiendo los elementos establecidos en las ocho fracciones
del articulo 235 del Reglamento del Servicio Profesional, no
obstante, algunos de esos elementos si bien fueron analizados,
no fueron considerados para graduar la sancion.

En la parte final de estas consideraciones, la
Comisidon de Honor y Justicia establece que partiendo de que las
conductas acreditadas son consideradas graves, la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan los deberes y principios
violados y el pleno conocimiento con el que incumplié las
normas que rigen su conducta, se considerd la imposicién de la
remocion del cargo.

De ahi se advierte gue la autoridad demandada
considerd Unicamente estos tres elementos para la imposicion
de la sancion maxima de remocién del cargo, pero omitié por
completo ponderar otros elementos que fueron advertidos en el
estudio que antecedido a su determinacidon, como son la
antigledad en el servicio, las condiciones exteriores, la
reincidencia en el incumplimiento de la obligacién, y el monto
del beneficio, daho o perjuicio derivado de la falta.

La Comision de Honor y Justicia al momento de
determinar la graduacion de la sancion omitié considerar que el
actor *¥x*x*xx*x*x*(1) contaba con una antigiedad de diecisiete
anos de servicio, y durante todo este periodo de servicio, era la
primera vez que se le encontraba responsable por la comisién
de una falta de esta misma naturaleza, es decir, era infractor
primario y no reincidente.
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Lo anterior se advierte del propio analisis practicado
por la autoridad demandada en los incisos d) y g) recién
transcritos.

Asimismo, la Comisién de Honor y Justicia omitid por
completo considerar las condiciones exteriores de la falta,
entendidas éstas como las circunstancias que rodearon la
comisiéon de la infraccion, pues Unicamente se limita a sefalar
gue el veinte de agosto de dos mil dieciséis, alrededor de las
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La descripcidn de estas circunstancias se considera
trascendental al momento de graduar la sancion, pues de ellas
debe advertirse si la conducta atribuida al actor fue intencional,
premeditada y alevosa, o si ocurrid como respuesta o reaccién
a un hecho o conducta que ponia en riesgo otros bienes
tutelados juridicamente, como lo son la propia integridad del
miembro policial, la del ciudadano intervenido o de las demas
personas o publico en el lugar.

Ademas, la Comision de Honor y Justicia en el inciso
h) de las consideraciones expuestas para la imposicion de la
sancion, establecidé que por la falta desplegada el actor
Faockokkxack*k*(1) no obtuvo beneficio alguno, y tampoco
ocasiond dafios o perjuicios a la hacienda publica municipal, sin
embargo, no considerd esta circunstancia al momento de
graduar la sancién, a pesar de que la fraccion VIII, del articulo
235 del Reglamento del Servicio Profesional, la establece como
uno de los elementos .indispensables para establecer Ila
proporcionalidad de la sancion respecto de la conducta
cometida.

El principio de proporcionalidad de la sancién
previsto en el articulo 22 constitucional (parte final del primer
parrafo), prohibe e impide la arbitrariedad en la imposicidon de
las sanciones, no solo penales sino también administrativas, al
establecer las bases de la graduacion de la sancion, en las que
deben observarse, entre otros elementos, la naturaleza del
hecho, la gravedad de la conducta, y el riesgo al que se expone
el bien juridico tutelado.
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Este principio si bien en la Constitucion se establece
para la substanciacion del proceso penal, encuentra aplicacion
tratandose del procedimiento administrativo para la aplicaciéon
de sanciones por faltas de servidores publicos, conforme a la
jurisprudencia P./J. 99/2006, de subsecuente insercién, en la
gue el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
preciso que tratdndose de las normas relativas al procedimiento
administrativo sancionador es valido acudir a las técnicas
garantistas del derecho penal, en razén que ambos constituyen
la potestad punitiva y sancionadora del Estado.
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CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS

SN — CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA

BAJA CALIFORNIA

PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un analisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad
en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder
de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este
orden de ideas, la sancién administrativa guarda una
similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas
tienen lugar como reaccién frente a lo antijuridico; en uno y
otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida.
En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho
administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,
entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas
y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos. Ahora
bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en
la interpretacién constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador puede acudirse a los principios
penales sustantivos, aun cuando la traslacién de los mismos
en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al
procedimiento administrativo solo es posible en la medida en
que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el
desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico
Estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho
penal- ira formando los principios sancionadores propios
para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin
embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera
prudente las técnicas garantistas del derecho penal.

Epoca: Novena Epoca; Registro: 174488; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo XXIV, Agosto de 2006; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: P./J. 99/2006; Pagina: 1565.

En este sentido, la graduacién implica que la
Comisién de Honor y Justicia, al imponer la sancion, debid
observar y atender todos los elementos que para tal efecto
dispone el articulo 235 Reglamento del Servicio Profesional, lo
gue en el caso en estudio no ocurrio.

Por lo tanto, resulta ilegal la sancidon de remocion del
cargo impuesta en la resolucién impugnada, en razdon que se
impuso sin considerar los elementos referidos en parrafos
anteriores, los cuales se encentran previstos en el articulo 235
del Reglamento del Servicio Profesional para su
individualizacién, lo que se traduce en una insuficiente
motivacion expresada por la autoridad demandada para haber
impuesto tal sancién, lo que conlleva a declararla nula.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




&s
%

d o
— /1 7
J! 0 Por otra parte, en relacion al argumento de

P
Y

s |
é‘lsa de la autoridad demandada en juicio respecto al

<RBUNAL

<—I
))I'I'I

/_mobifvo de inconformidad en anélisis, se limité a sefialar que

edo acreditado dentro del procedimiento ******x*xx*x*(2) que
eI actor incumplié con la obligacién establecida en el articulo 20,
fraccion XXXV, del Reglamento del Servicio Profesional,
obligacién que se considera como grave en el articulo 233 del
citado reglamento y debe ser cumplida sin excusa alguna por
los miembros policiales.

BAJA CALIFO

Argumento que resulta infundado, pues como se
estableci6 en parrafos precedentes, la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra, establecida por la norma
aplicable, constituye solo uno de los elementos previstos en el
articulo 235 del Reglamento del Servicio Profesional para
individualizar la sancién, de tal forma que en el caso concreto,
la resolucion impugnada fue deficiente en considerar los
diversos elementos establecidos en dicho precepto legal, al
momento de imponer la sancion maxima de remocion del cargo.

Conclusion.

Por lo antes expuesto, se concluye que la resolucién
impugnada carece de legalidad por insuficiente motivacion de
la sancion de remocion del cargo impuesta al actor, al haberse
determinado dicha sancion sin atender a la totalidad de los
elementos previstos en el articulo 235 del Reglamento del
Servicio Profesional para su individualizacion.

En las relatadas condiciones, con fundamento en
el articulo 83, fraccion II, de la Ley del Tribunal, se
declara la nulidad de la resolucion dictada el doce de agosto
de dos mil veinte por la Comisién de Honor y Justicia en el
expediente administrativo **¥¥*kxx**x*(23)  por la cual se
impuso sancion de remocién del cargo a la parte actora.
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Es asi que, al ser fundado el motivo de
inconformidad examinado resulta innecesario el estudio del
resto de los conceptos de nulidad expuestos por el actor, ya que
de resultar fundados en nada variaria el sentido del presente
fallo, sin que ello implique desatender el principio de
exhaustividad, como se explicara enseguida.

SEPTIMO.- Efectos de la nulidad.

Aqui, cabe precisar que, si bien de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 84, segundo parrafo, de la Ley del
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para que determine con plenitud de facultades; sin embargo,
conforme a la tesis de jurisprudencia 2a./]. 117/2016
(10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de subsecuente insercion, tratandose de
procedimientos administrativos mediante los cuales se
remueve, cesa o0 de cualquier forma se da por terminada la
relacion administrativa que une a los miembros de las
corporaciones policiales con la administracion publica, se
actualiza una excepcién a la regla establecida en el precepto

legal mencionado.

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO
CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN
LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS,
DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme a lo establecido por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (*), de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE ,SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE M}EMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION « CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.",
cuando el quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de
la resolucion definitiva, mediante la cual haya sido separado
del cargo que desempefiaba como servidor publico de una
institucion policial, por violaciones procesales, formales o de
fondo en el procedimiento administrativo de separacion;
tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al
estado en el que se encontraban previo a la violacién, por
existir ‘una_restriccion constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposicion del procedimiento, sino que el efecto
de la concesion del amparo debe ser de constrefir a la
autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del
gue se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién
integral consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el
pago de la indemnizacién correspondiente y demas
prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el
expediente personal del servidor publico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada.
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Registro digital: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca;
Materias(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./]J. 117/2016 (10a.); Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 35, Octubre de 2016,
Tomo I, pagina 897; Tipo: Jurisprudencia.

Asi, conforme al criterio de la Segunda Sala de
nuestro mas Alto Tribunal, la nulidad decretada no debe ser
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Por lo anterior, con fundamento en el articulo 84,
primer parrafo, de la Ley del Tribunal se condena a la
Comision del Servicio Profesional a lo siguiente:

1.- Emita una resoluciébn en Ila que deje
insubsistente la declarada nula.

2.- Realice los actos necesarios para que se hagan
las anotaciones correspondientes en el expediente personal del
actor y en el Registro Nacional de Seguridad Publica.

3.- Gire los oficios correspondientes a todas las
autoridades que fueron informadas de la resolucion dictada el
doce de agosto de dos mil veinte en el procedimiento
administrativo ***xx¥i*x*x*(2) en |los que les haga saber el
sentido del presente fallo, para que hagan las anotaciones
correspondientes en sus registros.

4.- Realice los actos tendientes a que se paguen al
actor las prestaciones a que tenga derecho, las cuales deben
comprender la remuneracion diaria ordinaria, los beneficios,
recompensas, estipendios, asighaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde el dia
en que dejé de recibir dichas prestaciones con motivo del
procedimiento administrativo ******x*x*x*(2) hasta el dia en
que se realice el pago de las prestaciones correspondientes, y
a que, de no reinstalarse al actor, se le pague la indemnizacion
gue debera comprender el pago de tres meses de sueldo y de
veinte dias por cada ano laborado.
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Lo anterior, en términos de las jurisprudencias 2a./]J.
110/2012 (10a.) y 2a. II/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que se reproducen a
continuacion:

SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL
ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FBACCI()!‘] XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
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%EL 18 DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la
TE JA gautoridad jurisdiccional resuelve que es injustificada la
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& terminacion del servicio de los miembros de instituciones

policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
BAJACALIFORNIA - Municipios, el Estado sélo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
gue en ningun caso proceda su reincorporacién al servicio.
Ahora bien, en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene
como antecedente un imperativo categérico: la imposibilidad
absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de
seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la
actualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia
|6gica y juridica, la obligacidon de resarcir al servidor publico
mediante el pago de una ‘'indemnizacién" y "demadas
prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue
la intencién del Constituyente Permanente, el enunciado
normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho" forma
parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier
otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion
de sus servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo
anterior es asi, porque si bien es cierto que la reforma
constitucional privilegié el interés general de la seguridad
publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad
le interesa contar con instituciones policiales honestas,
profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es
gue la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha
de llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales
cometan actos ilegales en perjuicio de los derechos de los
servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad
administrativa del Estado.

Registro digital: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca;
Materias(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./]. 110/2012 (10a.); Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XII, Septiembre de
2012, Tomo 2, pagina 617; Tipo: Jurisprudencia.

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA
ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].
En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las
tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,
apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente
otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos
y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al
pago de una indemnizacién en el caso de que, a través de una
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resolucién emitida por autoridad jurisdiccional competente, se
resuelva que su separacion o cualquier via de terminacion del
servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para
no dejarlos en estado de indefensidn al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligaciéon del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito
Federal, los montos o mecanismos de delimitacion de aquellos
que, por concepto de indemnizacién, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacién injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en
términos integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal,
pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue reconocer
a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o
puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el Estado
-en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccion XIII se establece el derecho de recibir
una indemnizacién en caso de que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacidon del servicio
fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se
prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto,
como sistema normativo integral, no sdlo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Pdblico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que
consigna la misma razén juridica que configura y da contenido
a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el
patron particular o el Estado ante la separacion injustificada y
sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipdtesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion", deja la delimitacion
del monto que por concepto de indemnizacion debera cubrirse
al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el
parametro minimo que el patrén pagara por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacién de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempenando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto
es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el
contenido en la fraccién XXII del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo
las circunstancias especiales de que es la propia norma quien
releva al patrén de la obligacion de reinstalacién -cumplimiento
forzoso del contrato- aun cuando el despido sea injustificado,
se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcidon contenido en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIII, sequndo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccién XXII, y los parametros a los que
el propio Constituyente refiri6 al permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de
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Dsalario y 20 dias por cada ano de servicio, sin que se excluya

TE JA éla posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal o

Jadministrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
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2+ Federal existan normas que prevean expresamente un monto
por indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
BAJACALIFORNIA  anteriormente sefialado, pues en tales casos serd innecesario
acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

Registro digital: 2013440; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca;
Materias(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./]. 198/2016 (10a.); Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de 2017,
Tomo I, pagina 505; Tipo: Jurisprudencia.

Asimismo, se precisa que para el pago de las
prestaciones antes indicadas, la autoridad debera tomar en
consideraciéon la evolucidon salarial del cargo que ostentaba la
demandante, en términos de la jurisprudencia 3/2022 del Pleno
de este Tribunal, de subsecuente insercién:

ELEMENTOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE
BAJA CALIFORNIA. SI FUERON SEPARADOS DE SU
CARGO Y PRIVADOS DE LOS EMOLUMENTOS CON
MOTIVO DE UNA RESOLUCION DECLARADA NULA, LAS
SALAS DEBEN CONDENAR A LA AUTORIDAD A
CUBRIRLES LAS PRESTACIONES QUE NO
DISFRUTARON, TOMANDO EN

CONSIDERACION LA EVOLUCION SALARIAL DEL CARGO
QUE OSTENTABAN. (LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO,
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017).

Hechos: Una Sala declarod la nulidad de la resolucion en virtud
del cual se encontrd responsable a un elemento de seguridad
publica por el incumplimiento de un requisito de permanencia.
A fin de restituir al actor en su derecho afectado, condené a la
autoridad demandada a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones ‘conducentes, tomando en consideracion Ila
evolucion salarial del cargo. Inconforme con los términos de
esa condena, la autoridad interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Si un elemento de seguridad publica fue
separado de su cargo y privado de los emolumentos con motivo
de una resolucion declarada nula, las Salas deben condenar a
la- autoridad a cubrirle las prestaciones que no disfruto,
tomando en consideracién la evolucion salarial del cargo que
ostentaba.

Justificacion: Para invocar la tutela jurisdiccional, nuestro
sistema procesal precisa la existencia de un acto que haya
generado una afectacion real y concreta en la esfera juridica
del demandante. Por lo cual, su naturaleza no es preventiva
sino reparadora, de manera que su finalidad no es propiamente
la proteccidon de un derecho o su salvaguarda ante un potencial
dafio, su finalidad es restituir al actor en el pleno goce del
derecho que fue vulnerado con motivo de la actividad
administrativa ilegal. En ese tenor, la expresion: “salvaguardar
el derecho afectado”, prevista en el articulo 84 de la Ley del
Tribunal, debe interpretarse en funcién de su finalidad, lo cual
lleva a entender que la sentencia que declare fundada la
pretensién del actor, debera restituirlo en el pleno goce del
derecho que fue vulnerado con motivo de la actividad
administrativa ilegal; lo cual a su vez implica que deben
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mponerse las cosas en el estado que se encontraban al momento
Zen que se dicté el acto impugnado, como si éste nunca se

< > ‘J > *lhublere producido. De manera que, si un elemento de
X seguridad publica fue separado de su cargo y privado de los
emolumentos con motivo de una resolucidn declarada nula, las
BAJACALIFORNIA 53|35 deben condenar a la autoridad a cubrirle las prestaciones
gue no disfrutd, tomando en consideracion la evolucién salarial
del cargo que ostentaba, dado que de no haberse emitido esa
resolucién, hubiera continuado recibiendo integros sus
ingresos, ademas de los aumentos correspondientes al

modificarse los tabuladores de emolumentos.

Precedentes:

Recurso de Queja 548/2012 S.S.- Promovente: Jonathan Manuel
Ledezma Lopez.- Autoridad demandada: Comision de Desarrollo Policial de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja California.- 19 de
junio de 2020.- Unanimidad de votos.- Ponente: Magistrado Carlos Rodolfo
Montero Vazquez.

Recurso de Queja 3423/2016 S.S.- Promovente: Jorge Delgado Ramirez.-
Autoridad demandada: Comisién del Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja California.- 19 de
junio de 2020.- Unanimidad de votos.- Ponente: Magistrado Guillermo
Moreno Sada.

Recurso de Queja 664/2016 S.S.- Promovente: Fernando Mufiiz Crisosto.-
Autoridad demandada: Comision de Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja California.- 9 de
octubre de 2022.- Unanimidad de votos.- Ponente: Magistrado Carlos Rodolfo
Montero Vazquez.

Por Ultimo, se debera entregar un desglose
pormenorizado de los conceptos y cantidades pagadas y de los
descuentos efectuados, en su caso, debiendo girarse los oficios
pertinentes a las autoridades correspondientes a efecto de que
realicen los tramites legales y administrativos a que haya lugar
para el pago ordenado.

Por lo antes expuesto y fundado, con fundamento en
el articulo 82 de la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Es fundado el motivo de inconformidad
analizado en el presente fallo, consecuentemente;
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SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucién
dictada el doce de agosto de dos mil veinte por la Comisién de
Honor 'y Justicia en el procedimiento administrativo
RkARFRXKAKX (D) por la cual se impuso sancidon de remocién del
cargo a la parte actora como miembro policial adscrito a la
Direccion de Seguridad Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 84 de la
Ley del Tribunal se condena a la Comision de Honor y Justicia
en los términos precisados en el Considerando Séptimo de esta
sentencia.
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% SI-§TO resolvio la licenciada Leticia Castro Figueroa, Primer
\/7 la Sala E ializada en materia de
BAJACALIFOI%\ﬁcretar|a de Acuerdos de la Sala Espec
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcién
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, quien actia en funciones de Magistrada por
ministerio de ley, segun designacién hecha mediante acuerdo
de Pleno de este érgano jurisdiccional de fecha diez de octubre
de dos mil veinticuatro, en términos de lo dispuesto por los
articulos 12 y 21, fracciones V y XII, de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California publicada el
dieciocho de junio de dos mil veintiuno en la seccion I del
Periddico Oficial del Estado de Baja California y firmo ante la
presencia del Secretario de Acuerdos, licenciado Julian Javier
Flores Zurita, quien da fe.
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“1.- ELIMINADO: Nombre, en fojas 1, 4, 5, 8,9, 10, 11, 12 y
13. Fundamento legal: articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4 fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién
como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse
a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento
de los datos personales.”

“2.- ELIMINADO: Numero de expediente, en fojas 2, 4, 15. 17 y
21. Fundamento legal: articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4 fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacion
como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales
sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse
a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento
de los datos personales.”




LA SUSCRITA LICENCIADA DANIELA ONTIVEROS
RAMIREZ, SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA SALA
ESPECIALIZADA EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y COMBATE A LA CORRUPCION DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR: ----=-==-m=mmmmmmmmmmm-
QUE LO TRANSCRITO CON  ANTERIORIDAD
CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE LA
SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA LICENCIADA
LETICIA CASTRO FIGUEROA, PRIMER SECRETARIA DE
ACUERDOS DE LA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y COMBATE A
LA CORRUPCION DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, QUIEN EN LA
FECHA EN QUE EMITIO LA SENTENCIA ACTUO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY,
SEGUN DESIGNACION HECHA MEDIANTE ACUERDO DE
PLENO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL DE FECHA
TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES,
EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 12
Y 21, FRACCIONES V Y XII, DE LA LEY DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA PUBLICADA EL DIECIOCHO DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTIUNO EN LA SECCION I DEL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, RELATIVA A
LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA DENTRO DEL
JUICIO 208/2023 SE, EN LA QUE SE SUPRIMIERON
DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL
ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERSICOS; VERSION PUBLICA
QUE VA EN VEINTIDOS (22) FOJAS UTILES. ---------------
LO ANTERIOR CON APOYO DE LOS ARTICULOS 80, 83,
FRRACCION VI, INCISO B, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LO QUE
SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, A CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICINCO. DOY FE. ~=--=== - mm oo




