é‘\' /4"0@
— 4%)
E|JA: RESOLUTORA:
— | <=7 SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA
g DE RESPONSABILIDADES
BAIACALIFORNIA ADMINISTRATIVAS Y COMBATE A LA
CORRUPCION.

AUTORIDAD INVESTIGADORA:
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA ADMINISTRADORA
DE LA VIA CORTA TIJUANA TECATE.

PRESUNTO RESPONSABLE:

EXPEDIENTE SALA:
52/2020/SERA

SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a treinta y uno de marzo
de dos mil veintitrés, la licenciada Leticia Castro Figueroa,
Primer Secretaria de Acuerdos de la Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la
Corrupcién del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, quien actia en funciones de Magistrada por
ministerio de ley, ante la presencia del Secretario de
Acuerdos, licenciado Luis Javier Gonzalez Moreno, quien da fe,
procede a dictar sentencia definitiva en el procedimiento
de responsabilidad administrativa ******xx*x**(2) radicado en
sede jurisdiccional con numero de expediente 52/2020/SERA,
instaurado en contra del presunto responsable
¥k xkkEk*X*k*k%x%(1), en el que se le atribuye las faltas
administrativas graves previstas en los articulos 54 y 57 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California, consistentes en desvié de recursos publicos y

abuso de funciones, en los términos siguientes:

RESULTANDOS
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BAJA CALIFORN

rme a las siguientes denominaciones:
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3 ) I.-Glosario: Se invocan autoridades y normas
JE| s
3 S

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California
Ley del Tribunal publicada el dieciocho de junio de dos
mil veintiuno en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California.

Tribunal Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.
- Ley de Responsabilidades
Ley_ _de_ Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
Administrativas . )
California.
, Doélares de los Estados Unidos de
Doélares ..
America.

Contrato de servicios de apoyo técnico
y operativo para la operacion vy
explotacion de la Via General de
Contrato de Servicios de Apoyo | Comunicacién Ferroviaria denominada
Técnico y Operativo Via Corta Tijuana-Tecate y para la
prestacién del servicio publico de
transporte ferroviario de carga que en
ella opera.

BJRR Baja California Railroad, Inc.

ADMICARGA La Administradora de la Via Corta
Tijuana Tecate

Sala Especializada en materia de
Sala Especializada Responsabilidades Administrativas vy
Combate a la Corrupcion.

Informe de Presunta Responsabilidad

IPRA Administrativa.

II.-Investigacion Administrativa. De |las
constancias del procedimiento de responsabilidad por falta
administrativa grave numero ***x*x*x*x*(2) radicado en esta
Sala Especializada con nimero de expediente 52/2020/SERA,
se advierten durante la etapa de investigacion las siguientes

actuaciones:

a.- Que el once de marzo de dos mil veinte el
Titular del Organo Interno de Control de ADMICARGA ordend
el inicio de la investigacidn administrativa *****x*x**(2) con
motivo del oficio ****x***xx(3) guscrito por el licenciado
*kdok*xkx*k*(1), en su caracter de Director de ADMICARGA,
en el que se detalla la posible comisién de faltas

administrativas.
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TE J : 5, b.- Que el doce de junio de dos mil veinte la

-— \_idad investigadora emitié IPRA, en el que se imputo al
BN\
~=ZT7resunto responsable las faltas administrativas graves
BAJA CALIFORNIA ;
previstas en los articulos 54 y 57 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, consistentes en desvio de

recursos y abuso de funciones.

III.- Substanciacion Administrativa. De las
constancias que obran en autos, se advierten las siguientes

actuaciones por parte de la autoridad substanciadora:

a.- Que el dieciséis de junio la Directora Juridica de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria de
la Honestidad y la Funciéon Publica del Estado de Baja
California, en su caracter de autoridad substanciadora,
admitio el IPRA; asimismo, ordend formar el expediente
FARAxxHORKK*%(2), reservando ordenar el emplazamiento al
presunto responsable a la celebracién de la audiencia inicial
con motivo de la suspension de plazos decretada mediante
acuerdo del Gobernador del Estado de Baja California
publicado el cinco de junio de dos mil veinte en el Periddico

Oficial del Estado de Baja California.

b.- Que el veintiuno de agosto de dos mil veinte,
atendiendo al acuerdo del Gobernador del Estado de Baja
California publicado el mismo dia, la autoridad substanciadora

ordend el levantamiento de la suspensidon de plazos y términos

2 00— 0Crroouéum3>=>x

legales de la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica.

c.- Que el cuatro de septiembre de dos mil veinte la
autoridad substanciadora ordendé el emplazamiento del
presunto responsable a la celebracion de la audiencia
inicial, asi como la citacién a la autoridad investigadora a la

referida audiencia.




TE J 5, d.- Que el veintiocho de septiembre de dos mil
s -
%

llevd a cabo la audiencia inicial prevista en la
o\

~="—fraccion V del articulo 208 de la Ley de Responsabilidades
BAJACALIFORNéf\ L. ) ] .,
Administrativas, en la que el presunto responsable rindio
declaraciéon por escrito y ofrecié pruebas; asimismo, se ordend
remitir a esta Sala Especializada los autos del procedimiento

de responsabilidad nimero ***x¥**x*xxx (2

e.- Que el treinta de septiembre de dos mil veinte
Directora Juridica de Responsabilidades y . Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Honestidad y la Funcion
Publica del Estado de Baja California remitio a esta Sala
Especializada, mediante oficio ***¥***xxx*(3) |os autos del

procedimiento de responsabilidad administrativa ndmero

IV.- Etapa de resolucion. Esta Sala Especializada

emitio las siguientes actuaciones:

a.- Radicacion del expediente ante este
oérgano jurisdiccional resolutor. Que el cinco de octubre de
dos mil veinte se emitié acuerdo en el que se determiné que el
asunto corresponde a la competencia de la Sala Especializada,
asignandole el numero de expediente 52/2020/SERA;
asimismo, se ordend notificar a las partes sobre la recepcidon

del expediente.
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b.- Admision de Pruebas. Que el veinte de
noviembre de dos mil veinte se emitid acuerdo en el que se

admitieron las pruebas ofrecidas por las partes.

c.- Alegatos. Que el cuatro de marzo de dos mil
veintiuno se declar6 abierto el periodo de alegatos,
concediéndose a las partes un plazo de cinco dias para

formular sus alegatos por escrito.
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TE J @ d.- Cierre de instruccion. Que el ocho de abril de
e _ : ,
— ,ésmll veintiuno, de conformidad con lo dispuesto en el

~"drticulo 209, fraccion IV, de la Ley de Responsabilidades
BAJACALIFORNéf\ L. . , . . ey 7
Administrativas, se declard cerrada la instruccion y se cito a

las partes para oir la resolucidon correspondiente.

e.- Levantamiento de citacion. Que el catorce de
abril de dos mil veintiuno se tuvo al presunto responsable
ofreciendo como prueba superveniente copia simple de la
resoluciéon de veintiséis de noviembre de dos mil veinte,
dictada por la Directora Juridica de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Honestidad y la
Funcion Publica de Baja California dentro del expediente
*okxokxckxkxx(2), por lo que se dejo sin efectos la citacidon para

sentencia.

f.- Requerimiento para mejor proveer. Que el
dieciocho de junio de dos mil veintiuno se requirié para mejor
proveer al Titular del Organo Interno de Control de
ADMICARGA -en términos de lo dispuesto por el articulo 142
de la Ley de Responsabilidades Administrativas- para efectos

de que exhibiera el original del expediente de investigacion

g.- Requerimiento para mejor proveer. Que el
siete de diciembre de dos mil veintiuno se requirié para mejor

proveer al Titular del Organo Interno de Control de
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ADMICARGA -en términos de lo dispuesto por el articulo 142
de la Ley de Responsabilidades Administrativas- para efectos
de que remitiera original o copia certificada de diversas

documentales.

h.- Cierre de instruccion. Que el treinta de junio
de dos mil veintidds, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 209, fraccién IV, de la Ley de Responsabilidades
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TE JAEn@nistrativas, se declard cerrada la instruccion y se citd a
o\

rtes para oir la resolucién correspondiente.
o
BAJA CALIFORNIA .. .

g.- Ampliacion del plazo para dictar
resolucion. Que el primero de septiembre de dos mil
veintidds, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 209,
fraccién IV, de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
se amplio el término para dictar resolucion en el presente

procedimiento por treinta dias habiles mas.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada
es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa por falta
grave, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109,
fraccién III, y 116, fraccién V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 55, Apartado A, parrafo tercero,
Apartado B, parrafo tercero, y 92, Apartado A, fraccién 1V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, 1, parrafos primero y tercero, 2, parrafos primero y
segundo, 4, fraccion III, 6, 25, 27, fraccidén I, incisos a) y b),
penultimo y Ultimo parrafo, 32, fraccion VII, de la Ley del
Tribunal, 1, 3, fracciones IV, XVI, XXIII y XXVIII, 9, fraccidn
IV, 12, 118, y 209, fracciones II, III y IV, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas, al tratarse de la resolucién
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de un procedimiento administrativo sancionador instaurado en
contra de un servidor publico de la administracion publica
estatal descentralizada del Estado de Baja California, respecto
faltas administrativas consideradas como graves, en términos
de los articulos 51, 54 y 57 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, consistentes en desvio de recursos publicos y

abuso de funciones.
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PO En el IPRA (visible a fojas 2 a 22 de autos), se

determind como presunto responsable a X¥¥F¥dkxockxk(q)
quien al momento de los hechos que se le atribuyen, se
desempenaba como Director General de ADMICARGA,

conforme a lo siguiente:

"II. HECHOS QUE DIERON LUGAR A LA COMISION DE LA
PRESUNTA FALTA ADMINISTRATIVA

Mediante oficios emitidos por el Lic. *******x*xx(1) Djrector General
de la Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate, ***¥*xXx*xx¥(3)
de fecha 20 de diciembre del 2019 y ****x*xx*x*xx(3) de fecha 8 de
enero del 2020 denuncia hechos y actos que considera que pudieran
haber incurrido responsabilidad administrativa servidores publicos
derivado del acta de entrega recepcion de fechas 1 de noviembre y
11 de diciembre del 2019. Los actos de los cuales detecta son
observaciones, inconsistencias e irregularidades que derivan del acta
de entrega recepcion formalizada el 11 de diciembre son los
siguientes:

1-. Minuta de Reunion celebrada el 28 de octubre del 2019,
suscrita por los siguientes servidores publicos Arqg. ***¥¥xxxxx(j)
en su calidad de Director General de ADMICARGA, Ing.
RAdokxxkxkxx(1), en su calidad de Subdirector Técnico, en
representacion de la empresa BAJA CALIFORNIA RAILROAD, INC por
el Lic. *x*xxx*xxxxx(]) presidente del Consejo, Lic. ****x*xxx*xx(q)
Director Ejecutivo, CP. ***x*x¥x¥x*(1) Director Financiero, Lic.
FkAAKAKXXX(]) Gerente de Operaciones.

2-. Convenio de Pago por Via de Compensacion de adeudo de
fecha 30 de octubre 2020, suscrito por los siguientes servidores
publicos Arq. **¥*¥*xxxx*x(]) en su calidad de Director General de
ADMICARGA, y por parte de la empresa BAJA CALIFORNIA
RAILROAD, INC por el Lic. ****x*x*xx*xx*(]) presidente del Consejo.

(..)

k) En cuanto a la cédula de observaciones que emite el Director
General de ADMICARGA de la Acta de Entrega Recepcion de la
Dependencia en el oficio ****x*x*xx*(3) sefiala que en la Minuta de
reunion de fecha 28 de octubre, ***x¥*xxx*xx(1) no acredito
documento notarial correspondiente que lo acreditara como
Apoderado Legal del Organismo (ADMICARGA) el dia de la
celebracién de la minuta de reunion.
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No existiendo evidencia que contara en su poder ese dia de poder
notarial protocolizado y formalizado mediante escritura publica
correspondiente para ejercer su cargo.

El Director General de ADMICARGA declara en la cedula de
observacion 2 de la acta entrega recepcion, que **¥¥x¥xxxx(j)
trato en dicha reunion y el Objeto Central fue la presentacion de los
trabajos realizados por la empresa BAJA CALIFORNIA RAILROAD
(BJRR) durante los ejercicios 2016, 2017,2018, un resumen de los
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rgbajos y obras aceptados por ADMICARGA para contabilizarlos
TE J o@o mejoramiento o rehabilitacion de VI',a principal, en
< > \}Ignp//m/ento al _cgntrato de servicios de apoyo te_cn/c_g y opera_t/v_o
== para la explotacion de la via general de comunicacion ferroviaria
T~ denominada via corta y al convenio modificatorio al contrato de
BAJACALIFORNIBervicjos de apoyo técnico mencionado en cuanto al programa de

inversion para los afios 2016, 2017, 2018.

EA

Menciona el Director General de ADMICARGA, que mediante los
OfiCios ***¥XAkAAX(3) Yy a*kxkxx%x*%(3) el anterior Director General
de ADMICARGA ARQ. ALFONSO MAICERA CONTRERAS estuvo
haciendo observaciones a la empresa BAJA CALIFORNIA RAIL ROAD
de gue no habia cumplido en relacion al contrato de servicios de
apoyo técnico y operativo para la operacion y explotacion de la via
general de comunicacion ferroviaria denominada via corta Tijuana-
Tecate, ni tampoco con el convenio modificatorio al contrato de
servicios de apoyo técnico y operativo en mencion con los importes
de inversion comprometidos para los afios 2016, 2017,2018.

Senala el Director General en la cedula de observaciones que emite,
que en la minuta de la reunidn celebrada el dia 28 de octubre de
2019 que firmo ****xx*xx*xx(]) este determino y acepto a favor de
la empresa BAJA CALIFORNIA RAIL ROAD, trabajos de rehabilitacion
y mejoramiento, determinando que la empresa si cumplio con su
obligacién de inversion, de igual manera sehala que avalo el
programa de inversion de los afios 2016, 2017,2018 que BAJA
CALIFORNIA RAIL ROAD tenia comprometidos con ADMICARGA, sin
que se contara con evidencia documental de que la empresa hubiera
realizado todos y cada uno de las obras y trabajos que fueron
tomados en cuenta a favor de la empresa y que también haya
cumplido con los importes anuales de inversion correspondientes.

En cuanto a la cedula de observaciones que emite el Director General
de ADMICARGA en relacién al convenio de pago por via de
compensacion de adeudos celebrado el 30 de octubre del 2019, en el
antecedente VII del Convenio de Pago por Via de Compensacion, se
declara que ADMICARGA asume que existe adeudo a favor de la
EMPRESA refiriéndose que es "segun las conciliaciones realizadas
entre las partes que comprenden los periodos del primero al treinta
de septiembre del 2019 por los conceptos de servicio ferroviario,
ascendiendo dicha cantidad adeudada a $172,791.05 ddlares,
mismas conciliaciones que resumidas en un solo documento se
agregaron al convenio de pago por via de compensacion de adeudo.

Al respecto el Director General de ADMICARGA, observa que no hay
evidencia en el convenio de pago por via de compensacion de
adeudos de fecha 30 de octubre de 2018, que se hayan realizado las
conciliaciones periddicas que se refiere en este antecedente y que
hayan sido fuente del resumen en una sola conciliacion como se
enuncia, por lo que no quedo claro la motivacion del reconocimiento
de adeudo a que llega ****x*x*xx*(1) no acreditando la fuente
origen de dicho importe ni como se calculd, manifiesta que se omitid
cumplir con el esquema y elementos de conciliacion que se usaba
anteriormente con la empresa,; sin encontrarse evidencia que hayan
sido tomados en cuenta los elementos de conciliacion y
cuantificacion previstos en el contrato de servicios de apoyo técnico
y operativo , ni en los formatos de conciliacion mensual empleados
por la Coordinacion Administrativa y por la Direccion General de
ADMICARGA.
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No contiene soportes documentales que acrediten dichos importes.

El Director General de ADMICARGA, manifiesta que *****x*x*xxxrj)
en la declaracion I inciso b) del convenio de pago por via de
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3 o%npensacion de adeudos de fecha 30 de octubre de 2019, dice
= TE J créditar su personalidad, poderes y facultades con documentos ahi
%, > ipdicados como son, nombramiento expedido por el Gobernador del
Y Estado de fecha 16 de diciembre de 2016 y poder protocolizado

mediante escritura publica, numero 33558 pasado ante el Notario

BAJACALIFORNIpjpJico 1 de la ciudad de Tecate.

Por lo que es totalmente falso ya que ***x¥*xx*xx(1) fungié como
Director General de ADMICARGA solo un mes, del 1 al 31 de octubre
del 2019, por lo que no acredito ni exhibié escritura publica de
Notario Publica que lo haya acreditado como Apoderado Legal del
Organismo.

De igual manera el Director General de ADMICARGA observa la falta
de autorizacion por parte de la Junta de Gobierno de ADMICARGA,
para la celebracion del convenio de pago por via de compensacion de
adeudos de fecha 30 de octubre de 2019, ya que dicha junta es el
érgano maximo de Gobierno del Organismo y por tal razén debid de
obtenerse la autorizacion previa para suscribirlo. Lo anterior
atendiendo lo dispuesto por el articulo 11, Fraccion XI del decreto de
creacion de ADMICARGA.

Referente al concepto de servicios auxiliares desde el 16 de mayo del
2012, la Empresa queddé obligada a informarle a ADMICARGA,
respecto a los ingresos que obtuviera por este concepto, siendo que
la empresa fue omisa en enterar a ADMICARCA. No se encuentra
soporte ni evidencia documental de que la empresa haya presentado
documentos comprobatorios de los ingresos obtenidos, ni que se
haya sujetado a las tarifas previamente autorizadas por ADMICARGA.
Se observa que no obstante que ADMICARGA requirié en diversas
ocasiones a la empresa por el pago del adeudo derivado del pago de
seguridad 'y vigilancia, e incluso inicio un procedimiento
administrativo para tal efecto, sin embargo dicho adeudo no fue
contemplado dentro de este convenio de pago por via de
compensacion de adeudos siendo el caso que hubiera sido oportuno,
que dentro de este convenio se hubieran amparado y liquidado a
favor de ADMICARGA, todos los adeudos que tienen registrados a
cargo de la empresa, especialmente cuando el gasto de seguridad y
vigilancia esta intimamente ligado a la operacion y explotacion de la
via, lo cual es el objeto central del contrato entre ADMICARGA vy la
empresa.

En la cldusula cuarta ultimo parrafo del convenio de pago por via de
compensacion de adeudos de fecha 30 de octubre de 2019, se
establecié que la empresa emitiria una factura por el importe que le
fue compensado, es decir por la suma de $173,802.87 ddlares
(ciento setenta y tres mil ochocientos dos ddlares), sin embargo, no
se tiene evidencia, de que dicha factura se haya emitido a favor de
ADMICARGA.

Del anexo 1 del convenio de pago por via de compensacion de
adeudos, denominado estado de cuenta actualizado al 30 de octubre
de 2019, se observa que se hizo una cuantificacion global por un
extenso periodo del 2013 al 2019, sin cumplir la disposicion de hacer
conciliacion mensual, no se toman en cuenta los factores
establecidos en el contrato para el calculo de las participaciones:

Distinguir entre las cantidades cobradas por BJRR y las cobradas por
ADMICARGA.

Conciliacion de numeros de carros e ingresos.

Ingreso Piso

Impuestos.

No estan firmadas por la Coordinadora Administrativa de
ADMICARGA.
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TE J Ao§ se cuentan con elementos ni soportes para acreditar las

~—¢antidades que se establecen dentro del mismo.
B

= Por ultimo estos posibles actos pueden constituir presunta
BAJA CALIFORNIfeshonsabilidad administrativa ya que la celebracién de estos
acuerdos entre ADMICARGA y la empresa BAJA CALIFORNIA RAIL
ROAD INC. Comprometen a este organismo y decidiendo
patrimonialmente sobre los derechos, obligaciones y patrimonio de
ADMICARGA, de tal manera que tal y como aparece en los registros
contables *correspondientes al antes y después de la suscripcion de
tales documentos, se gesté una variacion a los estados financieros,
de tal manera que se reconocieron y compensaron a favor de la
citada empresa cuantiosas cantidades de dinero, sin que se tenga
evidencia documental de las bases por las cuales se llegaron a tales

acuerdo compensatorios.

Incluso se observa que en la celebraciéon del CONVENIO DE PAGO
POR VIA COMPENSACION DE ADEUDQOS de fecha 30 de octubre de
2019, que suscribid N ***¥¥xx*xxxx'1) no aparece haber sido
aprobada por la Junta de Gobierno de ADMICARGA, ni aparece que
haya acreditado la personalidad y poderes con los que dijo haber
comparecido como apoderado legal del organismo.

IV. INFRACCIONES QUE SE LE IMPUTAN AL PRESUNTO
RESPONSABLE.

Derivado del analisis de las constancias recabadas durante la
investigacion administrativa y los hechos descritos en parrafos
anteriores, se le atribuyen ‘diversas infracciones a los
kkkkkkxxkxk(q) *¥kkkkkxkxxX(]) derivadas de la omision en la
ejecucion y supervision de conductas y funciones.

*kkkkkxxx*(1) de acuerdo a la minuta de la reunion celebrada el
dia 28 de octubre del 2019, la cual suscribié en su calidad de
Apoderado Legal de la Administradora de la Via Corta, Tijuana
Tecate, no acredito ni exhibié Poder General Protocolizado y
Formalizado mediante Escritura Publica Notarial, que lo acreditara
como Apoderado Legal para sustentar tal ejercicio el dia de la
suscripcion de la minuta, tomando en cuenta que en esa reunion se
llevaron a cabo actos juridicos ya que se aprobaron y determino
aceptar a favor de la empresa BAJA CALIFORNIA RAIL ROAD, INC los
trabajos presentados y realizados por la empresa durante los
ejercicios 2016, 2017 y 2018, la aprobacion en cuanto al
cumplimiento del programa de inversion que la empresa presento en
esa reunion de los anos 2016, 2017, 2018, que la empresa tenia
comprometidos con ADMICARGA en relacion al Contrato de Servicios
de Apoyo Técnico Operativo para la Operacion y Explotacion de la Via
General de Comunicacion Ferroviaria Denominada Via Corta Tijuana-
Tecate del Gobierno del Estado de Baja California con la empresa
Baja California Rail Road y al Convenio Modificatorio al Contrato de
Servicios de Apoyo Técnico y Operativo para la Operacion y
Explotacion de la Via Corta Tijuana-Tecate, de igual manera se
aceptéo y aprobd el resumen presentado por la empresa para
contabilizarlo como mejoramiento o rehabilitacion de via principal, en
todos los temas aprobados en esa reunion no existe evidencia
documental de la existencia de todos y cada uno de las obras y
trabajos que fueron tomados en cuenta a favor de la empresa,
debiendo acreditarse que efectivamente fueron realizados durante el
ejercicio fiscal en que fueron ejecutados.
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En suma, fue trascendental, este acto juridico decidiendo
patrimonialmente sobre los derechos, obligaciones y patrimonio de
ADMICARGA.
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I E J Aegaresume que **¥XxxXxxx*xx(q) jncumplio en abuso de funciones,
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<—xa-que ejercid atribuciones que no tenia conferidas, no acreditando
= décumento notarial que ,Io represe_ntara como Apoderado Legal de
ADMICARGA, en la reunion de la minuta del 28 de octubre del 2019,
BAJACALIFORNIB3ysando un perjuicio al servicio publico. Su actuacién origina
consecuencias juridicas y patrimoniales decidiendo patrimonialmente

sobre los derechos, obligaciones y patrimonio de ADMICARGA.

S

Por las conductas antes descritas se presume que ***¥X¥x*xx(q)
incumplié el Articulo 57 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, mismas que se
trascriben a continuacion.

Art. 57. (...)

De igual manera por las conductas antes descritas, se presume que
*AdokxxxkxX (1) incumplié con lo dispuesto en los articulos 7 fraccion
I, II, VI y 49 fraccion VII de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, mismos que se
transcribe a continuacion:

(..)

Se presume que **¥¥¥xxxxxx(1) jncumpliéd con la conducta de
desvid de recursos derivado de la firma del convenio de pago por via
de compensacion de adeudos celebrado el dia 30 de octubre del
2020 celebrado entre ADMICARGA y la empresa BAJA CALIFORNIA
RAIL ROAD INC, ya que se presume que no conto con la autorizacion
de la Junta de Gobierno de ADMICARGA, para la celebracion del
convenio de pago por via de compensacion de adeudos de fecha
treinta de octubre de dos mil diecinueve, ya que dicha junta es el
maximo Jdrgano de Gobierno del Organismo, debiendo tener la
autorizacion previa para suscribirlo, y de la misma manera no
acredito su personalidad como Apoderado legal de ADMICARGA, a
través de poder con escritura publica notariada.

Derivado de la conducta en los hechos de la firma de este convenio
de compensacion de adeudos aparecen en los registros contables
correspondientes antes 'y después de la suscripcion de tales
documentos se _gesto una variacion de los estados financieros, ya
qgue se reconocieron y se compensaron a favor de la empresa
cuantiosas cantidades de dinero sin que se tenga evidencia por las
cuales se llegaron a tales acuerdos compensatorios.

Por las conductas antes descritas se presume que el C.
KAk RXKXKXX(T) incumplio con el articulo 54 de la Ley de
responsabilidad Administrativa del Estado de Baja California, que a la
letra dice:

(..)

Por las conductas antes descritas, se presume que ***XxXxxxxx*x(q)
también incumplié con lo dispuesto en el articulo 7 fraccion I, VI en
relacion al articulo 49, fraccion VII de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, mismos que se
transcribe a continuacion:
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(...)

De igual manera se presume que ****¥x¥xxxx*({1) jncumpliéo con lo
dispuesto por el Decreto de Creacion en su articulo 11 fraccion XI y
con lo estipulado por el articulo 21 fraccion VI del Reglamento
Interno de la Administradora de la Via Corta Tijuana Tecate del
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= CRETO DE CREACION DE LA ADMINISTARDORA DE LA VIA CORTA
TIJUANA TECATE

BAJA CALIFORNIA

Corresponde a la Junta de Gobierno del Organismo. Fraccion XI
aprobar la celebracion de los convenios que se consideren necesarios
para el logro del objeto del organismo, ya sea con otros ordenes de
gobierno o con instituciones sociales y privadas.

%

Reglamento Interno de la Administradora de la Via Corta Tijuana
Tecate

Capitulo 1V Facultades y Obligaciones de los Titulares

Seccion I Del Director General

"ARTICULO 21, fraccién:

[..]

VI. Preparar y presentar ante la Junta para su aprobacion, el
Reglamento, los manuales de organizacion, de procedimiento y
demas documentos de apoyo administrativo necesario para el
adecuado funcionamiento de ADMICARGA, los cuales deberan
mantenerse permanentemente actualizados, asi como la estructura
basica de organizacion administrativa y modificaciones que
procedan.

(..)"

TERCERO.- Declaracion del presunto

responsable.

El presunto responsable ***x*x*xx*xx(1) rindio
declaracién por escrito en audiencia inicial celebrada el
veintiocho de septiembre de dos mil veinte ante la autoridad
substanciadora, en la que, en relacion a los hechos, manifestd

lo siguiente (fojas 728 a la 744 de autos):

"En relacion a las imputaciones que este esta autoridad
substanciadora 'y el o6rgano interno de control realizan, debe
precisarse que resultan ambiguas y carentes de fundamentacion
juridica, puesto que, tanto el informe de presunta responsabilidad
administrativa, como el acuerdo del 16 de junio de 2020, mediante
el cual se determina iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa omiten establecer cual ordenamiento legal establece
las responsabilidades o la prohibicion de realizar los actos que se me
atribuyen, tampoco establecen claramente porqué los actos
imputados al suscrito configuraran una violacion a las disposiciones
qgue contengan las obligaciones del cargo desempehaba, de lo que se
concluye que la pretendida motivacion y fundamentacion no es
suficiente para respetar la garantia constitucional de seguridad
juridica, defensa y debido proceso, pues al no establecerse de forma
precisa cudles disposiciones son las que esta autoridad considerd
para establecer las obligaciones del cargo que desempefio no es
posible que pueda defenderme de las imputaciones.
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Con independencia de la grave violacion a la garantia de legalidad y
debido proceso, declaro de forma preventiva, finalidad de aportar al
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racedimiento los argumentos necesarios para que no se determine

TE J @onsabi/idad administrativa al suscrito.
S— \/T . oye .. .
—' —_ EA el informe de presunta responsabilidad administrativa se
menciona que el suscrito incumpli en abuso de funciones, ya que
BAJACALIFORNIgjerci  atribuciones que no tenia conferidas, no acreditando
documento notarial que lo representara como apoderado legal de
ADMICARGA en la reunion de la minuta del 28 de octubre de 2019,
causando un perjuicio al servicio publico. Mencionando ademas que
la actuacion origina consecuencias juridicas y patrimoniales
decidiendo patrimonialmente sobre los derechos, obligaciones y
patrimonio de ADMICARGA. Por lo que se presume el incumplimiento

del articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

%

I

En primer término debe decirse que la participacion del suscrito en la
minuta del 28 de octubre de 2019 y demdas actos administrativos
relacionados con este expediente, no requerian de un poder notarial,
toda vez que son parte de las atribuciones que la Ley y el
Reglamento Interno, asi como el nombramiento y también el
contrato suscrito entre la paraestatal y la empresa Baja California
Railroad, le otorgan al Director de ADMICARGA.

Ahora, debe hacerse notar la violacion flagrante y evidente de los
principios de la investigacion administrativa previstos en el articulo
90 de la Ley de Responsabilidades Administrativas aplicable, que
establece:

Articulo 90. En el curso de toda investigacion deberan observarse los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad
material y respeto a los derechos humanos. Las autoridades
competentes seran responsables de la oportunidad, exhaustividad y
eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos,
asi como el resguardo del expediente en su conjunto.

Igualmente, incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias
y métodos de investigacion que observen las mejores practicas
internacionales.

Se dice que la investigacion no fue objetiva y que la investigacion no
fue eficiente y exhaustiva toda vez que no se revisaron y estudiaron
las disposiciones legales que le atribuyen competencia legal al cargo
que desempené como Director de ADMICARGA, tampoco se
estudiaron las disposiciones legales que regulan la representacion
legal de la paraestatal ya referida.

En efecto, de la revision del informe de presunta responsabilidad
administrativa, asi como el acuerdo del 16 de junio de 2020, puede
advertirse que no se ocuparon de verificar si, segun la normatividad
aplicable, el Director de la paraestatal tenia facultades para suscribir
la minuta de fecha 28 de octubre de 2019 asi como el convenio de
pago por via de compensacion de adeudos celebrado el 30 de
Octubre de 2019. Se puede ver claramente que el érgano interno de
control hace suyos los argumentos del nuevo Director de
ADMICARGA sin hacer un analisis exhaustivo de lo informado y de
las disposiciones legales aplicables, y en consecuencia emite un
informe carente de objetividad y rigor investigativo que aplicara las
técnicas y métodos de investigacion de acuerdo a las mejores
practicas.
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La autoridad investigadora no precisa qué disposicion legal establece
que la representacion de la paraestatal debe hacerse mediante un
poder general protocolizado y formalizado mediante escritura
publica, unicamente se limita a decir dogmaticamente que al no
exhibir tal poder, el director no tenia conferidas sus atribuciones y
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o‘%‘,‘ lo tanto no era representante legal. Esta conclusion es carente
TE J exfundamentacion y motivacion y violatoria del debido proceso,
< > \}Jgsto que al no precisar la norma que exija tal hecho, el ._cuscrito no
—.! —_ tehgo elementos para entender el fundamento legal de la imputacion
Bl y defenderme con conocimiento completo de causa, dejandome en
BAJACALIFORNI&/ar0 estado de indefensidn e inseguridad juridica.

(RBUNAL &

Ahora, contrario a lo que sostiene el informe y el acuerdo que se
contestan, el Director de la paraestatal en la que laboré si tienes las
facultades previstas en la Ley y Reglamento Interno que regulan su
organizacion y competencia, que establecen:

LEY DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

ARTICULO 22.- Los titulares de los organismos descentralizados, en
cuanto a su representacion legal, sin prejuicio de las facultades que se
les otorguen en otras leyes, ordenamientos o reglamentos, estaran
facultados expresamente para:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su
objeto;

II. Ejercer, de conformidad a su objeto, a las disposiciones de esta Ley,
a las de su instrumento de creacion y su reglamento interno, las
facultades de dominio, administracién, pleitos y cobranzas, aun
aquéllas que requieran de autorizacion especial segun otras
disposiciones legales;

III. Emitir, avalar y negociar titulos de créditos;

1V. Formular querellas y otorgar perdones;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de
amparo;

VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VII. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan, entre ellas las que requieran autorizacion o clausula
especial. Para el otorgamiento y validez de estos poderes, bastara la
comunicacion oficial que se expida al mandatario por el titular de la
entidad. Para que surta efectos frente a terceros, los poderes deberan
otorgarse e inscribirse en términos de la legislacion civil y ademas
inscribirse en el Registro de Organismos;

VIII. Sustituir y revocar poderes generales o especiales; y,

IX. Formular y someter a consideracion del érgano de gobierno el
proyecto del reglamento interno del organismo descentralizado.

El titular de la entidad ejercerd las facultades a que se refieren las
fracciones, II, V, y VI bajo su responsabilidad y dentro de las
limitaciones que sefiale el reglamento interno que autorice el érgano de
gobierno.

REGLAMENTO INTERNO DE LA ADMINISTRADORA DE LA VIA CORTA
TIJUANA-TECATE

Articulo 21.- Se consideran indelegables las siguientes facultades y
obligaciones del Director:

I. Otorgar, sustituir y revocar poderes generales para pleitos y
cobranzas y especiales para actos de administracion y de dominio, a
favor de terceras personas previa autorizacion de la Junta atendiendo a
las disposiciones legales aplicables;

II. Elaborar y presentar para la debida aprobacién proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como Inversion, coadyuvando a su
correcta aplicacion;

III. Proponer a la Junta para su debida aplicacion, el programa de
actividades y las politicas generales para la operacion, explotacion y
mantenimiento de la Via Corta;
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%-V. Presentar en cada una de las sesiones ordinarias de la Junta los

I E J A formes de actividades realizadas, los avances en el ejercicio
esupuestal, los estados financieros y los demas que le sean

~— | — Solicitados;

o
BAJA CALIFORNIA V. Preparar y presentar ante la Junta las estrategias para el mejor
desarrollo y aprovechamiento de la Via Corta cuya administracion tiene
a su cargo;

VI. Preparar y presentar ante la Junta para su aprobacion el
Reglamento, los manuales de organizacion, de procedimientos y demas
documentos de apoyo administrativo necesarios para el adecuado
funcionamiento de ADMICARGA, los cuales deberdn mantenerse
permanentemente actualizados, asi como la estructura basica de
organizacion administrativa y modificaciones que procedan;

VII. Conducir las relaciones laborales, seleccionar y contratar al
personal, determinar sus atribuciones, ambito de competencia y
retribuciones con base al presupuesto autorizado y la disponibilidad de
plazas y, en su caso, remover y dar por concluida la relacién laboral de
conformidad con los acuerdos, procedimientos y normatividad
aplicable.

Articulo 22.- Se consideran delegables las siguientes facultades y
obligaciones del Director:

I. Adquirir los bienes y contratar obra publica y los servicios que
requiera el Organismo para el logro de sus fines, siempre que estén
debidamente incluidos en el presupuesto de operacion del ejercicio de
que se trate y en estricto apego a la normatividad vigente;

II. Proponer a la Junta el nombramiento o remocion de los servidores
publicos, de conformidad con las facultades que le delegue la misma;

III. Promover reuniones extraordinarias de la Junta para la
presentacion de proyectos o asuntos imprevistos que requieran del
conocimiento de ésta;

1V. Cumplir los acuerdos de la Junta e informarle periédicamente de los
resultados obtenidos;

V. Celebrar y suscribir toda clase de actos, convenios y contratos de
acuerdo con los lineamientos que determine la Junta y las demas
disposiciones legales aplicables;

VI. Supervisar 'y vigilar la debida observancia del presente
ordenamiento y demas disposiciones que rijan a ADMICARGA;

VII. Administrar los recursos humanos y materiales que requiera y
obtenga para su operacion, de acuerdo a las disposiciones legales
aplicables; y

VIII. Las demas que le confiera el Decreto, el Reglamento, la Junta y
otros ordenamientos aplicables.
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Puede verse que acorde a lo establecido en la Ley de las Entidades
Paraestatales, los Directores de éstas y sin prejuicio de las facultades
gue se les otorguen en otras leyes, ordenamientos o reglamentos,
estaran facultados expresamente para: celebrar y otorgar toda clase
de actos y documentos inherentes a su objeto, y, para ejercer, de
conformidad a su objeto, a las disposiciones de la Ley, a las de su
instrumento de creacién y su reglamento interno, las facultades de
dominio, administracién, pleitos y cobranzas, aun aquéllas que
requieran de autorizacion especial segun otras disposiciones legales;
entre otras.

Por su parte el Acuerdo de Creacion de la Administradora de Via
Corta Tijuana-Tecate, publicado en el Periddico oficial del Estado el 1
de septiembre de 2000, en su articulo 13 menciona como parte de
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Ahora, no obstante que la Ley especializada en la regularizacion de

BAJACALIFORNIBnhtidades paraestatal otorga la facultad de los Directores de dichos
organismos de celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos
inherentes a su objeto, y, para ejercer, de conformidad a su objeto,
a las disposiciones de la ley, a las de su instrumento de creacion y su
reglamento interno, las facultades de dominio, administracion,
pleitos y cobranzas, aun aquéllas que requieran autorizacion especial
segun otras disposiciones legales, lo cierto es que, la Junta de
Gobierno del Organismo Descentralizado denominado Administradora
de la Via Corta Tijuana Tecate, le otorgd al Director **Xxx¥¥xxx(j)
un mandato y poder general para pleitos y cobranzas, para actos de
administracién y de dominio.

Ciertamente, a fojas 248 a la 251 del expediente administrativo que
nos ocupa, se encuentra copia certificada del acta numero 007,
correspondiente a la cuarta sesion extraordinaria, de fecha 25 de
octubre de 20109.

Cabe decir que tales poderes fueron emitidos con fundamento en el
articulo 11 del acuerdo de creacion de la paraestatal, asi como el
articulo 5 del Reglamento Interno de dicho organismo.

En esa linea de ideas se puede establecer claramente que el maximo
drgano de gobierno de Ila dependencia, otorgé poderes legales
(mandato) al hoy sujeto a procedimiento, poderes que de ninguna
forma fueron condicionados o supeditados a la protocolizacion ante
notario, ya que ninguna disposicion legal que regule el Organismo
establece tal extremo, tan es asi que en la minuta referida no se
designéd a persona alguna para que acudiera a tramitar la
protocolizacion ante notario, por lo que el mandato ahi acordado
surtié efectos legales desde el momento en que se firmd el acta
numero 007.

Ademas, es suficiente para acreditar la representacion lo que
corresponde a los actos derivados del contrato entre ADMICARGA y
la empresa privada, denominado de Apoyo Técnico y Operativo para
la Operacién y Operativo para la explotacion de la via General de
Comunicacion Ferroviaria Denominada Via Corta Tijuana-Tecate,
celebrado el 16 de mayo lo dispuesto en la Clausula que el
ADMICARGA designa como representante frente a su Co-contratante
a quien funja como el cargo de Director del Organismo, por lo que
este instrumento legal le otorga tal representacion aun en el evento
no admitido que otras normas no lo hicieren.
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No debe pasar inadvertido el hecho de que para ejercer el cargo y las
funciones que la norma le atribuyen, el Directivo tienen como uUnicas
condiciones, el reunir los requisitos de elegibilidad y obtener el
nombramiento correspondiente, el cual, en el caso que nos ocupa,
fue expedido por el Gobernador del Estado, tal como se acredita a
foja 26 del expediente que me fue proporcionado, nombramiento que
surtié efectos en la fecha de su emision y le confiere las funciones
qgue competen al cargo, sin que estuvieran limitadas o condicionadas
a ningun tipo de mandato o poder notarial.

La autoridad investigadora omitié analizar de forma completa y
objetiva las constancias del expediente (como el acta numero 007,
correspondiente a la cuarta sesion extraordinaria, de fecha 25 de
octubre de 2019, y el nombramiento del 1 de octubre de 2019,
contrato entre ADMICARGA y la empresa privada, por ejemplo), y
excluyo de su investigacion el analisis de las disposiciones que rigen
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/%arganismo, su representacion legal y las facultades del Director,
TE J ﬂo@/o gue es evidente que el suscrito si tenia facultades para ejerc,er
~—— | <—#i=cargo y que en modo alguno dichas facultades y representacion
="' = dél organismo dependen de un poder notarial, toda vez que no hay
Bl disposicion que asi lo ordene; es decir, la falta de un poder notariado
BAJACALIFORNIAG |imijta o invalida las facultades que las Leyes le otorgan a las
dependencias gubernamentales dirigidas por un funcionario con
nombramiento emitido por el Gobernador del Estado en

cumplimiento de sus atribuciones legales.
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En otro aspecto, corresponde establecer que el suscrito no incurri en
abuso de funciones que prevé el articulo 57 de la Ley de
Responsabilidades, administrativos consistentes toda vez que los
actos en la minuta de fecha 28 de octubre de 2019 asi como el
convenio de pago por via de compensacion de adeudos celebrado el
30 de octubre 2019 si estaban conferidas al Director de ADMICARGA,
puesto que la fraccion V del Reglamento Interno ya citado prevé que
el Director tiene facultad para celebrar y suscribir toda clase de
actos, convenios y contratos de acuerdo con los lineamientos que
determine la Junta y las demas disposiciones legales aplicables.

No se debe distraer la atencion del hecho de que la minuta y
convenio aludidos en el informe de presunta responsabilidad
corresponden al seguimiento y cumplimiento de un contrato entre
ADMICARGA y una empresa particular, y en ese sentido, el contrato
entre las partes rige (disposicion aplicable) las obligaciones y
compromisos pactadas entre las partes, en ese tenor, el Contrato de
Apoyo Técnico y Operativo para la Operacion y Explotacion de la Via
General de Comunicaciéon Ferroviaria Denominada Via Corta Tijuana-
Tecate, celebrado el 16 de mayo de 2012 (localizable a foja 106)
establece en la Clausula = DECIMA CUARTA.- DE LOS
REPRESENTANTES DE LAS PARTES. Que el ADMICARGA designa
como representante frente a su co-contratante a quien funja en el
cargo de Director del Organismo. Resultando evidente que el suscrito
si tenia las facultades para intervenir y emitir los actos
administrativos que ahora se reprochan por el érgano interno de
control, consecuencia no incumpli con ninguna disposicion legal ni
incurri en responsabilidad administrativa alguna.

En lo que se refiere al supuesto desvio de recursos que establece el
articulo 54 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, y que la
autoridad atribuye a la falta de autorizacion de la junta de gobierno,
debe aducirse que la firma del convenio de compensacion de
adeudos del 30 de octubre de 2020 no debia tener la autorizacion
previa de la Junta de Gobierno de ADMICARGA, puesto que no hay
disposicion expresa y especifica para que dicho acto no lo pueda
realizar el Director de acuerdo a sus facultades normadas, lo cual ya
fue analizado y establecido que mi actuacion fue en ejercicio pleno
de las facultades que le confieren al Director el acuerdo de creacion
del organismo, la ley que regula las paraestatales, el Reglamento
Interno y el contrato con la empresa privada.
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En tal virtud, no se pudo incurrir en desvié de recursos ya que no
actualiza el tipo administrativo en ninguna de sus hipdtesis.
Abundando sobre las conductas del mencionado articulo decirse que
convenio de compensacion de adeudos del 30 octubre de 2020, no
es un mediante el cual se asignaron o desviaron recursos publicos,
toda vez que corresponde a un cumplimiento del objeto de un
contrato (Contrato que autorizé la Junta de Gobierno) en relacion a
la inversion comprometida por la empresa, por lo que no se
desviaron ni asignaron recursos que estuvieran en poder o formaran
parte del patrimonio de la paraestatal.
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n@otro orden de ideas, y por tener relacion con todas las
TE utaciones, es de aclararse que tanto la minuta y convenio
~—— | ——diticitado por el érgano interno de control si tenian documentacion

= cd’r\_nprobatoria y soporte documental y técnico.

BAJACALIFORNIEape aclarar que, existe una confusion de las autoridades al
pretender darle un alcance mayor a la minuta del 28 de octubre de
2019, puesto que el objeto de la minuta referida no fue el de
comprobar fisicamente la existencia de las obras o mejoras
realzadas, toda vez que éste fueron presentadas y acreditada su
existencia, monto de inversion, etc., por la empresa mediante los
reportes semanales y mensuales y mediante los medios establecidos
en el contrato celebrado entre ADMICARGA y la empresa, esto es, las
obras y trabajos ya estaban previamente verificados en cuanto a su
existencia, por lo que no era mi obligacion que en la minuta de
reunion se verificara la ejecucion de ellos.

§
%

Tal como se puede ver de la lectura de la minuta del 28 de octubre
de 2019 y convenio multicitados, en los que se tomé en
consideracion también la minuta del 25 de octubre (foja 32), en la
que estuvo presente y firmé de conformidad Jefe del Departamento
de Transporte Ferroviario de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y se emitié un criterio de los trabajos efectuados por la
empresa privada, teniendo anexos diversos documentos de
comprobacion, los cuales obran es este expediente. Asimismo, en la
minuta del 28 de octubre de 2019, se revisé minuciosamente por
parte del Subdirector Técnico de ADMICARGA cada concepto y
trabajos llevados a cabo, tal como se asenté en dicho acto juridico,
siendo el caso que el suscrito ex Director, firmé la minuta y el
convenio de compensacion de adeudos con el soporte juridico y
documental necesario para acreditar, entre otros, el programa de la
inversion de la empresa de los afos 2016, 2017 y 2018.

Cabe establecer que la investigadora menciona en su informe que no
existe evidencia documental de la existencia de todos y cada uno de
los trabajos que fueron tomados en cuenta a favor de la empresa, lo
que resulta del todo ambiguo y carente de exhaustividad, puesto que
omite hacer una revision pormenorizada de los documentos obrantes
en el expediente y en su caso verificar de forma especifica el trabajo
no realizado y verificar la inexistencia de éste y el monto por él
compensado, es decir, debié verificar pormenorizadamente los
trabajos informados y establecer, ante la ausencia de alguno de ellos
lo que corresponda en derecho, pero ante su omision investigativa,
se limita a manifestar que no existe evidencia, lo que contradice la
instrumental de actuaciones y los documentos con valor probatorio
que obran en el expediente, incluso los remitidos por ADMICARGA en
respuesta al requerimiento que el propio drgano de control realizo.
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La defiende investigacion y en consecuencia la imputacion derivada
de ello, no aportan pruebas iddoneas ni suficientes para acreditar la
inexistencia de constancias ni desvirtua lo asentado en la minuta de
reunion celebrada el 28 de octubre de 2019, la cual, también se
relacioné con la diversa minuta del 25 de octubre en la que se
establecio el criterio para los trabajos realizados por la empresa y en
la que se asentd la revision exhaustiva de los conceptos de
actividades realizadas y reportadas a ADMICARGA por parte de la
empresa, minuta que no fue de forma alguna controvertida ni
objetada por las autoridades investigadoras, por lo que queda
intocada y valida para dar soporte también a la del 28 de octubre y
convenio de compensacion.

También, es de llamar la atencion, que para intentar motivar el
supuesto desvio de recursos, la investigadora menciona a foja 8 y 10
de su informe que se decidio sobre el patrimonio del organismo y
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I E J o;acredita en que consistio esa variacion, tampoco prueba un nexo
< > /= gsal entre la supuesta variacion y el convenio compensatorio, de
= —_ hécho ni siquiera presenta los estados financieros para efecto de ser

analizados y verificar el alcance y valor probatorios de ellos en
BAJACALIFORNIfe/aci6n a la conducta imputada, por lo que existe ausencia de
pruebas y, una vez mas, una acusacion sin sustento legal alguno,
siendo meridianamente claro que la autoridad no acredité ninguna de
las imputaciones, esto es, no cumplieron con la carga de la prueba
para demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la
existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad de aquellos a
quienes se imputen las mismas (Articulo 135 Ley de Responsabilidad
Administrativa), lo que resulta incuestionable, ya que la misma
autoridad investigadora, a foja9 de su informe de presunta
responsabilidad, establece que: “se presume que no contd con la
autorizacion de la Junta de Gobierno...”, es decir, sélo es una mera
presuncion que no tiene sustente legal ni documental alguno.

En otro tema no debemos obviar que la autoridad investigadora, ni la
substanciadora, fundan y motivan adecuadamente las acusaciones
presentadas en mi contra, puesto que los articulos supuestamente
infringidos, y en los que aducen que se encuadran las conductas
engloban varias hipdtesis de conductas,; siendo necesario que el
organo de control realice un estudio de las diferentes hipdtesis y
precise al gobernado con exactitud cual de las hipotesis en particular
le esta siendo imputada y ademdas por qué motivo, caracteristicas
particulares y circunstancias especificas considera que la actuacion
del gobernado pudo actualizar cada supuesto juridico, circunstancia
gue no acontece en el informe de presunta responsabilidad
administrativa que se contesta.

Como ejemplo del parrafo “anterior, el articulo 54 de Ia
Responsabilidad Administrativa del Estado, menciona:

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el
servidor publico que autorice, solicite o realice actos para la
asignacion o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos
o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las
normas aplicables.

Este numeral, dispone la responsabilidad para servidor publico, por
lo menos las siguientes hipotesis:

- Que autorice actos para la asignacion de recursos.

-Que solicite actos para la asignacion de recursos

-Que realice actos para la asignacion de recursos.

-Que autorice actos para el desvio de recursos

-Que solicite actos para el desvio de recursos.

-Que realice actos para el desvio de recursos.

-Los recursos deben ser publicos

-Se debe establecer el tipo de recursos: materiales, humanos o
financiero.

-Debe haber ausencia de fundamento juridico.

-Los actos deben ser cometidos en contraposicion a las normas
aplicables.
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No existe un analisis de las conductas previstas en la norma y sus
diferentes hipotesis que permitan al suscrito presentan una defensa
mas precisa y adecuada a la imputacion que la autoridad sefiale,
puesto que ésta ultima arroja la carga al gobernado de analizar la
tipicidad y auto imputarse la hipdtesis correspondiente, lo que viola
el principio de debido proceso y los principios del derecho penal
aplicables en los casos correspondientes a procedimientos
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== Poér todo lo anterior, no es juridicamente factible que sancién por
accion u omision ya que no existe en mi contra conducta o ausencia
BAJACALIFORNI§e  conducta que actualice el incumplimiento la Ley de
Responsabilidades Administrativas, ya que las autoridades no
probaron mi responsabilidad ni siquiera indiciariamente, mucho
menos se demostrdé mi culpabilidad mas alla de toda duda razonable,
debiendo subsistir el principio de inocencia, de acuerdo con el

articulo 135 de la citada Ley. (...)”

)

1

CUARTO.- Fijacion de los hechos

controvertidos.

De los hechos descritos en el IPRA, asi como lo
declarado por el presunto responsable en audiencia inicial
celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil veinte, en el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa esta
Sala Especializada procede a determinar si el presunto
responsable en su calidad de Director General de ADMICARGA,
cometié las faltas administrativas previstas en los articulos 54
y 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
consistentes en desvio de recursos publicos y abuso de

funciones.

Respecto a |la falta administrativa de abuso de
funciones, debido a que el presunto responsable el veintiocho
de octubre de dos mil diecinueve al participar en la reunién de
la minuta de la fecha antes indicada en calidad de Apoderado
Legal de la Administradora de la Via Corta, Tijuana Tecate,

ejercio atribuciones que no tenia conferidas para realizar actos
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arbitrarios y ocasionar un perjuicio al servicio publico.

Lo anterior, senala la autoridad investigadora en el
IPRA, ejerciendo atribuciones que no tenia conferidas al no
acreditar documento notarial que lo representara como
apoderado legal de ADMICARGA en la reunién de la minuta de
la citada fecha, causando un perjuicio al servicio publico, toda
vez que la actuacion del presunto responsable origind

consecuencias  juridicas vy patrimoniales, decidiendo
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Esto, refiere la autoridad investigadora, en virtud

de que el presunto responsable no acreditd ni exhibid poder
general protocolizado y formalizado mediante escritura publica
notarial que lo acreditara como apoderado legal de
ADMICARGA para sustentar tal ejercicio el dia de |Ia

suscripcidon de la minuta.

Concluye la autoridad investigadora que en esa
reuniéon se llevaron a cabo actos juridicos en los que aprobd y
aceptd a favor de la empresa BIRR los trabajos presentados
como realizados por dicha empresa durante los ejercicios
2016, 2017 y 2018; asi como la aprobacion en cuanto al
cumplimiento del programa de inversion que la empresa
presento en esa reunion de los afios 2016, 2017 y 2018 que la
empresa tenia comprometidos con ADMICARGA en relacion al
Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo y su

convenio modificatorio.

Asimismo, que aceptdé y aprobd el resumen
presentado por la empresa para contabilizarlo como

mejoramiento o rehabilitacion de via principal.

Refiriendo la autoridad investigadora que en todos

los temas aprobados en esa reunidon no existe evidencia
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documental de la existencia de todos y cada uno de las obras
y trabajos que fueron tomados en cuenta a favor de la
empresa, debiendo acreditarse que efectivamente fueron

realizados durante el ejercicio fiscal en que fueron ejecutados.

Respecto la falta administrativa de desvio de
recursos publicos, debido a que el presunto responsable el
treinta de octubre de dos mil diecinueve firmé el convenio de

pago por via de compensacién de adeudos, celebrado entre
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Ademas, refiere la autoridad investigadora en el
IPRA, que el presunto responsable no acreditd su personalidad
para suscribir dicho convenio como apoderado legal de
ADMICARGA.

Indica la autoridad investigadora, que en el
antecedente VII del referido convenio de pago por via de
compensaciéon de adeudos, se declar6 que ADMICARGA
asumia que existia adeudo a favor de la empresa BIRR
refiriéndose que es segun las conciliaciones realizadas entre
las partes que comprenden los periodos del primero de enero
de dos mil trece al treinta de septiembre de dos mil diecinueve
por los conceptos de servicio ferroviario, ascendiendo dicha
cantidad adeudada a $172,791.05 dodlares (ciento setenta y
dos mil setecientos noventa y un 05/100 ddélares), mismas
conciliaciones que resumidas en un solo documento se
agregaron al convenio de pago por via de compensacion de

adeudo.

Sostiene la investigadora que no existe soporte
documental que acredite los importes reconocidos en el

convenio de pago, ni se cuentan con elementos ni soportes
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para acreditar las cantidades que se establecen dentro del
mismo, dado que del anexo 1 del convenio de pago por via de
compensaciéon de adeudos, denominado estado de cuenta
actualizado al treinta de octubre de dos mil diecinueve, se
observa que se hizo una cuantificaciéon global por un extenso
periodo del dos mil trece al dos mil diecinueve, sin cumplir la
disposicidon de hacer conciliacidn mensual, ni se toman en
cuenta los factores establecidos en el contrato para el calculo

de las participaciones, consistentes en los siguientes:




e Distinguir entre las cantidades cobradas por BJRR y

e las cobradas por ADMICARGA.
BAJA CALIFORNIA . . s ’ .
e Conciliacion de numeros de carros e ingresos.

e Ingreso Piso
e Impuestos.
e No estan firmadas por la Coordinadora

Administrativa de ADMICARGA.

Asi, concluye la autoridad investigadora, se
reconocieron y compensaron a favor de la empresa BJRR
cuantiosas cantidades de dinero, sin que se tenga
evidencia documental de las bases por las cuales se

llegaron a tales acuerdos compensatorios.

QUINTO.- Pruebas ofrecidas y admitidas por

las partes.

e Autoridad Investigadora.

La Directora de Investigacién y Determinacién de la
Sindicatura Procuradora del Ayuntamiento de Tijuana ofrecio
pruebas en su informe de presunta responsabilidad
administrativa, las cuales se admitieron en auto de veintiuno

de mayo de dos mil veintiuno, consistentes en:

1.- Documentales publicas consistentes en copia
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certificada de:

1.1. Oficio nUmero ****¥*x*x*xx*(3) de fecha veinte
de diciembre de dos mil diecinueve, suscrito por el Director
General de ADMICARGA.

1.2. Oficio nUmero ***¥x*x*xxx*xx(3) de fecha siete
de enero de dos mil veinte suscrito por el Director General de
ADMICARGA.




4' 440@

o g [ ~Cmm—

Z
TE | JA: ,
3 1.3. Oficio numerop *******xxxx(3) de fecha ocho

N
enero de dos mil veinte, suscrito por el Director General de

~——Te
BAJA CALIFORNIA

ADMICARGA.

1.4. Oficio ***xxxxx*x*(3) de fecha quince de
enero de dos mil veinte, suscrito por ****x**xxx*(1) Director
de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de la Honestidad

y la Funcién Publica.

1.5. Oficio *****x*x*xx(3) de fecha veintidos de
enero de dos mil veinte, emitido por el Organo Interno de
Control de ADMICARGA.

1.6. Escrito de ****xx¥*x*xxx(1) de fecha veintiocho

de febrero de dos mil veinte.

1.7. Oficio »***xx*x**xx(3) de fecha dos de marzo
de dos mil veinte, emitido por el C')rgano Interno de Control de
ADMICARGA.

1.8. Oficio **xxx¥*x*x*x*(3) de fecha nueve de
marzo de dos mil veinte, suscrito por el Director General de
ADMICARGA.

1.9. Acuerdo de Inicio de Investigacion bajo

nimero de expediente ****x*xxx*xx*x2) de fecha once de
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marzo de dos mil veinte, por parte del Organo Interno de
Control de ADMICARGA.

1.10. Oficio *x**x*x*xx*x*(3) de fecha doce de
marzo de dos mil veinte, emitido por el Organo Interno de
Control de ADMICARGA.
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1.12. Oficio ***x*x*xx*x*(3) de fecha veintiséis de
marzo de dos mil veinte, suscrito por el Director General de
ADMICARGA.

1.13. Oficio *x¥¥x****xxx(3) de fecha doce de
mayo de dos mil veinte, suscrito por el Director General de
ADMICARGA.

1.14. Anexo 1. Contrato de Servicios de Apoyo
Técnico y Operativo, celebrado por ADMICARGA Yy la empresa
BJRR.

1.15. Anexo 2. Convenio modificatorio al Contrato
de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, de fecha

veintiocho de enero de dos mil dieciséis.

1.16. Anexo 3. Adendum al Contrato de Servicios
de Apoyo Técnico y Operativo, de fecha veintinueve de

febrero de dos mil dieciséis.

1.17. Anexo 4. Convenio de pago por via de
compensacion de adeudos, de fecha treinta de octubre de dos

mil diecinueve.
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1.18. Anexo 5. Minuta de reunion celebrada el
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve y Memoria
descriptiva del Proyecto de mejoramiento de areas de
estacionamiento, acceso a la via principal y salidas de

emergencia.
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1.20. Anexo 7. Oficio ****xxx*x*x*(3) de fecha
veintitrés de julio de dos mil diecinueve, suscrito por el
Director General de ADMICARGA.

1.21. Anexo 8. Programa anual de inversion

correspondiente a los anos 2016, 2017 y 2018.

1.22. Anexo 9. Minutas de reunion de Junta de

Gobierno durante el mes de octubre de dos mil diecinueve.

1.23. Anexo 10. Oficio ****¥x*xxx*x*(3) de fecha
diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, suscrito por el
Director General de ADMICARGA.

1.24. Anexo 11. Documentacién relacionada con
conciliaciones de carros transportados en la Via Corta Tijuana
- Tecate, entre ADMICARGA y la empresa “"Baja California Rail
Road Inc” de 2016 a 2019.

1.25. Anexo 12. Oficios ****x**xx*x*(3) de fecha
veinte de febrero de dos mil diecinueve; ***x¥**x*x*x*x(3) de
fecha seis de junio de dos mil diecinueve; **x¥**xxx*x*(3) de
fecha veintisiete de junio de dos mil diecinueve; vy
*kxkxX*XX*%(3), de fecha veintitrés de julio de dos mil
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diecinueve, suscritos por el Director General de ADMICARGA.

1.26. Anexo 14. Documentacion que acredita pagos
realizados por la empresa “Baja California Rail Road Inc” de
2016 a 2019.
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1.28. Escrito de fecha cuatro de junio de dos mil
veinte, suscrito por el Subdirector Técnico de ADMICARGA,

Ingeniero koo (1).

1.29. Oficio **xx¥¥*x*x**(3) de fecha cinco de
junio de dos mil veinte, suscrito por la Coordinacion
Administrativa de ADMICARGA.

1.30. Nombramiento de fecha uno de octubre de
dos mil diecinueve a nombre de X¥¥FkX*XXXX(1) como
Director General de ADMICARGA, emitido por el Gobernador

del Estado de Baja California.

1.31. Nombramiento de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil dieciséis @ nombre de ***x*x¥kx*x(q)
como Subdirector Técnico, emitido por el Director General de
ADMICARGA.

1.32. Oficio nUmero ***x*x*xx*x*x(3) de fecha
cinco de junio de dos mil veinte, emitido por la Coordinacién
Administrativa de la Administradora de la Via Corta Tijuana -

Tecate.
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Presunto Responsable.

Por su parte, el presunto responsable
FakxFGRORK**(1) mediante escrito presentado en la audiencia
inicial de veintiocho de septiembre de dos mil veinte ofrecid
pruebas, las cuales mediante acuerdo de veinte de noviembre
del mismo ano esta Sala Especializada admitid, consistentes

en.




1.- Instrumental de Actuaciones.

BAJA CALIFORNIA .
2.- Presuncional legal y humana.

Asimismo, mediante escrito presentado el trece de
abril de dos mil veintiuno, el presunto responsable ofreci6

prueba superveniente, consistente en:

3.- Copia fotostatica de la resolucidn de veintiséis
de noviembre de dos mil veinte, dictada por la Directora
Juridica de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la
Secretaria de la Honestidad y la Funciéon Publica de Baja
California en el expediente *****xi*x*xx(2) mediante la cual
se determind que ***¥*x**xx*xx*(1) no era responsable de las
faltas administrativas contempladas en los articulos 49,
fraccion VII, y 50, parrafo primero, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas.

SEXTO.- Antecedentes del caso.

Previo al estudio de la existencia o inexistencia de
las faltas administrativas graves imputadas al presunto
responsable, para una mejor comprensiéon del asunto,
conviene precisar los siguientes antecedentes del caso, los
cuales se aprecian de las documentales indicadas en puntos
1.14, 1.15, 1.16, 1.17 y 1.18 del considerando quinto:

2 00— 0Crroouéum3>=>x

1.- El primero de septiembre de dos mil se
publicé en el Periédico Oficial del Estado de Baja California®
decreto del Ejecutivo Estatal, por el cual se cre6 ADMICARGA

como organismo publico descentralizado de la Administracién

! Consultable en el siguiente enlace:
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerIma
genDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2000/Septiembre&nom
breArchivo=Periodico-37-CVII-200091-
SECCI%C3%93N%20I.pdf&descargar=false



https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2000/Septiembre&nombreArchivo=Periodico-37-CVII-200091-SECCI%C3%93N%20I.pdf&descargar=false
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2000/Septiembre&nombreArchivo=Periodico-37-CVII-200091-SECCI%C3%93N%20I.pdf&descargar=false
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2000/Septiembre&nombreArchivo=Periodico-37-CVII-200091-SECCI%C3%93N%20I.pdf&descargar=false
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2000/Septiembre&nombreArchivo=Periodico-37-CVII-200091-SECCI%C3%93N%20I.pdf&descargar=false
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Tecate, otorgada por el Gobierno Federal al Estado de Baja
California mediante titulo de asignacién de primero de abril de
dos mil (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

diecinueve de diciembre de dos mil).

2.- El diecinueve de diciembre del dos mil se
public6 en el Diario Oficial de la Federacién? Titulo de
Asignacién otorgado en favor del Estado de Baja California,
respecto de la via general de comunicacion ferroviaria
Tijuana-Tecate -definida dentro del mismo titulo como Via
Corta-, de fecha uno de abril de dos mil, mediante el cual el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, asigné al Estado de Baja
California la via general de comunicacion ferroviaria que
corresponde a la Via Corta Tijuana-Tecate, asi como la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de
carga respecto a dicha via general de comunicacién

ferroviaria.

3.- El veintitrés de enero de dos mil dos se
public6 en el Diario Oficial de la Federacién® Titulo de
Asignacion otorgado en favor del Estado de Baja California,
para prestar el servicio publico de transporte ferroviario de

pasajeros en la via general de comunicacién ferroviaria
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Tijuana-Tecate -definida dentro del mismo titulo como Via
Corta Tijuana-Tecate-, de fecha treinta y uno de octubre de
dos mil uno, mediante el cual el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
asigno al Estado de Baja California la prestacidén del servicio

publico de transporte ferroviario de pasajeros en la Via Corta

%2 Consultable en el siguiente enlace:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=2064866

3 Consultable en el siguiente enlace:
https://dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=737621



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=2064866
https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=737621
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4.- El dieciséis de mayo de dos mil doce
ADMICARGA celebré con la empresa BJRR contrato de
servicios de apoyo técnico y operativo para la operacion y
explotacién de la Via General de Comunicaciéon Ferroviaria
denominada Via Corta Tijuana-Tecate y para la prestacion del
servicio publico de transporte ferroviario de carga que en ella

opera.

Conforme a la clausula primera del contrato, de
subsecuente insercidon, la empresa BIJRR se obligé a prestar a
favor de ADMICARGA los servicios de apoyo técnico y
operativo que la entidad paraestatal requiera para llevar a
cabo la operacion y explotacion de la Via General de
Comunicacion Ferroviaria Tijuana-Tecate, también conocida
como Via Corta o Linea "UB", asi como para que ADMICARGA
lleve a cabo la prestacién del servicio publico de transporte
ferroviario de carga y que la citada empresa lleve a cabo el

programa de inversidon anexo al contrato.

"PRIMERA.- DEL OBJETO DEL CONTRATO: "ADMICARGA" y "LA
EMPRESA" celebran en este acto un contrato de prestacion de
servicios mediante el cual "LA EMPRESA" se obliga a prestar a
favor de "ADMICARGA" los servicios de apoyo técnico y
operativo que este ultimo requiera para llevar a cabo la
operacion 'y explotacion de la Via General de Comunicacion
Ferroviaria Tijuana-Tecate, también conocida como Via Corta o
Linea "UB", asi como para que "ADMICARGA" lleve a cabo la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de
carga, los cuales tiene asignados de conformidad con el titulo de
asignacion a que de manera especifica se hace mencion en el
antecedente 5 de este documento. Asimismo como parte de los
servicios que "LA EMPRESA" llevara a cabo en términos de este
documento, se incluyen los trabajos de intercambio o
interconexion, mantenimiento preventivo, correctivo y de
rehabilitacion que sean necesarios y se relacionen con la Via
General de Comunicacion y el servicio de transporte publico
antes mencionados en esta clausula. Asimismo, es objeto del
presenté contrato el que "LA EMPRESA” lleve a cabo el
programa de inversion anexo al presente documento.”
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— ‘épfesa se obligdo a realizar una inversion por la suma de
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~==%20'000,000.00 ddlares (veinte millones de ddlares 00/100),

BAJA CALIFORNIA . ’ oy . . s
proveniente de un crédito gestionado a su cargo y que cubriria
en treinta afios y cuyo importe destinara a la realizacion de
obras de rehabilitacién y mejoramiento de por lo menos veinte
kilbmetros de via principal que presentan condiciones mas
criticas de la Via Corta, mediante una inversion anual de

$5'000,000.00 ddlares (cinco millones de ddlares 00/100).

Se reproduce la clausula en mencion (reverso foja
1280 de autos):

"SEXTA.- DEL PROGRAMA DE INVERSION.- "LA EMPRESA" se
compromete a realizar una inversion por la suma de
$20'000,000.00 Délares (veinte millones de ddlares 00/100
Moneda de los Estados Unidos de América), proveniente de un
crédito que a su cargo ha gestionado y que cubrira en treinta
afnos y cuyo importe destinara a la realizacion de obras de
rehabilitacién y mejoramiento de por lo menos veinte kildmetros
de via principal que presentan condiciones mas criticas de la Via
Corta, mediante una inversion anual de $5'000,000.00 Ddlares
(cinco millones de ddlares 00/100 Moneda de los Estados Unidos
de América), rehabilitando un tramo de cinco kildmetros
anualmente, hasta cumplir con la inversion total
comprometida.”

Ademas, en la clausula novena, de subsecuente
insercion (foja 1283 de autos), se pacté que por la oportuna y
eficiente prestacion del servicio de apoyo técnico y operativo y
la realizacidén de las inversiones comprometidas en el contrato,
la empresa BJRR tendria derecho al pago de la cantidad

equivalente al 93% del total de los ingresos que se obtengan
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como resultado de las operaciones de transportacién de carga
y servicios auxiliares que se realicen con su apoyo. El restante
7% quedaria en favor de ADMICARGA, cantidad que no puede
ser inferior a $25,000.00 dolares (veinticinco mil dodlares
00/100) mensuales; en el caso de que el importe
correspondiente al 7% resultara inferior a dicha cantidad, la
citada empresa liquidaria a ADMICARGA la diferencia que

resultara.
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BAJACALIFORNIA - por |3 oportuna y eficiente prestacién del servicio de apoyo
técnico y operativo y la realizacion de las inversiones
comprometidas en este contrato, "LA EMPRESA" tendra derecho
al pago de la cantidad equivalente al 93% del total de los
ingresos que se obtengan como resultado de las operaciones de
transportacion de carga y servicios auxiliares que se realicen
con el apoyo de "LA EMPRESA". El restante 7% quedara en
favor de *ADMICARGA", cantidad que no podra ser inferior a
$25,000.00 ddlares mensuales (veinticinco mil ddlares 00/100
Moneda de los Estados Unidos de América). En el caso de que el
importe correspondiente al 7% resultara inferior a dicha
cantidad, "LA EMPRESA liquidara a "ADMICARGA" la diferencia
que resulte.

En todo caso se verificara que la cantidad minima de
$25,000.00 ddlares a la que tendria derecho "ADMICARGA” no
resultara ser superior al 14% de los ingresos mensuales del
negocio.

Sin perjuicio de lo anterior, "LA EMPRESA" acepta sujetarse a la
evaluacion que "ADMICARGA" realice para constatar el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Integral de la misma en
cuanto a la rehabilitacion de la via ferroviaria se refiere, en los
términos precisados en los anexos: Programa de Inversion,
teniendo al efecto un periodo de un afo para comenzar con
dicha rehabilitacion, a fin de gestionar durante este plazo la
obtencidon del crédito a su cargo, referido en la clausula SEXTA
de este contrato, para el adecuado funcionamiento de la Via
Corta, debiendo iniciar tales trabajos el dieciséis de mayo de
dos mil trece.

En caso de incumplimiento a lo anterior, "LA EMPRESA" acepta
que "ADMICARGA" podra optar entre disminuirle el porcentaje
de pago a recibir pactado en ésta clausula, en un 4% por ano
incumplido, hasta llegar al tercer afio y en un 1% en el cuarto
ano, o rescindirle el contrato, realizando previamente en
cualquiera de los casos, notificacion por escrito al prestador del
servicio en los términos previstos en la clausula DECIMA
NOVENA del presente contrato.

"LA EMPRESA" acepta que en el supuesto de que incumpla en
tiempo y forma la rehabilitacion anual de la via férrea a que se
refiere el segundo parrafo de esta clausula y "ADMICARGA" opte
por disminuirle el porcentaje de pago a recibir pactado en la
misma por la prestacion del servicio, aunque con posterioridad
cumpliera con la obligacion, la disminucién porcentual quedara
firme durante el afio incumplido.
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En ningun caso al aplicarse la disminucion porcentual, ésta
podra ser inferior a un rango de 80% para "LA EMPRESA", en el
entendido de que en la eventual situacion el restante 20%
quedaria a favor de "ADMICARGA".

Dentro de los ingresos a que se refiere el parrafo primero de
esta clausula, que seran la base para la determinacion del
porcentaje a favor de "LA EMPRESA” deberan tomarse en
cuenta aquellas cantidades recaudadas por esta ultima en las
operaciones concertadas en los Estados Unidos de América, y de
las cuales debera rendir reporte semanal a "ADMICARGA”
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3 udebiendo reportar precisamente a la semana siguiente de
= I E J A ;haberse realizado las operaciones respectivas.
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Y * Asimismo, para la determinacion de las cantidades a favor de

= "LA EMPRESA” debera tomarse en cuenta que es a cargo de
BAJACALIFORNIA - astg (jltima: todas las cuotas fiscales ante la aduana o agencias
gubernamentales en los Estados Unidos de América, los cargos
"per diem” que se generen, los cargos por contratacion de
equipo ferroviario para la prestacion del servicio de transporte y
cualquier otro gasto que resulte necesario para la operacion de

la Via Corta o prestacion del servicio de transporte de carga.

"LAS PARTES" reconocen que actualmente "ADMICARGA" paga
al Gobierno Federal derechos por la operacion y explotacion de
los bienes de dominio publico objeto de la Asignacion, y por la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario, por un
importe del 0.5 % del total de los ingresos obtenidos, de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Derechos.
Sin embargo, de conformidad con la citada Ley, a partir del afio
2016, los derechos ascenderan al 1.25 % de ingresos. Para
prever tal situacion, "LAS PARTES" acuerdan que a partir del dia
1 de enero de 2016 los porcentajes de participacion seran del
92.25% para "LA EMPRESA" y 7.75% para "ADMICARGA",
porcentajes que continuaran sujetos a las condiciones de esta
clausula.

(...)”

En la clausula décima del contrato, las partes
pactaron la forma de pago, acordando llevar a cabo
conciliaciones de carros movidos, mantenimiento preventivo y
correctivo, ingresos y pagos en los términos expuestos en
dicha clausula, misma que se transcribe a continuacién

(reverso foja 1283 y anverso foja 1284 de autos):

DECIMA.- DE LA FORMA DE PAGO: "LAS PARTES" acuerdan
llevar a cabo conciliaciones de carros movidos, mantenimiento
preventivo y correctivo, ingresos y pagos en los siguientes
términos:

a).- Las conciliaciones se efectuaran por periodos semanales, a
la semana siguiente del porte revisable.

b).- Los pagos se efectuaran; la primera quincena del mes
conciliado a mas tardar el dia quince del mes posterior, la
segunda quincena del mes conciliado a mas tardar el dia ultimo
del mes posterior.

Todos los impuestos y obligaciones fiscales que se generen por
los ingresos obtenidos por "LA EMPRESA", sea frente a las
autoridades de México o los Estados Unidos de América, seran
responsabilidad unica de "LA EMPRESA”

"ADMICARGA" facturara a "LA EMPRESA" los ingresos que le
corresponda por parte de los clientes en el extranjero, por los
servicios de transporte de carga y demas servicios derivados de
este contrato.
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Vg de la factura legal respectiva, la cantidad que corresponda al

BAJACALIFORNIA porcentaje de participacion, que en términos de la clausula

NOVENA anterior corresponda a "LA EMPRESA”

5.- El veintiocho de enero de dos mil dieciséis
ADMICARGA vy Ila empresa BJIRR celebraron convenio
modificatorio al Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y

Operativo.

En el citado convenio modificatorio, se modifico la
cldusula sexta del referido contrato, a efecto de que la citada
empresa realizara la inversion de $20'000,000.00 ddlares
(veinte millones de délares 00/100) prevista en dicha clausula
de conformidad con la programacion de inversion anual que se

establece en el anexo 3 del convenio modificatorio.

Asimismo, se modificé la clausula novena del
Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo para
guedar la participacion a favor de la empresa BIRR la cantidad
equivalente al 92.5% del total de los ingresos que se
obtengan como resultado de las operaciones de transportacion
de carga y servicios auxiliares que se realicen con su apoyo,
quedando el 7.75% restante en favor de ADMICARGA,
cantidad que hasta el mes de julio de dos mil diecisiete no
podria ser inferior a $25,000.00 ddlares (veinticinco mil
délares 00/100) mensuales; en el caso de que el importe
correspondiente al 7.75% resultara inferior a dicha cantidad,
la citada empresa liquidaria a ADMICARGA la diferencia que

resultara.

Ademas, que a partir del mes de agosto de dos mil
diecisiete, la cantidad que corresponda al 7.75% a favor de
ADMICARGA, no podria ser inferior a $17,000.00 ddlares
(diecisiete mil dolares 00/100) mensuales; en el caso de que

el importe correspondiente al 7.75% resultara inferior a dicha
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BAJA CALIFORNIA ; .
Se reproducen las clausulas del convenio

modificatorio que contienen las modificaciones en mencion
(fojas 933 a 935 de autos):

“"Clausula 5. Se modifica la Clausula SEXTA, en su parrafo
primero, para quedar de la siguiente manera:

"SEXTA. DEL PROGRAMA DE INVERSION.- LA EMPRESA, se
compromete a realizar una inversion por la suma de cuando
menos $20'000,000.00 de Ddlares (Veinte Millones de
Délares 00/100 Moneda de curso legal de los Estados
Unidos de América), cuyo importe destinara a la realizacion
de obras de rehabilitacion y mejoramiento por lo menos 20
(veinte) kildmetros de via principal que presentan
condiciones mas criticas de la Via Corta, inversion que LA
EMPRESA realizara dentro de la vigencia del presente
contrato, y de conformidad con la programacion de
inversion anual que se establece en el Anexo 3 de este
documento, identificado como: "Plan de Negocios, Programa
de Inversion y Programa de Trabajo”, previsto de
conformidad con la clausula CUARTA inciso c) de este
documento. La inversion que se realice debera hacerse con
apego a los Titulos de Asignacién de la Via Corta, a las leyes
y normas técnicas vigentes.

(...)

Clausula 8. Se madifica la Clausula NOVENA, en sus segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto parrafos originalmente pactados
y agregandose ademas un nuevo parrafo (en adelante cuarto
parrafo), para que dicha modificacion surta sus efectos a partir
del dia 1 de enero de 2016, en concordancia con lo previsto en
la clausula NOVENA dultimo parrafo de EL CONTRATO, para
quedar en los siguientes términos:

"NOVENA. PARTICIPACION A LAS PARTES.- LAS PARTES en
forma mensual calcularan la totalidad de los ingresos
obtenidos y el importe que a cada una correspondera
conforme lo siguiente:

Por la oportuna y eficiente prestacion del servicio de apoyo
técnico y operativo y la realizacion de las inversiones
comprometidas en este contrato, LA EMPRESA tendra
derecho a recibir como participacion la cantidad equivalente
al 92.25% (noventa y dos punto veinticinco por ciento) del
total de los ingresos que se obtengan como resultado de las
operaciones de transportacion de carga que se realicen con
el apoyo de LA EMPRESA. El restante 7.75% (siete punto
setenta y cinco por ciento) quedard en favor de
ADMICARGA, cantidad mensual que, hasta el proximo mes
de julio de 2017, no podra ser inferior a $25.000.00 ddlares
mensuales (veinticinco mil ddlares 00/400 Moneda de los
Estados Unidos de América). En caso de que el importe
correspondiente al 7.75 % (siete punto setenta y cinco por
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% ciento) resultara inferior a dicha cantidad, LA EMPRESA
3 liquidaréd a ADMICARGA la diferencia que resulte.

== A partir del mes de Ago_sto de 2017, la cantic_!ad que

corresponda al 7.75 % (siete punto setenta y cinco por
BAJA CALIFORNIA ciento) a favor de ADMICARGA, no podrd ser inferior
mensualmente a la cantidad de $17,000.00 ddlares
(diecisiete mil délares 00/100 Moneda de los Estados Unidos
de América); en caso de que el importe correspondiente al
7.75 % (siete punto setenta y cinco por ciento) resultara
inferior a dicha cantidad, LA EMPRESA liquidara a
ADMICARGA la diferencia que resulte.

(..)”

6.- El veintinueve de febrero de dos mil
dieciséis ADMICARGA y la empresa BJRR celebraron
adendum al Contrato de Servicios de Apoyo Técnico vy
Operativo, en el que se modificaron los términos, plazos y
cantidades de inversion anual contenidos en el convenio
modificatorio antes relatado, para quedar en los siguientes

términos (foja 947 de autos):

|
o 000047
s ANEXO 2 DEL CONVENIO MODIFICATORIO %)
__‘ 7P RELATIVO AL : "ANEXO 3 DEL CONTRATO"
~- (€ PROGRAMA DE INVERSION
{\‘3., VIA CORTA TUUANA-TECATE
A
C N ) o
INVERSION ARO DOLARES AMERICANOS
MAYO 2012 - MAYO 2013 $ 812,447.8
INVERSION MAYO 2013 -MAYO 2014 $ 2,947,879.2
‘ EJECUTADA MAYO 2014 - MAYO 2015 $ 521,612.4
1IN MAYO - DICIEMBRE 2015 $ 229,149,
PR SRRRAY 2016 $ 1,120,004.55
! 22 ‘. o 2017 $ 377,902.67
a2 } 2038 $ 101,832.04
i 4 2019 s 106,825.47
- 2020 5 1,444,126.06
INVERSION 2021 $ 1,455,316.20
e PROGRAMADA 2022 S 1,486,398.04 e
S-TLE 7 i 2023 $ 208,111.24 &
Ry ‘?1 o 2024 $ 236,143.28 ~
2025 s 1,028,597.22 4 W
2026 $ 3,476,685.42 =y
2027 S 4,450,690.94 (¥
TOTAL INVERSION PROGRAMADA (USD) § 15,492,633.13 =

TOTAL DE INVERSION (USD).. S 20,003,721 =1

**********(4)

7.- El veintiocho de octubre de dos mil

diecinueve se celebré reunidon que consta en minuta de
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ADMICARGA, aprobando el programa de inversion de los afos

2016, 2017 y 2018 que BJIRR tenia comprometidos con
ADMICARGA respecto al Contrato de Servicios de Apoyo

Técnico y Operativo, asi como su convenio modificatorio.

Se transcribe la parte de la minuta donde se

aprecia lo anterior (foja 971 de autos, énfasis afiadido):

"(...)

En desahogo del cuarto punto del orden del dia el Director General
de la Via Corta Tijuana Tecate, en uso de la voz menciono que una
vez analizados los trabajos y/u obras presentadas por BIRR, se
tiene a bien considerar como rehabilitacion y mejoramiento las
relacionadas en el listado que forma parte de la presente MINUTA
como ANEXO 2,
procediendo a hacer de nueva cuenta la suma de los trabajos y/u
obras consideradas finalmente por ADMICARGA dentro de los
conceptos antes mencionados, de lo cual se desprende que la
empresa ha cumplido cabalmente con las obligaciones de inversion
que tiene comprometidas en cuanto a los afios 2016, 2017 y
2018, en apego a EL CONTRATO y EL CONVENIO
MODIFICATORIO, esto en relacion a los montos siguientes:

1. Por lo que respecta a la Inversion del aio 2016, la suma
reconocida por ADMICARGA a la empresa BJRR, dentro de
los conceptos de Rehabilitacion y Mejoramiento es por el
monto de $ 1°124,899.38 de dodlares.

2. Por lo que respecta a la Inversion del afio 2017, la suma
reconocida por ADMICARGA a la empresa BJRR es por el
monto de $ 415,138.47 de ddlares.

3. Por lo que respecta a la Inversion del afno 2018, la suma
reconocida por ADMICARGA a la empresa BJRR, dentro de
los conceptos de Rehabilitacion y Mejoramiento es por el
montode $ 121,299.17 de ddlares.

El Director General solicita que sea agregado como ANEXO 3 de
esta MINUTA los documentos presentados y debidamente
validados por el ingeniero ***xxx*xxx(1) Suybdirector técnico de
ADMICARGA, los cuales recibe en este acto de manos del
licenciado ******x*xxxx*(1) Dijrector Ejecutivo de BJRR, en relacion
a la memoria descriptiva para el proyecto integral para el
mejoramiento de areas de estacionamiento, acceso a la via
principal y salidas de emergencia en Estacion Tijuana los cuales
son sustento de suma importancia para haber aprobado algunos
de los trabajos realizados en los afos 2016 y 2017 por la
Paraestatal que representa, mismos que deberan culminar el en
aho 2020.

Toda vez que los montos mencionados con anterioridad
superan el compromiso de la empresa en cuanto al tema
especifico de Inversion comprometido dentro de EL
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3 ‘CONTRATO y de EL CONVENIO MODIFICATORIO, en mi
= TE J A calidad de Director General de ADMICARGA, y con las
%, y | « >facultades que me otorga mi nombramiento y el
Y 2Reglamento Interno de la paraestatal, concluyo APROBAR

= ; > "
el Programa de inversion de los ahos 2016. 2017 y 2018,
BAJACALIFORNIA gye BJRR tiene comprometidos con este Organismo que

represento en relacion a EL CONTRATO y el CONVENIO
MODIFICATORIO.
(...)”

8.- El treinta de octubre de dos mil diecinueve
el presunto responsable, en su caracter de Director General de
ADMICARGA, celebré por parte del citado organismo
descentralizado convenio de pago por via de compensacion de

adeudos con la empresa BIRR.

En dicho convenio, se reconocid el adeudo a cargo
de la empresa BJRR a favor de ADMICARGA por la cantidad
total de $184,346.80 ddlares (ciento ochenta y cuatro mil
trescientos cuarenta y seis 80/100 ddlares), por concepto de
adeudo relativo a las ultimas dieciséis de las veintidos
mensualidades pactadas a cargo de la moral BJRR en el
convenio de pago celebrado el trece de noviembre de dos mil
diecisiete -que constan en dieciséis pagarés suscritos por la
empresa a favor de ADMICARGA-, intereses moratorios, asi

como por el diverso concepto de servicios auxiliares.

Asimismo, se reconocieron los adeudos a cargo de
ADMICARGA a favor de la empresa BIJRR por la cantidad de
$172,791.04 ddlares (ciento setenta y dos mil setecientos
noventa y uno 04/100 dodlares) por concepto de servicios de
carga ejecutados durante el periodo comprendido del primero
de enero de dos mil trece al treinta de septiembre de dos mil
diecinueve, asi como la cantidad de $1,065.08 ddélares (mil
sesenta y cinco 08/100 dodlares) por concepto de uso de
locomotora para arrastre; reconociéndose un adeudo total de
$173,802.87 ddblares (ciento setenta y tres mil ochocientos
dos 87/100 dodlares) por parte de ADMICARGA a la indica

empresa una vez retenido el Impuesto Sobre la Renta.
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10,543.93 dolares (diez mil quinientos cuarenta y tres

93/100 ddlares) en favor de ADMICARGA.

Como quedo precisado en el considerando cuarto
del presente fallo, al presunto responsable se le imputod la falta
administrativa grave de abuso de funciones, por su
participacién en la reunién que consta en la minuta de
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve; asi como la
diversa falta administrativa grave de desvio de recursos
publicos por la suscripcion del convenio de pago por via de

compensacién de adeudos celebrado el treinta siguiente.

SEPTIMO.- Estudio de la existencia o
inexistencia de la falta administrativa grave prevista en
el articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
consistente en ABUSO DE FUNCIONES, imputada al

presunto responsable.
I.- Consideraciones previas.

En primer término, cabe precisar que la autoridad
investigadora consider6 en el IPRA que el presunto
responsable incurrié en la falta administrativa grave prevista

en el articulo 57 de la Ley de Responsabilidades

2 00— 0Crroouéum3>=>x

Administrativas, consistente en abuso de funciones, y que con
su conducta -ademas de incurrir en el indicado tipo
administrativo- incumplié con lo dispuesto en los articulos 7
fraccion I, II, VI y 49 fraccién VII del ordenamiento legal en

cita, mismos que se transcriben a continuacion:

"Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
respeto a la dignidad de las personas, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen
el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
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rincipios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
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irectrices:
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= *I. Actuar conforn:le a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
qgue regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;

BAJA CALIFORNIA

II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o
comision para obtener o pretender obtener algun beneficio,
provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion;

(..)

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetandose a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados;

(..)"

"Articulo 49. Incurriréa en Falta administrativa no grave el
servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

(...)

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en
términos de las normas aplicables;

(.)"

Sin embargo, en el presente fallo no se analizara si

se infringieron los preceptos antes transcritos.

Esto, en razén de que la autoridad investigadora
determind en el IPRA que la conducta cometida por el

presunto responsable en el IPRA es la prevista en el articulo
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57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
correspondiente al tipo administrativo de abuso de funciones,
la cual no se encuentra supeditada para su actualizacion que
se infrinjan los dispositivos antes transcritos, aunado a que la
autoridad investigadora no precisa en el IPRA porque se

incumplieron los citados preceptos normativos.

Ademas, porque en el caso concreto, es

juridicamente inadmisible que se le atribuya al presunto
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~="Tonsistente en la suscripcién de la minuta de veintiocho de
BMACAUFO%%%ubre de dos mil diecinueve, en virtud de que su conducta
se consideraria tipica respecto de dos hipdtesis normativas,
sancionandose doblemente por una sola conducta vy
violentando los principios de exacta de aplicacién de la ley y
non bis in idem (no dos veces por lo mismo), aplicables al
derecho administrativo sancionador?, maxime que la falta
administrativa no grave sefalada se refiere a una conducta de
omisién y la conducta imputada al presunto responsable es de
accion, por lo que hay atipicidad entre dicha falta
administrativa y la conducta atribuida al presunto

responsable.

Ahora bien, como quedé expuesto en el
considerando cuarto del @ presente fallo, la autoridad
investigadora determind en el IPRA gque la conducta que dio
lugar a la presunta comision de la falta administrativa que se
le atribuye a ¥¥¥*¥xxEEXX(7)  corresponde a la falta
administrativa contemplada en el articulo 57 de la Ley de
Responsabilidades  Administrativas, el cual establece

textualmente lo siguiente:

"Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona
servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que
no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las personas a las que
se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar
perjuicio a alguna persona o al servicio publico.
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4 Respecto la aplicabilidad de los citados principios al derecho

administrativo sancionador, son Uutiles las tesis 2a. CLXXXIII/2001 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN LA LEY FEDERAL RELATIVA TAMBIEN SE
RIGEN POR EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE EXACTA APLICACION DE LA LEY
QUE IMPERA EN LAS DE CARACTER PENAL, AUN CUANDO SEAN DE DIVERSA
NATURALEZA.”, y la tesis I.10.A.E.3 CS (10a.) del Primer Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, de rubro:
“"NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR EXTENSION, AL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.".
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Del dispositivo legal supra transcrito se advierte que

N
~=ZTequla el tipo administrativo de abuso de funciones, siendo
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este una falta administrativa grave que se constituye por los

siguientes elementos:

1. Que sea cometido por un servidor publico.

2. Que el servidor publico:

2.1. Ejerza atribuciones que no tiene conferidas
para:
2.1.1. Realizar actos u omisiones arbitrarios.
2.1.2. Inducir actos u omisiones arbitrarios
2.2. Se valga de las atribuciones que tiene para:

2.2.1. Realizar actos u omisiones arbitrarios.

2.2.2. Inducir actos u omisiones arbitrarios

3. Que dichos actos u omisiones arbitrarios sean para:

3.1. Generar un beneficio para si mismo.

3.2. Generar un beneficio para las personas
referidas en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas (cényuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o0 sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes

referidas formen parte).

3.3. Causar un perjuicio a alguna persona.

2 0O0O—0Ccroové$ums3>x



3.4. Causar un perjuicio al servicio publico.

RS En el caso, la autoridad investigadora consideré
que la conducta imputada al presunto responsable encuadraba
en la citada falta administrativa, segin se aprecia del IPRA, en
razén de que el veintiocho de octubre de dos mil diecinueve
participd en la reunion de la minuta de veintiocho de octubre
de dos mil diecinueve en calidad de Apoderado Legal de
ADMICARGA.

Lo anterior, sefala la autoridad investigadora en el
IPRA, ejerciendo atribuciones que no tenia conferidas al
no acreditar documento notarial que lo representara como
apoderado legal de ADMICARGA en la reunién de la minuta de
la citada fecha, causando un perjuicio al servicio publico, toda
vez que la actuacion del presunto responsable origind
consecuencias  juridicas vy patrimoniales, decidiendo
patrimonialmente sobre los derechos, obligaciones vy

patrimonio de la citada paraestatal.

Esto, refiere la autoridad investigadora, toda vez
que el presunto responsable no acreditd ni exhibid poder
general protocolizado y formalizado mediante escritura publica
notarial que lo acreditara como apoderado legal de
ADMICARGA para sustentar tal ejercicio el dia de la

suscripcion de la minuta.
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Ademas, sefala la autoridad investigadora, que en
esa reunion se llevaron a cabo actos juridicos en los que se
aprobaron y determind aceptar a favor de la empresa BIRR los
trabajos presentados y realizados por dicha empresa durante
los ejercicios 2016, 2017 y 2018, la aprobaciéon en cuanto al
cumplimiento del programa de inversion que la empresa
presento en esa reunion de los afios 2016, 2017 y 2018 que la

empresa tenia comprometidos con ADMICARGA en relacién al
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Asimismo, que se aceptdo y aprobd el resumen
presentado por la empresa para contabilizarlo como

mejoramiento o rehabilitacion de via principal.

Refiriendo la autoridad investigadora que en todos
los temas aprobados en esa reunidon no existe evidencia
documental de la existencia de todos y cada uno de las
obras y trabajos que fueron tomados en cuenta a favor
de la empresa, debiendo acreditarse que efectivamente
fueron realizados durante el ejercicio fiscal en que fueron

ejecutados.

Consecuentemente, esta Resolutora procede a la
valoracién de las pruebas de cargo conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y de la experiencia, en términos del
articulo 131 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, a
fin de determinar si se configura la falta administrativa grave

de abuso de funciones atribuida al presunto responsable.

I1.- Estudio de la existencia o inexistencia de

la falta administrativa grave de abuso de funciones.

II.I. Primer elemento: Que sea cometido por un

servidor publico.
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En cuanto al primer elemento de Ila falta
administrativa, el articulo 3, fraccion XXVI, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas sefala que servidor publico
es cualquier persona que se ubique en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 91 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; por su
parte, el referido articulo 91 establece que se reputaran como

servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a
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desempefe un empleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Municipal.

De constancias del procedimiento, se encuentra
acreditado que el presunto responsable en el momento
en que ocurrieron los hechos atribuidos (veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve) ocupaba el cargo de
Director General de ADMICARGA, segun se advierte de las

siguientes documentales:

a) Copia certificada de nombramiento de
Frokokkxxok*k*x(1) como Director General de ADMICARGA,
expedido por el Gobernador del Estado de Baja California el
primero de octubre de dos mil diecinueve (documental visible

a foja 782 de autos).

b) Informe de autoridad rendido por Ila
Coordinadora Administrativa de ADMICARGA el diecinueve de
enero de dos mil veintiuno, en relacién a los antecedentes y la
antigledad en el servicio del presunto responsable (visible a
fojas 777 a 779 de autos), por el cual informé que
Frkxxkxx*x%(1) desempefio el cargo de Director General de
ADMICARGA por el periodo del primero al treinta y uno

de octubre de dos mil diecinueve, tal como se aprecia de

2 00— 0Crroouéum3>=>x

la siguiente transcripcién:

"b) En cuanto a la Antigliedad en el servicio;

Me permito informar que el C. ***x*x*xxxx(1) desempefio
el cargo de Director General del Organismo Paraestatal
denominado Administradora de la Via Corta Tijuana Tecate
(ADMICARGA), por el periodo del 01 de octubre de 2019, tal
como se acredita con el ANEXO 1 al dia 31 de octubre de
2019, conforme a la Carta Renuncia que en original anexo
identificada como ANEXO 3, correspondiendo a 31 dias en
su desempefio como Director General de ADMICARGA.”
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~=ton lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas, tienen valor probatorio
pleno para tener por demostrada la calidad de servidor
publico del presunto responsable, al haberse
desempefiado como empleado de la Administraciéon Publica
Estatal Descentralizada (Paraestatal) en la fecha en que se
efectud la conducta imputada en el IPRA (veintiocho de

octubre de dos mil diecinueve).

Por lo tanto, se encuentra acreditado el primer
elemento de la falta administrativa prevista en el articulo
53 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, atinente al

caracter de servidor publico del presunto responsable.

I1.I1. Segundo elemento: Que el servidor publico
ejercio atribuciones que no tenia conferidas para realizar un

acto arbitrario.

Por cuanto hace al elemento del tipo administrativo
en estudio, esta Sala Especializada considera que se

encuentra acreditado, en base al siguiente analisis.

Aqui, cabe hacer la precisibn que para que se
configure el tipo administrativo de abuso de funciones, el

servidor publico debe realizar o inducir actos u omisiones que
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tengan la calidad de arbitrarios.

En ese sentido, el Diccionario Panhispanico del
Espanol Juridico de la Real Academia de la Lengua Espafiola y
la Asociacidn de Academias de la Lengua Espafiola®, define

arbitrariedad de la siguiente manera:

“arbitrariedad
1. Adm. y Proc.

> Consultable en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/arbitrariedad
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~— \/§ dictado solo por voluntad o capricho de su autor, sin un

Y — razonamiento suficiente y sin explicacion bastante de las

BAJACALIFORNIA  razones en que se basa o careciendo estas de cualquier
fundamento serio.”

Asi, en relacién con el elemento en comento,
debemos entender que el servidor publico -valiéndose de sus
atribuciones o ejerciendo atribuciones que no tiene conferidas-
realiza un acto u omisién que se efectla por voluntad o

capricho de su autor y fuera de la ley.

Como ha quedado precisado. en parrafos
precedentes, la autoridad investigadora sostuvo en el IPRA
que ¥¥xdkxxxk*k(1)  en su calidad de Director General de
ADMICARGA, el dia veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve ejercid atribuciones que no tenia conferidas, al no
acreditar documento notarial que lo representara como
apoderado legal de ADMICARGA en la reunion de la minuta de
la citada fecha, causando un perjuicio al servicio publico, toda
vez que la actuacion del presunto responsable origind
consecuencias  juridicas vy patrimoniales, decidiendo
patrimonialmente sobre los derechos, obligaciones vy

patrimonio de la citada paraestatal.

Esto, refiere la autoridad investigadora, toda vez
gque el presunto responsable no acreditd ni exhibié poder

general protocolizado y formalizado mediante escritura publica
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notarial que lo acreditara como apoderado legal de
ADMICARGA para sustentar tal ejercicio el dia de |Ia

suscripcion de la minuta.

Ademas, sefala la autoridad investigadora, que en
esa reunién se llevaron a cabo actos juridicos en los que se
aprobaron y determind aceptar a favor de la empresa BIRR los
trabajos presentados y realizados por dicha empresa durante

los ejercicios 2016, 2017 y 2018; aprobacion en cuanto al
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Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo y su

convenio modificatorio.

Asimismo, que se aceptd y aprobd el resumen
presentado por la empresa para contabilizarlo como

mejoramiento o rehabilitacion de via principal.

Refiriendo la autoridad investigadora que en todos
los temas aprobados en esa reunién no existe evidencia
documental de la existencia de todos y cada uno de las obras
y trabajos que fueron tomados en cuenta a favor de la
empresa, debiendo acreditarse que efectivamente fueron

realizados durante el ejercicio fiscal en que fueron ejecutados.

Por su parte, el presunto responsable declard en
audiencia inicial de veintiocho de septiembre de dos mil
veinte, en relacién a los hechos, que su participacion en la
minuta de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, no
requeria de un poder notarial, al ser parte de sus atribuciones
como Director de ADMICARGA conforme los articulos 22 de la
Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California, 21, 22 del Reglamento Interno de ADMICARGA, y
13 del Acuerdo de Creacién de la citada paraestatal, asi como
la clausula décima cuarta del contrato suscrito entre
ADMICARGA y la empresa BIRR.
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Ademads, alega que la Junta de Gobierno de
ADMICARGA le otorgd un mandato y poder general para
pleitos y cobranzas, para actos de administracion y de
dominio, el cual consta en autos en la copia certificada del
acta numero 007, correspondiente a la cuarta sesidn
extraordinaria, de fecha 25 de octubre de 2019; poderes que

fueron emitidos con fundamento en el articulo 11 del Acuerdo




TE J @reaaon de la paraestatal, asi como el articulo 5 del
lgmento Interno de dicho organismo y que no fueron
Qﬁtfondlaonados o supeditados a la protocolizacidn ante notario,
BAJA CALIFORNIA
ya que ninguna disposicion legal que regule el Organismo
establece tal extremo, tan es asi que en la minuta referida no
se designd a persona alguna para que acudiera a tramitar la
protocolizacion ante notario, por lo que el mandato ahi
acordado surtié efectos legales desde el momento en que se

firmo el acta numero 007.

Sefala que existe una confusidon de las autoridades
al pretender darle un alcance mayor a la minuta de veintiocho
de octubre de dos mil diecinueve, dado que el objeto de la
minuta referida no fue el de comprobar fisicamente la
existencia de las obras o mejoras realzadas, toda vez que
estas fueron presentadas y acreditadas su existencia y monto
de inversién por la empresa mediante los reportes semanales
y mensuales, asi como mediante los medios establecidos en el
contrato celebrado entre ADMICARGA y la empresa, esto es,
las obras y trabajos ya estaban previamente verificados en
cuanto a su existencia, por lo que no era su obligacién que en

la minuta de reunidn se verificara la ejecuciéon de ellos.

Por ultimo, refiere el presunto responsable que
para la suscripcion de la minuta de veintiocho de octubre de
dos mil diecinueve se tomo6 en consideracion la minuta de

veinticinco del mismo mes y ano, en la que estuvo presente y
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firmo de conformidad el Jefe del Departamento de Transporte
Ferroviario de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y se emitio un criterio de los trabajos efectuados por la
empresa privada, teniendo anexos diversos documentos de
comprobacién, los cuales obran en el presente expediente.
Asimismo, que en la minuta de veintiocho de octubre se revisé
minuciosamente por parte del Subdirector Técnico de
ADMICARGA cada concepto y trabajos llevados a cabo, tal
como se asenté en dicho acto juridico, siendo el caso que

firmd la minuta y el convenio de compensacion de adeudos
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En ese sentido, no es un hecho controvertido
por el presunto responsable que suscribié la minuta de

veintiocho de octubre de dos mil diecinueve.

Asi, en base a lo expuesto en el IPRA y declarado
por el presunto responsable, esta Sala Especializada considera
que el analisis sobre la configuracion del elemento en analisis
del tipo administrativo de abuso de funciones, debe
centrarse en determinar primero si el presunto
responsable en su calidad de Director General de
ADMICARGA tenia o no facultades para representar a la
citada paraestatal y celebrar la reunion de la minuta de
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve en la que
determind aprobar los trabajos de inversién a la empresa
BJRR correspondientes a los anos 2016, 2017 y 2018,
previstos en la clausula sexta del Contrato de Servicios de
Apoyo Técnico y Operativo, en relacidn con su convenio

modificatorio y adendum.

Posteriormente, determinar si el presunto
responsable realiz6 un acto arbitrario al suscribir la
referida minuta, por ejercer atribuciones que no tenia

conferidas y aprobar los trabajos de inversién a la empresa
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BJRR por los afios 2016, 2017 y 2018, respecto a la obligacion
pactada en el referido contrato, su convenio modificatorio y

adendum.

Como se adelantd, se tiene acreditado el
segundo elemento de la falta administrativa en analisis,
en razon de que se encuentra demostrado en autos del
procedimiento administrativo de responsabilidad que el

presunto responsable no tenia facultades para suscribir la
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previstos en la clausula sexta del Contrato de Servicios de
Apoyo Técnico y Operativo, en relacidn con su convenio
modificatorio y adendum, vy, en consecuencia, ejercio
atribuciones que no tenia conferidas para realizar un acto

arbitrario con la suscripciéon de la minuta.
Veamos.
Valoracion de las pruebas.

De las pruebas aportadas por Ila autoridad
investigadora asi como de las pruebas recabadas por esta Sala
Especializada para mejor proveer en términos del articulo 142
de la Ley de Responsabilidades Administrativas, se advierte

que obran las siguientes constancias:

A) Documental publica consistente en copia
certificada del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y
Operativo, celebrado entre ADMICARGA y la empresa BJRR
(visible a fojas 1276 a 1288 de autos).

B) Documental puablica consistente en copia
certificada del convenio modificatorio al Contrato de

Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, de fecha veintiocho
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de enero de dos mil dieciséis (visible a fojas 925 a 939 de

autos).

C) Documental publica consistente en copia
certificada del adendum al Contrato de Servicios de Apoyo
Técnico y Operativo, de fecha veintinueve de febrero de dos

mil dieciséis (visible a fojas 941 a 947 de autos).
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~=7%esion extraordinaria del afio dos mil diecinueve de la Junta de

AR Gobierno de ADMICARGA, celebrada el veinticinco de octubre

de dos mil diecinueve (visible a fojas 1045 a 1048 de autos).

E) Documental puablica consistente en primer
testimonio del instrumento nimero 702 (setecientos dos),
que contiene diligencia de fe de hechos de veinticinco de
octubre de dos mil diecinueve (visible a fojas 784 a 799 de

autos).

F) Documental publica consistente en copia
certificada de la minuta de reunion celebrada el veintiocho
de octubre de dos mil diecinueve (visible a fojas 969 a 1003

de autos).

Resulta pertinente reproducir el contenido de la

minuta:

"MINUTA REUNION CELEBRADA EL 28 DE OCTUBRE DE 2019

En la ciudad de Tijuana, Baja California, siendo las 10:00 horas del
dia 28 de octubre del afio Dos mi diecinueve; y constituidos en la
sala de juntas de las oficinas del Organismo Publico Estatal
Descentralizado denominado Administradora de la Via Corta
Tijuana- Tecate ubicadas en Avenida Ferrocarril No. 1 de la colina
Libertad, Parte Baja, de esta ciudad preside esta reunion el ARQ.
FkAFkAKXXX(]), en su calidad de Director General y Apoderado
Legal de la Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate (En
adelante ADMICARGA), segun se acredita con el nombramiento
que le fue conferido por el Gobernador del Estado de Baja
California con fecha 1 de octubre de 2019, Encontrandose también
presente en este acto el C. **¥x*x*xxx*x(1) en su calidad de
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO, el C. **¥***x*xx*xx(1) en
su calidad de DIRECTOR EJECUTIVO y el C. **x*x*xxx*xx(1) en su
calidad de DIRECTOR FINANCIERO, los tres de la empresa BAJA
CALIFORNIA RAILROAD, INC. (En adelante BJRR) actuando
ademas como Apoderados legales de Baja California Rail Road,
S.A. de C.V., contando asimismo con la presencia de C.
*FkxkRxkKK(] ) Subdirector técnico de ADMICARGA y el C.
Frkxkxkkxx*(1), Gerente de Operaciones de BJIRR; se procede a
levantar la presente MINUTA tomando en consideracion lo
siguiente:

OBJETIVO DE LA REUNION:

En cumplimiento a la clausula primera denominada "DEL OBJETO
DEL CONTRATO", del inciso g) de la clausula tercera denominada
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""DE LOS SERVICIOS MATERIA DEL CONTRATOQ", del inciso e) de la
clausula cuarta denominada "DOCUMENTOS ANEXQOS", de la

BAJA CALIFORNIA

, ——_
2inciso ¢) de la clausula séptima denominada "OBLIGACIONES DE

‘.cléusula sexta denominada "DEL PROGRAMA DE INVERSION" y del
LA EMPRESA" del contrato de servicios de apoyo técnico y
operativo para la operacion y explotacion de la Via General de
comunicacion Ferroviaria denominada VIA CORTA TIJUANA
TECATE y para la prestacion del servicio publico de transporte de
carga que en ella opera firmado en fecha 16 de mayo de 2012 (En
adelante "EL CONTRATQ") y al posterior Convenio Modificatorio de
fecha 28 de enero de 2016 (En adelante "EL CONVENIO
MODIFICATORIO") en particular a la inversion comprometida por
parte de BJIRR en los afios 2016, 2017 y 2018 tanto ADMICARGA
como BJRR proceden a sefnalar el siguiente:

ORDEN DEL DIA:

1. Presentacion y explicacion por parte de BJRR de conceptos en
cuanto a trabajos y/u obras llevadas a cabo por la empresa para
considerarse como Mejoramiento o Rehabilitacion en cuanto a la
Inversion comprometida en los anos 2016,2017 y 2018 en
cumplimiento a EL CONTRATO y EL CONVENIO MODIFICATORIO
segun lo sefialado en el OBJETIVO DE LA REUNION gue antecede.

2. Anadlisis por parte de ADMICARGA de cada concepto en
particular en cuanto a trabajos y/u obras llevadas a cabo y
presentadas por BJRR, segun el numeral que antecede, para
considerarse como Mejoramiento o Rehabilitacion en cuanto al
Programa de inversion comprometida en los afos 2016, 2017 y
2018.

3. Resumen final de los trabajos y/u obras, segun los numerales 1
y 2 que anteceden, que en su caso fueran aceptados por
ADMICARGA para contabilizarlos como mejoramiento o
rehabilitacion a la Via Principal en cumplimiento de EL CONTRATO
y de EL CONVENIO MODIFICATORIO en cuanto al Programa de
Inversion Comprometida en los afios 2016, 2017 y 2018.

4. La aprobacidén, Reconsideracion y/o reprobacion en su caso de
parte de MICARGA a BJRR de los ahos 2016, 2017 y 2018 en
cuanto al Programa de Inversion en cumplimiento de EL
CONTRATO y de EL CONVENIO MODIFICATORIO en cuanto al
Programa de Inversion comprometida en los afios 2016, 2017 y
2018.

5. Clausura de la Minuta y la firma respectiva por las partes
involucradas.

En desahogo del primer punto del orden del dia el licenciado
kAKX KXXX(]1) en su calidad de Presidente del Consejo de BIJRR.
asi como el licenciado **x**xx*xx*xx(]) como Director General de
BJRR, presentaron ante al Director General de la Administradora
de la Via Corta Tijuana Tecate, el arquitecto **¥x¥¥xxxx(j)
Correa un listado de trabajos y/u obras llevadas a cabo llevados a
cabo durante los afos 2016, 2017 y 2018, los cuales consideran
deben ser calificados dentro del rubro de Rehabilitacion y
Mejoramiento de la Via mismos que solicitan sean tomados en
cuenta para cumplir con las obligaciones estipuladas en EL
CONTRATO y en EL CONVENIO
MODIFICATORIO en cuanto al Programa de Inversion
comprometida en los afos 2016, 2017 y 2018, mismo listado que
se agrega a la presente MINUTA formando parte integral como
ANEXO 1.
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‘En desahogo del segundo punto del orden del dia, el licenciado
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TE J A ¥rkxkx*xkxx*(1), Gerente de Operaciones de BJRR junto con el
, ——_

.{ngeniero FkxkkKkXX(] ) Subdirector técnico de ADMICARGA
*procedieron a realizar el andlisis de cada concepto en cuanto a
trabajos y/u obras llevadas a cabo y presentadas por BRR, los
cuales solicitan sean considerados como Mejoramiento o
Rehabilitacion en cuanto al Programa de Inversion comprometida
en los afios 2016, 2017 y 2018, los cuales fueron presentados con
la documentacion que acredité los gastos erogados asi como
fotografias de los trabajos y/u obras realizadas En desahogo del
tercer punto del orden del dia y tras la deliberacion de todos y
cada uno de los conceptos presentados por BJRR, tanto por el
personal técnico de ADMICARGA como de BJRR se procedido a
realizar un resumen final de los trabajos y/u obras que fueron
aceptados y rechazadas por ADMICARGA para contabilizarlos como
mejoramiento o rehabilitacion a la Via Principal en cumplimiento a
EL CONTRATO y en EL CONVENIO MODIFICATORIO en cuanto al
Programa de Inversion comprometida en los afos 2016, 2017 y
2018.

En desahogo del cuarto punto del orden del dia el Director General
de la Via Corta Tijuana Tecate, en uso de la voz menciono que una
vez analizados los trabajos y/u obras presentadas por BJIRR, se
tiene a bien considerar como rehabilitacion y mejoramiento las
relacionadas en el listado que forma parte de la presente MINUTA
como ANEXO 2,
procediendo a hacer de nueva cuenta la suma de los trabajos y/u
obras consideradas finalmente por ADMICARGA dentro de los
conceptos antes mencionados, de lo cual se desprende que la
empresa ha cumplido cabalmente con las obligaciones de inversion
que tiene comprometidas en cuanto a los afios 2016, 2017 y
2018, en apego a EL CONTRATO y EL CONVENIO
MODIFICATORIO, esto en relacion a los montos siguientes:

1. Por lo que respecta a la Inversion del afio 2016, la suma
reconocida por ADMICARGA a la empresa BJRR, dentro de los
conceptos de Rehabilitacion y Mejoramiento es por el monto de $
1°124,899.38 de ddlares.

2. Por lo que respecta a la Inversion del afio 2017, la suma
reconocida por ADMICARGA a la empresa BJRR es por el monto de
$ 415,138.47 de ddlares.

3. Por lo que respecta a la Inversion del afio 2018, la suma
reconocida por ADMICARGA a la empresa BJRR, dentro de los
conceptos de Rehabilitacion y Mejoramiento es por el monto de $
121,299.17 de ddlares.

El Director General solicita que sea agregado como ANEXO 3 de
esta MINUTA los documentos presentados y debidamente
validados por el ingeniero ****x*xxxx(q) Sypdijrector técnico de
ADMICARGA, los cuales recibe en este acto de manos del
licenciado *****xxxx*x'q) Djrector Ejecutivo de BJRR, en relacion
a la memoria descriptiva para el proyecto integral para el
mejoramiento de areas de estacionamiento, acceso a la via
principal y salidas de emergencia en Estacidon Tijuana los cuales
son sustento de suma importancia para haber aprobado algunos
de los trabajos realizados en los afos 2016 y 2017 por la
Paraestatal que representa, mismos que deberan culminar el en
ano 2020.

Toda vez que los montos mencionados con anterioridad superan el
compromiso de la empresa en cuanto al tema especifico de
Inversion comprometido dentro de EL CONTRATO y de EL
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*CONVENIO MODIFICATORIO, en mi calidad de Director General de
TE ADMICARGA, y con las facultades que me otorga mi

.nombramiento y el Reglamento Interno de la paraestatal, concluyo
—.!—-_ PAPROBAR el Programa de inversion de los afios 2016. 2017 y
e 2018, que BJRR tiene comprometidos con este Organismo que
BAJACALIFORNIA represento en relacion a EL CONTRATO y el CONVENIO
MODIFICATORIO.

En virtud de haber dado cumplimiento a la orden del dia y no
habiendo otro asunto que tratar el Director General de La
Administradora de la Via Corta Tijuana Tecate, decretd cerrada la
presente reunion siendo las 18 horas con 15 minutos, del dia 28
de octubre del 2019, levantandose la presente MINUTA para su
constancia firmando al calce y al margen
sus 4 hojas asi como sus dos anexos los que en ella intervienen.

Por ultimo, el Director General de ADMICARGA solicita a su vez le
sea agregada a la MINUTA, la lista de asistencia de todos los
presentes dentro de esta sala de juntas.”

Hechos acreditados con Ilas anteriores

probanzas.

Las documentales indicadas en incisos A), B) y C),
consistentes en Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y
Operativo, convenio modificatorio y adendum a dicho
contrato, todos celebrados entre ADMICARGA y la empresa
BJRR, al constituir documentales publicas son de valor
probatorio pleno conforme con lo dispuesto en el articulo 133
de la Ley de Responsabilidades Administrativas, por haber
sido emitidas por autoridades en ejercicio de sus funciones, y

son aptas para tener por demostrado lo siguiente:

- Que el dieciséis de mayo de dos mil doce

ADMICARGA celebré con la empresa BJRR contrato de

servicios de apoyo técnico y operativo para la operacion y
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explotacion de la Via General de Comunicacion Ferroviaria
denominada Via Corta Tijuana-Tecate y para la prestacién del
servicio publico de transporte ferroviario de carga que en ella

opera.

De la cldusula sexta del contrato, de subsecuente
insercion, se advierte que la empresa BIRR se obligd a realizar

una inversion por la suma de $20'000,000.00 ddlares (veinte
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%c Aﬁtﬁ nado a su cargo y que cubriria en treinta anos y cuyo

~="—mporte destinara a la realizacion de obras de rehabilitacion y
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mejoramiento de por lo menos veinte kilometros de via

principal que presentan condiciones mas criticas de la Via
Corta, mediante una inversion anual de $5'000,000.00 ddlares

(cinco millones de délares 00/100).

"SEXTA.- DEL PROGRAMA DE INVERSION.- "LA EMPRESA" se
compromete a realizar una inversion por la suma de
$20'000,000.00 Ddlares (veinte millones de ddlares 00/100
Moneda de los Estados Unidos de América), proveniente de un
crédito que a su cargo ha gestionado y que cubrird en treinta
afnos y cuyo importe destinara a la realizacion de obras de
rehabilitacion y mejoramiento de por lo menos veinte kildmetros
de via principal que presentan condiciones mas criticas de la Via
Corta, mediante una inversion anual de $5'000,000.00 Ddlares
(cinco millones de ddélares 00/100 Moneda de los Estados Unidos
de América), rehabilitando un tramo de cinco kildmetros
anualmente, hasta cumplir con la . inversién total
comprometida.”

Asimismo, en la clausula décima cuarta del
contrato se designd como ‘representante de ADMICARGA,
frente a su co-contrante (BJRR), a **x**xxx*x*x(1) Director
General de ADMICARGA, o a quien funja en dicho cargo, tal
como se advierte de la siguiente transcripcion (reverso foja
1285):

"DECIMA CUARTA.- DE LOS REPRESENTANTES DE LAS
PARTES.- Para todo lo relativo al seguimiento de los trabajos
derivados de este contrato, las partes designan como sus
representantes frente a su co-contratante, a las siguientes
personas:

"ADMICARGA", al C. *x*x¥xxxxxx*x(1) Director General del
Organismo, o en su caso, a quien funja en dicho cargo.

"LA EMPRESA", al C. **¥*¥x¥%x%(] ),

Dichas personas quedan investidas de las facultades suficientes
para resolver cualquier duda o controversia que se suscite en el
cumplimiento de este contrato, llevar a cabo todo tipo de
revisiones, auditorias, comprobaciones y recibir de su co-
contratante cualquier aviso o requerimiento, en relacion con
este documento.”

= Que el veintiocho de enero de dos mil

dieciséis ADMICARGA y la empresa BIJRR celebraron convenio

2 00— 0Crroouéum3>=>x
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PAIENEEOIN En dicho convenio, se modifico la clausula sexta del
referido contrato, a efecto de que la citada empresa realizara
la inversiéon de $20'000,000.00 ddlares (veinte millones de
délares 00/100) prevista en la indicada clausula de
conformidad con la programacion de inversidn anual que se

establece en el anexo 3 del convenio modificatorio.

= Que el veintinueve de febrero de dos mil

dieciséis ADMICARGA y la empresa BJRR celebraron
adendum al Contrato de Servicios de Apoyo Técnico vy
Operativo, en el que se modificaron los términos, plazos y
cantidades de inversidn anual contenidos en el convenio

modificatorio antes relatado.

Del anexo 2, consistente en el programa de
inversidon respecto la clausula sexta del contrato de dieciséis
de mayo de dos mil doce, agregado al adendum del contrato
(visible a foja 947 de autos), se advierte que la empresa BJRR
se obligd a realizar una inversion en los afios dos mil dieciséis,
dos mil diecisiete y dos mil dieciocho -para la realizacién de
obras de rehabilitacién y mejoramiento de por lo menos veinte
kilbmetros de via principal que presentan condiciones mas

criticas de la Via Corta- por los siguientes montos:

2 00— 0Crroouéum3>=>x

/ 2016 $1°120,004.55 ddlares
INVERSION _
2017 $ 377,902.67 ddlares
PROGRAMADA _
2018 $ 101,832.04 ddlares

Por lo que hace a la prueba documental indicada en
inciso D), consistente en copia certificada del acta
nimero 007 correspondiente a la cuarta sesidn
extraordinaria del afio dos mil diecinueve de la Junta de
Gobierno de ADMICARGA, celebrada el veinticinco de octubre
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Q@artlculo 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
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por haber sido emitida por una autoridad en ejercicio de sus

funciones, y es apta para tener por demostrado lo siguiente:

Que el veinticinco de octubre de dos mil

diecinueve la Junta de Gobierno de ADMICARGA otorgd a
Fackokkxaok*kx(1), en su calidad de Director General de la citada
entidad paraestatal, poder general para pleitos y
cobranzas, para actos de administracion y de dominio,
limitado en lo que hace a los actos de dominio hasta por
la cantidad de dinero equivalente a 45,000 (cuarenta y cinco
mil) veces el salario minimo general vigente en la zona
geografica, al momento de celebrarse la Transmision de
Dominio, debiendo recabar autorizacion escrita de la
Junta de Gobierno, en los casos en que se requiera efectuar

una operacion mayor al monto antes senalado.

Se reproduce la parte del acta donde se aprecia lo

anterior (foja 1051 de autos):

"(...) Pasando al asunto identificado con el inciso b) del numeral
3 del Orden del Dia, relativo al otorgamiento de poderes a favor
de »**x*¥*¥x*x**(1) en su calidad de nuevo Director General del
Organismo, de conformidad con el nombramiento que le fue
contenido para tal efecto por el Lic. *****x*xx*x*x(1) de la Madrid
y atento a lo dispuesto por el Articulo 11 (once) Fraccién X, del
Decreto que Crea la Administradora de la Via Corta Tijuana-
Tecate, en correlacion con el articulo 5 (cinco) del Reglamento
interno de la Administracion de la Via Corta Tijuana-Tecate, y
demas relativos y aplicables. El poder solicitado a favor del
nuevo Director General es un PODER GENERAL PARA PLEITOS Y
COBRANZAS, PARA ACTOS DE ADMINISTRACION Y DE
DOMINIO, limitado en lo que hace a los actos de dominio hasta
por la cantidad de dinero equivalente a 45,000 (CUARENTA Y
CINCO MIL) veces el salario minimo general vigente en la zona
geografica, al momento de celebrarse la Transmision de
Dominio, debiendo recabar autorizacion escrita de la Junta de
Gobierno, en los casos en que se requiera efectuar una
operaciéon mayor al monto antes sefalado.
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SE 11/25.10.2019 Al respecto se emite por unanimidad de
votos de los presentes con derecho a voto, el siguiente
ACUERDO, en presencia del LIC. **x*xx*xxxxj) Notario
Publico Numero 24 de la Ciudad de Tijuana, Baja California,
quien da fe del presente otorgamiento:
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?e aprueba y en este acto se OTORGA A FAVOR DEL
JARQUITECTO **x*x*xxx*xxx1) como Director General del

BAJA CALIFORNIA

& organismo descentralizado denominado "ADMINISTRADORA DE

LA VIA CORTA TIJUANA TECATE" con atencidn a lo dispuesto por
el articulo ONCE fraccion DIEZ ROMANO del acuerdo de creacion
de la misma, en relacién con el articulo CINCO del Reglamento
Interno de dicho organismo, un PODER GENERAL PARA PLEITOS
Y COBRANZAS, PARA ACTOS DE ADMINISTRACION y DE
DOMINIO, limitado en lo que hace a actos de dominio hasta por
la cantidad de dinero equivalente a 45,000 (CUARENTA Y CINCO
MIL) veces el salario minimo general vigente en esta zona
geografica, al momento de celebrar la Transmisién de Dominio,
debiendo recabar autorizacién especifica de la Junta de
Gobierno, en los casos en que se requiera efectuar una
operacion mayor al monto antes sefalado; mandato que se
otorga con todas las facultades generales y aun aquellas que
requieren de clausula especial y expresan en los términos de los
articulos 2428 (dos mil cuatrocientos veintiocho) y 2461( dos
mil cuatrocientos sesenta y uno) del Cddigo Civil vigente para el
Estado de Baja California, estando incluidas en estas facultades
las de otorgar o suscribir titulos de crédito, en los términos del
articulo 9 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
presentar denuncias, formular querellas, constituirse en
coadyuvante del Ministerio Publico, otorgar en su caso el perdén
correspondiente, asi como interponer demandas de amparo y
desistirse de las mismas, en general, para incoar procesos,
demandas, juicios, recursos y acciones de naturaleza civil,
mercantil, penal, laboral, administrativa o de cualquiera otras
especies, entendiéndose como enumeracion de facultades en
materia laboral las de representar al Organismo en los términos
del articulo 11 (ONCE) de la Ley Federal del Trabajo, ante
trabajadores y sindicatos o coaliciones y ante las autoridades
del Trabajo mencionadas en el articulo 523 (quinientos
veintitrés) de la Ley Federal del Trabajo y ante las de cualquiera
otra denominaciones, asi como ante arbitros y arbitradores;
para intervenir en representacion de la Administradora de la Via
Corta Tijuana Tecate en la audiencia de conciliacion a que alude
el articulo 876 (ochocientos setenta y seis) de la Ley Federal del
Trabajo y para intervenir en cualquier otro tipo de audiencias
relativas a toda clase de procedimientos laborales, individuales
o colectives, con facultades sin limite para atender, proponer y
en su caso aceptar formulas o arreglos conciliatorios; para
tomar decisiones y para suscribir toda clase de convenios,
judiciales o extrajudiciales, para ofrecer reinstalaciones, asi
como rescindir contratos o convenios del trabajo pudiendo
transigir todo tipo de conflictos laborales; facultadas para
intervenir en la etapa de demanda y excepciones a que se
contrae el Articulo 878 (ochocientos setenta y ocho) de la Ley
Federal del Trabajo, para desahogar la confesional a cargo de la
poderdante, en los términos de los dispuestos por el articulo
/86 (setecientos ochenta y seis) de la ley Federal del Trabajo;
para oir y recibir notificaciones, en los términos del Articulo 866
(ochocientos sesenta y seis) de la Ley Federal del Trabajo, asi
como para sefalar domicilio para tales efectos, y en general
para intervenir en todo tipo de asuntos laborales conforme a las
leyes aplicables, sustituir total o parcialmente el poder que se le
otorga, asi como otorgar poderes a favor de terceras personas,
tratandose de poderes gque impliquen actos de transmision de
dominio, debera recabar previamente el acuerdo respectivo de
la H. Junta de gobierno.”
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TE J g 5, Respecto la documental sefalada en el inciso E),

. tente en primer testimonio del instrumento niimero

~=="702 (setecientos dos), que contiene diligencia de fe de hechos
BAJACM:ORNeIA veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, constituye
una documental publica en términos del articulo 322, fraccién
I, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California, de aplicaciéon supletoria de conformidad con los
articulos 118 de la Ley de Responsabilidades Administrativas y
41, pendltimo parrafo, de la Ley del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa de Baja California.

Por tanto, dicho testimonio al constituir una
documental publica a juicio de esta Resolutora tiene valor
probatorio pleno de conformidad con el articulo 131 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas, la cual tiene alcance

para demostrar lo siguiente:

= Que el veinticinco de octubre de dos mil

diecinueve el licenciado ****x¥x*xx*x*(1) Notario Publico
numero 24 de la ciudad de Tijuana Baja California, levanté fe
de hechos de la celebracion de la sesion extraordinaria de la
Junta de Gobierno de ADMICARGA de misma fecha, mediante
la cual se otorgd a **¥**x*xxx*xx*x(1) en su calidad de Director
General de la citada entidad paraestatal, otorgd poder general
para pleitos y cobranzas, para actos de administracién y de
dominio, limitado en lo que hace a los actos de dominio hasta

por la cantidad de dinero equivalente a 45,000 (cuarenta y
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cinco mil) veces el salario minimo general vigente en la zona
geografica, al momento de celebrarse la Transmisién de
Dominio, debiendo recabar autorizacién escrita de la Junta de
Gobierno, en los casos en que se requiera efectuar una

operaciéon mayor al monto antes sefalado.

Ademas, el Notario Publico hizo constar que
quedaba debidamente protocolizada y formalizada la cuarta

sesion extraordinaria de dos mil diecinueve de la Junta de
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TE JG b%rno de ADMICARGA, en los terminos del documento que
énscribié y agrego al instrumento notarial; asimismo, hizo
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~="tonstar que quedaba formalizado el acuerdo por medio del

BAJA CALIFORNIA . ;
cual la Junta de Gobierno aprobo otorgar a favor de
Fackokkxaok*k*(1), como Director General de ADMICARGA, los

poderes antes descritos.

= Que el veintisiete de diciembre de dos mil

diecinueve el Notario Publico nimero 24 de la ciudad de
Tijuana autorizo el instrumento setecientos dos (702), segun
consta en el primer testimonio del referido instrumento (foja
790 de autos):

"Leida que fue la presente acta por el solicitante de la diligencia
y habiéndole explicado el valor y alcance legal de su contenido,
expreso su conformidad, no habiendo necesidad de firmarla con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion cuarta del Articulo
Ciento diez de la Ley del Notariado Vigente para el Estado de
Baja California, siendo los veintisiete dias de diciembre de
dos mil diecinueve, fecha en que Ia autorizo
definitivamente por no causar impuesto alguno.- Doy fe. -

”

En cuanto a la prueba documental indicada en el
inciso F), consistente en copia certificada de la minuta de
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve (visible a fojas
969 a 1003 de autos), constituye una documental publica de
conformidad con el articulo 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, por haber sido emitida por

una autoridad en ejercicio de sus funciones, la cual tiene
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alcance demostrativo pleno y tener por demostrado lo

siguiente:

= Que el veintiocho de octubre de dos mil

diecinueve se celebrd reunidén que consta en minuta de misma
fecha entre personal de ADMICARGA y la empresa BIRR, en la
gue el presunto responsable comparecid en su calidad de
Director General y Apoderado Legal de ADMICARGA,

aprobando el programa de inversidon de los afios 2016, 2017 y
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TE % que BIRR tenia comprometidos con ADMICARGA en
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— gon al contrato de servicios de apoyo técnico y operativo

\/p"ara la operacion y explotacion de la Via General de
BAJA CALIFORNIA
Comunicacion Ferroviaria denominada Via Corta Tijuana-
Tecate y para la prestacidon del servicio publico de transporte
ferroviario de carga que en ella opera, asi como su convenio

modificatorio.

II.I1.i. Anadlisis del segundo elemento,
atinente a que el servidor publico ejerciéo atribuciones

que no tenia conferidas.

Precisado el alcance demostrativo de los
medios probatorios antes relatados, previo a determinar
si el presunto responsable en su calidad de Director General
de ADMICARGA tenia o no facultades para representar a la
citada paraestatal en la minuta de la reunion celebrada el
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve y aprobar los
trabajos de inversidn correspondientes a los afios 2016, 2017
y 2018, previstos en la clausula sexta del multireferido
contrato celebrado entre ADMICARGA y BJRR, resulta
procedente reproducir los articulos que regulan la
actuacion del Director General de ADMICARGA.

En ese sentido, los articulos 17, 22 y 62 de la Ley
de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California,
6, 11, 12 y 13 del Acuerdo de Creacién de ADMICARGA, vy 4,
5, 21 y 22 del Reglamento Interno de ADMICARGA, disponen
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lo siguiente:

LEY DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

"ARTICULO 17.- Las administraciéon de los organismos
descentralizados estara a cargo de un drgano de gobierno y un
titular de la entidad.”

"ARTICULO 22.- Los titulares de los organismos
descentralizados, en cuanto a su representacion legal, sin
prejuicio de las facultades que se les otorguen en otras leyes,




rdenamientos o reglamentos, estaran facultados expresamente
ara:

BAJA CALIFORNIA

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos
inherentes a su objeto;

II. Ejercer, de conformidad a su objeto, a las disposiciones de
esta Ley, a las de su instrumento de creacion y su reglamento
interno, las facultades de dominio, administracion, pleitos y
cobranzas, aun aquéllas que requieran de autorizacion especial
segun otras disposiciones legales;

III. Emitir, avalar y negociar titulos de créditos;
1V. Formular querellas y otorgar perdones;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio
de amparo;

VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VII. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades
que les competan, entre ellas las que requieran autorizacion o
cldusula especial. Para el otorgamiento y validez de estos
poderes, bastara la comunicacion oficial que se expida al
mandatario por el titular de la entidad. Para que surta efectos
frente a terceros, los poderes deberan otorgarse e inscribirse en
términos de la legislacion civil y ademas inscribirse en el
Registro de Organismos;

VIII. Sustituir y revocar poderes generales o especiales; y,

IX. Formular y someter a consideracion del érgano de gobierno
el proyecto del reglamento interno del organismo
descentralizado.

El titular de la entidad ejercera las facultades a que se refieren
las fracciones, II, V, y VI bajo su responsabilidad y dentro de las
limitaciones que sefale el reglamento interno que autorice el
dérgano de gobierno.

ARTICULO 62.- Los titulares de las entidades paraestatales
tendran las facultades y obligaciones siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a la entidad
paraestatal;

II. Formular los proyectos de los programas institucionales y de
los operativos anuales, asi como los presupuestos de la entidad
paraestatal y presentarlos para su aprobacion al drgano de
gobierno;

III. Establecer los métodos que permitan el O6ptimo
aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles de Ila
entidad paraestatal;

1V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de
la entidad paraestatal se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz;

V. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los
suministros y programas de recepcion que aseguren la
continuidad en la produccion, distribuciéon o prestacion del
servicio;

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




\’oﬁ Jus T/C/

s 44
Ag O,

— %

TE J A %/I. Proponer al o0rgano de gobierno de las entidades

< - éoaraestatales, el nombramiento o remocién de los empleados de
* os tres niveles o jerarquias siguientes a la del titular, la fijacion
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Bl de sueldos y demas prestaciones conforme a las asignaciones
BAJACALIFORNIA - glopales del presupuesto de gasto corriente aprobado por el
dérgano;

VII. Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen
el estado de las funciones de la entidad paraestatal para
mejorar la gestion de la misma;

VIII. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar
las metas u objetivos propuestos;

IX. Presentar periédicamente al drgano de gobierno el informe
de desempefio de las actividades de la entidad, incluido el
ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los
estados financieros correspondientes. En el informe y en los
documentos de apoyo se cotejaran las metas propuestas y los
compromisos asumidos contra los alcanzados;

X. Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen la
eficiencia y eficacia con que se desempefe la entidad y
presentar al érgano de gobierno por lo menos dos veces al afio,
la evaluacion con gestion del detalle que previamente se
acuerde con el érgano y escuchando al comisario publico;

XI. Ejecutar los acuerdos que dicte el érgano de gobierno;

XII. Proponer al érgano de gobierno la solicitud que se refiere la
fraccion III del articulo anterior;

XIII. Suscribir en su caso, los contratos colectivos e individuales
que regulen las relaciones laborales de la entidad paraestatal
con sus trabajadores, y

XIV. Las que sefalen las otras leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y demas disposiciones administrativas aplicables con
las unicas salvedades a que se contrae esta Ley.

ACUERDO DE CREACION DE LA ADMINISTRADORA DE LA
VIA CORTA TIJUANA-TECATE

“Articulo 60.- El Organo Supremo de Gobierno de la
Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate sera la Junta de
Gobierno la cual estara integrada de la siguiente manera:

Ty

"ARTICULO 11.- Corresponde a la Junta de Gobierno del
Organismo:
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X.- Otorgar al Director General los poderes generales y
especiales que se consideren necesarios, asi como
autorizarle la delegacion de estos, para el mejor desempefio de
sus funciones.”

"Articulo 12.- Al frente de la Administradora de la Via Corta
Tijuana-Tecate habra un Director General que seréa nombrado y
removido libremente por el Gobernador del Estado.”
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wArticulo 13.- Administrar los recursos humanos y materiales

Mue requiera y obtenga para su operacion, de acuerdo a las
=disposiciones legales aplicables;
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BAJA CALIFORNIA

Son facultades y obligaciones del Director General de Ila
Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate:

I.- Representar legalmente al Organismo ante terceros y
ante toda clase de autoridades civiles, administrativas y
judiciales en los términos del mandato que para tal efecto
le otorgue la Junta de Gobierno;

II. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades
que le competan, previa autorizacion de la Junta de Gobierno,
asi como sustituir y revocar dichos poderes;

III. Elaborar y presentar para la debida aprobacion de la Junta
de Gobierno el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos,
asi como los proyectos de inversion, coadyuvando a su correcta
aplicacion;

IV. Proponer a la Junta de Gobierno para su debida aprobacion,
el programa de actividades y las politicas generales para la
operacion, explotacion y mantenimiento de la Via General de
Comunicacién Ferroviaria Tijuana-Tecate; asi como los
programas relativos a la promocion, desarrollo y operacion de
proyectos de infraestructura para la prestacion del servicio
publico de transporte concesionado, tanto de carga como de
pasajeros, y demas proyectos que en virtud de su funcion sean
necesarios;

V. Presentar en cada una de las sesiones ordinarias de la Junta
de Gobierno los informes de actividades realizadas, los avances
en el ejercicio presupuestal, los estados financieros y los demas
que le sean solicitados;

VI. Preparar y presentar ante la Junta de Gobierno las
estrategias para el mejor desarrollo y aprovechamiento de la
Via de Comunicacion cuya administracion tiene a su cargo;

VII. Proponer a la Junta de Gobierno para su aprobacion, el
reglamento interno, los salarios, los manuales de organizacion,
de procedimientos y demas instrumentos de apoyo
administrativo necesarios para el adecuado funcionamiento, los
cuales deberan mantenerse permanentemente actualizados, asi
como las modificaciones a los mismos;

VIII. Conducir las relaciones laborales, seleccionar y contratar al
personal con base al presupuesto autorizado y a la
disponibilidad de plazas y, en su caso, remover y dar por
concluida la relacion laboral de conformidad con los acuerdos,
procedimientos y normatividad aplicable;

IX. Adquirir los bienes y contratar los servicios que requiera el
Organismo para el logro de sus fines siempre que estén
debidamente incluidos en el presupuesto de operacion del
ejercicio de que se trate;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento o remocion
de los servidores publicos, de conformidad con las facultades
que le delegue la misma.
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: I. Promover reuniones extraordinarias de la Junta de Gobierno
TE J A Fpara la presentacion de proyectos o asuntos imprevistos que

< y I < - \greqweran del conocimiento de ésta;

o\
XI1. El cargo de integrante de la Junta de Gobierno sera
BAJACALIFORNIA - honorifico y por su desempefio no percibirédn retribucién,
emolumento o compensacion alguna.

XII. Cumplir los acuerdos de la Junta de Gobierno e informarle
periddicamente de los resultados obtenidos;

XIV. Celebrar y suscribir toda clase de actos, convenios y
contratos de acuerdo con los lineamientos que determine la
Junta de Gobierno;

XV. Supervisar y vigilar la debida observancia del presente
ordenamiento y demdas disposiciones que rijan a la
Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate.

XVI. Administrar los recursos humanos y materiales que
requiera y obtenga para su operacion, de acuerdo a las
disposiciones legales aplicables

XVII. Las demas que le confiera este decreto, su Reglamento
Interno, la Junta de Gobierno y otros ordenamientos aplicables.

REGLAMENTO INTERNO DE LA ADMINISTRADORA DE LA
VIA CORTA TIJUANA-TECATE

“Articulo 4.- Las funciones de administracion, control y
vigilancia, se depositaran en la Junta, que sera el érgano
maximo y rector de ADMICARGA, la cual se conformara
atendiendo a los términos de los articulos 6, 8 y 9 del Decreto.”

“Articulo 5.- La Junta tendra como ambito de competencia, las
atribuciones que expresamente le confieren el articulo 11 del
Decreto y las demas disposiciones legales que en su caso
expidan y sean acordes con su naturaleza.”

“Articulo 21.- Se consideran indelegables las siguientes
facultades y obligaciones del Director:

I. Otorgar, sustituir y revocar poderes generales para pleitos y
cobranzas y especiales para actos de administracion y de
dominio, a favor de terceras personas previa autorizacion de la
Junta atendiendo a las disposiciones legales aplicables;

II. Elaborar y presentar para la debida aprobacion proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como Inversion, coadyuvando a su
correcta aplicacion;
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III. Proponer a la Junta para su debida aplicacion, el programa
de actividades y las politicas generales para la operacion,
explotacion y mantenimiento de la Via Corta;

1V. Presentar en cada una de las sesiones ordinarias de la Junta
los informes de actividades realizadas, los avances en el
ejercicio presupuestal, los estados financieros y los demas que
le sean solicitados;

V. Preparar y presentar ante la Junta las estrategias para el
mejor desarrollo y aprovechamiento de la Via Corta cuya
administracion tiene a su cargo;
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@VI. Preparar y presentar ante la Junta para su aprobacion el
TE J A eglamento, los manuales de organizacion, de procedimientos y
ﬁdemas documentos de apoyo administrativo necesarios para el
== *‘-‘adecuado funcionamiento de ADMICARGA, los cuales deberan
Bl mantenerse permanentemente actualizados, asi como la
BAJACALIFORNIA  estryctura bdsica de organizacién administrativa y
modificaciones que procedan;

T

VII. Conducir las relaciones laborales, seleccionar y contratar al
personal, determinar sus atribuciones, ambito de competencia y
retribuciones con base al presupuesto autorizado y Ila
disponibilidad de plazas y, en su caso, remover y dar por
concluida la relacién laboral de conformidad con los acuerdos,
procedimientos y normatividad aplicable; y

VIII.- Designar a los integrantes del Comité de Transparencia y
proveer lo necesario para su operacion y funcionamiento,
conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California y el
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Baja California.”

“Articulo 22.- Se consideran delegables las siguientes
facultades y obligaciones del Director:

I. Adquirir los bienes y contratar obra publica y los servicios que
requiera el Organismo para el logro de sus fines, siempre que
estén debidamente incluidos en el presupuesto de operacion del
ejercicio de que se trate y en estricto apego a la normatividad
vigente;

II. Proponer a la Junta el nombramiento o remocion de los
servidores publicos, de conformidad con las facultades que le
delegue la misma;

III. Promover reuniones extraordinarias de la Junta para la
presentacion de proyectos o asuntos imprevistos que requieran
del conocimiento de ésta;

IV. Cumplir 'los acuerdos de la Junta e informarle
periddicamente de los resultados obtenidos;

V. Celebrar y suscribir toda clase de actos, convenios y
contratos de acuerdo con los lineamientos que determine la
Junta y las demas disposiciones legales aplicables;

VI. Supervisar y vigilar la debida observancia del presente
ordenamiento y demas disposiciones que rijan a ADMICARGA;
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VII. Administrar los recursos humanos y materiales que
requiera y obtenga para su operacion, de acuerdo a las
disposiciones legales aplicables; y

VIII. Las demas que le confiera el Decreto, el Reglamento, la
Junta y otros ordenamientos aplicables.”

De los articulos antes transcritos, en lo que

interesa, se colige lo siguiente:
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TE J ) - Que la administracion de los organismos
éé

BAJA CALIFORNIA

- Los titulares de los organismos descentralizados,
en cuanto a su representacion legal, sin perjuicio de las
facultades que se les otorguen en otras leyes, ordenamientos

o reglamentos, estaran facultados expresamente para:

e Celebrar y otorgar toda clase de actos vy
documentos inherentes a su objeto;

e Ejercer, de conformidad a su objeto, a las
disposiciones de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California, a las
de su instrumento de creacién y su reglamento
interno, las facultades de dominio,
administracion, pleitos y cobranzas, aun aquéllas
que requieran de autorizacién especial segun

otras disposiciones legales.

- Que las facultades de dominio, administracion,
pleitos y cobranzas conferidas a los titulares de los organismos
descentralizados, se ejerceran bajo su responsabilidad vy
dentro las limitaciones que sefiale el reglamento interno que

autorice el 6rgano de gobierno.

- Que los titulares de las entidades paraestatales

2 0O0O—0Ccroové$ums3>x

administraran y representaran legalmente a la entidad

paraestatal.

- Que el Organo Supremo de Gobierno de la
Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate sera la Junta de

Gobierno.
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ncia, se depositaran en la Junta de Gobierno, que sera el
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~==6rgano maximo y rector de ADMICARGA.
BAJA CALIFORNIA
- Que corresponde a la Junta de Gobierno de
ADMICARGA otorgar al Director General los poderes
generales y especiales que se consideren necesarios, asi
como autorizarle la delegacion de estos, para el mejor

desempeio de sus funciones.

- Que al frente de ADMICARGA habra un Director
General que serda nombrado y removido libremente por el

Gobernador del Estado.

- Que son facultades del Director General de
ADMICARGA:

e Representar legalmente a ADMICARGA ante
terceros y ante toda clase de autoridades civiles,
administrativas y ‘judiciales en los términos del
mandato que para tal efecto le otorgue la Junta de
Gobierno.

e Celebrar y suscribir toda clase de actos, convenios y
contratos de acuerdo con los lineamientos que determine
la Junta y las demas disposiciones legales aplicables

e Administrar los recursos humanos y materiales que

requiera y obtenga para su operacion, de acuerdo a las
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disposiciones legales aplicables.

Por su parte, el Cdédigo Civil para el Estado de Baja
California, que regula el contrato de mandato, en sus articulos
2420, 2427 y 2428 disponen lo siguiente:

"ARTICULO 2420.- E/ mandato es un contrato por el cual el
mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los
actos juridicos que éste le encarga, y debera contener el plazo
por el que se confiere, de no contenerlo, el mandato termina a
los tres afios de su expedicidn sin gestion alguna.”
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%“ARTICULO 2427.- El mandato puede ser general o especial.
TE J A %‘on generales los contenidos en los tres primeros parrafos del

Zarticulo 2428. Cualquiera otro mandato tendra el caracter de
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SV especial.

BAJACALIFORNIA - “"ARTICULO 2428.- En todos los poderes generales para pleitos
y cobranzas, bastara que se diga que se otorga con todas las
facultades generales y las especiales que requieran clausula
especial conforme a la Ley, para que se entiendan conferidos sin
limitacion alguna.

En los poderes generales para administrar bienes, bastara
expresar que se dan con ese caracter, para que el apoderado
tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastara
qgue se den con ese caracter para que el apoderado tenga
todas las facultades de dueio, tanto en lo relativo a los
bienes, como para hacer toda clase de gestiones a fin de
defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes mencionados
las facultades de los apoderados, se consignaran las limitaciones,
o los poderes seran especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los
poderes que otorguen.”

De los articulos reproducidos, se aprecia lo

siguiente:

- Que el mandato es un contrato por el cual el
mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los

actos juridicos que éste le encarga.

- Que el mandato puede ser general o especial,
siendo general los contenidos en los tres primeros parrafos del
articulo 2428 del Cdédigo Civil; que fuera de esos casos el

mandato tendra el caracter de especial,
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- Que en los poderes generales para pleitos y
cobranzas, bastara que se diga que se otorga con todas las
facultades generales y las especiales que requieran clausula
especial conforme a la Ley, para que se entiendan conferidos

sin limitacién alguna.

- Que en los poderes generales para administrar

bienes, bastara expresar que se dan con ese caracter, para




TE Jq e@ el apoderado tenga toda <clase de facultades

istrativas.

FRATTOR - Que en los poderes generales para ejercer actos
de dominio, bastard que se den con ese caracter para que el
apoderado tenga todas las facultades de duefo, tanto en lo
relativo a los bienes, como para hacer toda clase de gestiones

a fin de defenderlos.

- Que cuando se quisieren limitar las facultades
de los apoderados respecto los poderes generales
contenidos en el articulo 2428 del Coddigo Civil, se
consignaran las limitaciones, o los poderes  seran

especiales.

Ahora bien, de los preceptos normativos antes
transcritos, asi como de las constancias obrantes en autos del
presente procedimiento, en especifico de las documentales
indicadas en incisos D) y E), consistentes en copia certificada
del acta numero 007 correspondiente a la cuarta sesidn
extraordinaria del afio dos mil diecinueve de la Junta de
Gobierno de ADMICARGA y primer testimonio del instrumento
numero 702 (setecientos dos), se obtiene que el presunto
responsable, en su calidad de Director General de
ADMICARGA, ejercio atribuciones que no tenia
conferidas al celebrar la reunidon contenida en la minuta de

veintiocho de octubre de dos mil diecinueve y aprobar los
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trabajos de inversién a la empresa BIJRR correspondientes a
los afios 2016, 2017 y 2018, previstos en la clausula sexta del
Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, en

relacion con su convenio modificatorio y adendum.

Lo anterior, toda vez que si bien de conformidad
con los articulos 17, 22, fracciones I, II, y 62, fraccién I, de la
Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California, 13, fraccién I, del Acuerdo de Creacién de
ADMICARGA, y 22, fraccién V, del Reglamento Interno de
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— gsponde la administracion del organismo descentralizado
Qﬁ(esta facultad junto al 6rgano de gobierno), celebrar y otorgar
BMACALIFo?glaa clase de actos y documentos inherentes a su objeto y
ejercer las facultades de dominio, administracién, pleitos y
cobranzas, aun aquéllas que requieran de autorizacion
especial segun otras disposiciones legales, cierto es que
dichas facultades se encuentra limitadas en términos de
lo dispuesto en los articulos 11, fraccién X, y 13, fraccion I,

del Acuerdo de Creacion de ADMICARGA.

Preceptos que establecen que corresponde a la
Junta de Gobierno de ADMICARGA otorgar al Director General
de la citada paraestatal los poderes generales y especiales que
se consideren necesarios para el mejor desempeno de sus
funciones y que son facultades del Director General
representar legalmente al organismo ante terceros vy
ante toda clase de autoridades civiles, administrativas y
judiciales en los términos del mandato que para tal

efecto le otorgue la Junta de Gobierno.

En el caso, de la copia certificada del acta numero
007 correspondiente a la cuarta sesidon extraordinaria del afo
dos mil diecinueve de la Junta de Gobierno de ADMICARGA, se
advierte que dicho drgano de gobierno otorgd al presunto
responsable -en su calidad de Director General de

ADMICARGA- poder general para pleitos y cobranzas, para
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actos de administracion y de dominio, limitado en lo que
hace a los actos de dominio hasta por la cantidad de dinero
equivalente a 45,000 (cuarenta y cinco mil) veces el salario
minimo general vigente en la zona geografica, al momento de
celebrarse la Transmision de Dominio, debiendo recabar
autorizacion escrita de la Junta de Gobierno, en los
casos en que se requiera efectuar una operacion mayor

al monto antes senalado.
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TE J @ Mandato que consta en escritura publica segun se
— éé_ ia de la copia certificada del primer testimonio del

~thstrumento 702 de veinticinco de octubre de dos mil

BAJA CALIFORNIA | . T ’
diecinueve pasado ante la fe del Notario Publico numero

Veinticuatro (24) de la ciudad de Tijuana, el cual, si bien fue
autorizado por dicho Notario Publico en fecha posterior al
otorgamiento del mandato por parte de la Junta de Gobierno,
tal situacion no afecta el mandato otorgado al presunto
responsable, al ser tal cuestion un requisito de forma relativo
al contenido adjetivo de la escritura, que no afecta el

contenido sustantivo de la escritura atinente al mandato.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, las tesis que se

reproducen a continuacion:

ESCRITURA PUBLICA FIRMADA ANTE NOTARIO PUBLICO
EN FECHA ANTERIOR A UN EMBARGO, VALOR PROBATORIO
PLENO DE LA, AUN CUANDO HAYA SIDO AUTORIZADA POR
EL FEDATARIO EN FECHA POSTERIOR A DICHA
DILIGENCIA. (LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA). Es suficiente para acreditar que un bien fue
adquirido con anterioridad a un embargo, y por tanto, que se
tiene pleno dominio sobre él, si los contratantes comparecieron
ante el notario publico y firmaron la escritura en fecha anterior a
tal diligencia, porque la venta se contiene en un instrumento
notarial de fecha cierta; sin que sea obstaculo a lo anterior que la
escritura haya sido autorizada definitivamente por el fedatario en
fecha posterior a la firma de la misma y del embargo cuestionado
y que los anexos agregados a ella también sean de fecha
posterior, porque ninguno de los preceptos de la Ley del
Notariado establece como presupuesto para la firma de las
escrituras que se reunan previamente los documentos que deban
formar parte de su apéndice, requisitos que si son necesarios
para su autorizacion, de conformidad con el articulo 47 de la
citada Ley, de ahi que si no se demuestra judicialmente la
falsedad de la celebracion y firma de dicho instrumento, prueba
plenamente en el juicio de amparo en todo lo que en ella se
asiente, en tanto no se invalide judicialmente mediante el juicio
respectivo de nulidad que en todo caso debe sustanciarse ante las
autoridades judiciales del orden comun, pues el juicio de amparo
no es un medio idéneo para declarar la nulidad de una escritura.
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Registro digital: 202961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: XV.10.8 C; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo III, Marzo de 1996, pagina 936; Tipo: Aislada.

ESCRITURAS PUBLICAS AUTORIZADAS POR EL NOTARIO
DESPUES DEL TERMINO QUE SENALA EL ARTICULO 420
DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DE CHIHUAHUA. NO ESTAN
AFECTADAS DE NULIDAD. Es inexacto que el articulo 420 del
Cddigo Administrativo para el Estado de Chihuahua establezca de
manera terminante e imperativa que sélo en el término de treinta
dias, contados a partir del otorgamiento de la escritura, pueda el
notario autorizar la misma. En efecto el citado numeral
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ﬁteralmente, establece: "Articulo 420. El notario debera autorizar
finitivamente la escritura al pie de la misma dentro de los 30
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BAJA CALIFORNIA

ias siguientes a su otorgamiento, siempre y cuando se le
ustifigue que estan cumplidos los requisitos que conforme a las
leyes sean necesarios para llevarla a cabo. La autorizacion
definitiva tendra la fecha, la firma y sello del notario asi como las
demds menciones que otras leyes prescriben". Como puede
verse, este precepto contiene un deber del notario (debera
autorizar...), pero de manera alguna puede considerarse como
una norma prohibitiva que impida al notario extender esa
autorizacién, después de concluido el plazo de treinta dias (...no
podrd autorizar...). Por otra parte el articulo 441, fraccion II,
previene: "Articulo 441. La escritura o el acta sera nula: "...II. Si
no se le estd permitido por la ley autorizar el acto o hecho
materia de la escritura del acta". Ahora bien, a efecto de
esclarecer esta cuestion, precisa destacar que si bien es cierto
gue ambos preceptos emplean el término "autorizar", también lo
es que se refieren a cosas distintas. En efecto, en el articulo 420
se habla de "autorizar definitivamente la escritura" en tanto que
en el 441, fraccion II, se habla de "autorizar el acto o hecho
materia de la escritura". En estos términos, cabria hacer la
diferencia, por cierto sutil, de que habla Carral y de Teresa en su
obra Derecho Notarial y Registral, Segunda Edicién (paginas 155
y siguientes), entre contenido sustantivo y contenido adjetivo de
la escritura publica. El contenido adjetivo, sostiene, se refiere a
los requisitos formales que deben reunirse para que el notario
pueda sancionar (autorizar) la escritura. En cambio, el contenido
sustantivo se refiere a los pactos que intrinsecamente forman el
negocio juridico; es ésta la parte esencial de la escritura, puesto
que es la que constituye la expresion de voluntad que crea
derechos y obligaciones reciprocos. Explicado lo anterior, debe
afirmarse que en tanto el articulo 420 se refiere a la autorizacion
adjetiva (de la escritura), el articulo 441, fraccion II, se refiere a
la autorizacion sustantiva (del acto materia de la escritura). En
consecuencia, la sancion de nulidad que previene este ultimo
precepto, se da para los casos en que el notario estd legalmente
impedido para autorizar determinados actos o hechos
sustantivos, en razon de que la ley expresamente se lo prohibe,
como lo seria el caso de aquellos actos cuya autorizacion esta
reservada para otros funcionarios o aquellos actos en que
intervienen sus parientes consanguineos, etcétera, pero,
definitivamente, el articulo 441, fraccién II, no establece la
nulidad de las escrituras publicas como sancién por defectos
adjetivos de forma, como lo es el haberse autorizado o
sancionado la escritura después del término que la misma ley
sefala para el efecto.

=

Registro digital: 803243; Instancia: Tercera Sala; Séptima Epoca; Materias(s):
Civil, Administrativa; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen
139-144, Cuarta Parte, pagina 51; Tipo: Aislada

MANDATO, SUSTITUCION DEL (ESCRITURAS PUBLICAS,
CUANDO EMPIEZAN A SURTIR EFECTOS). El hecho de que la
escritura publica en que se hizo constar la sustitucién de un
mandato, no estuviera autorizada en determinada fecha, por el
notario respectivo, no entrafia la nulidad del acto juridico en Ia
fecha indicada, si la falta de autorizacion se debiéo al
cumplimiento, por parte de notario, de disposiciones de caracter
fiscal, como son los articulos 151 y 149 de la Ley Federal del
Timbre, de primero de noviembre de mil novecientos seis, segun
los cuales, se prohibia a los notarios autorizar las escrituras sin
haber recibido la nota con las estampillas y certificados
correspondientes, y los mismos funcionarios deberian poner a la
escritura la nota de "no pasd", cuando transcurria el término de
un mes, sin que se acreditara el pago; preceptos que no pueden
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@‘fectar la existencia y modalidades de la sustitucion del poder de
TE JA e se trata, tanto mas, si las cargas fiscales fueron cubiertas a

su debido tiempo y la autorizacion de la escritura se llevé a su fin.

== L a anterior conclusidn se apoya en la consideracién de que todo

T~ acto juridico pasado ante notario, debe surtir sus efectos, con la
BAJACALIFORNIA amplitud que la ley sefiala, desde el momento de su
otorgamiento, siempre que dentro de los términos legales se
perfeccione con la autorizacion del notario; en otros términos, tal
autorizacién, en las condiciones dichas, debe retrotraer el
perfeccionamiento del acto, al momento del otorgamiento de
éste.

Registro digital: 345966; Instancia: Tercera Sala; Quinta Epoca; Materias(s):
Civil; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XCV, pagina 74; Tipo:
Aislada.
Asi, el presunto responsable en su caracter de
Director General de ADMICARGA constaba con poder general
para actos de dominio otorgado por la Junta de Gobierno del
referido organismo publico descentralizado, limitado hasta por
la cantidad de dinero equivalente a 45,000 (cuarenta y cinco

mil) veces el salario minimo general vigente en la zona

geogréfica.

En ese sentido, si el salario minimo general vigente
en Baja California correspondia en el afio dos mil diecinueve a
la cantidad de $176.72 pesos (ciento setenta y seis pesos
72/100 pesos moneda nacional), segun se advierte de la tabla
de salarios minimos generales y profesionales por areas
geograficas publicada por la Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos®, lo cual se invoca como hecho notorio en términos
del articulo 138 de 1la Ley de Responsabilidades
Administrativas, el poder general para actos de dominio
otorgado al presunto responsable por la Junta de Gobierno de
ADMICARGA se encontraba limitado hasta por la cantidad de
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$7 “952,400.00 pesos (siete millones novecientos cincuenta y

dos mil cuatrocientos pesos 00/100 moneda nacional).

Cantidad que en ddlares, atendiendo al tipo de
cambio publicado por el Banco de México el veintiocho de

octubre de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la

6 Consultable en el siguiente enlace:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019 Salarios Minim

os.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019_Salarios_Minimos.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019_Salarios_Minimos.pdf
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TE JF déjacién7 consistente en $19.0820 pesos (diecinueve
5/100 pesos moneda nacional) por un délar de los Estados
Qcﬂmdos de América, equivale a la cantidad de $416,748.76
BAJA CALIFORNJA
dolares (cuatrocientos dieciséis mil setecientos cuarenta y

ocho 76/100 ddlares).

Ahora bien, de la copia certificada de la minuta
de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, se
aprecia que el presunto responsable, en su caracter de
Director General y Apoderado Legal de ADMICARGA, aprobo
el programa de inversion de los afios 2016, 2017 vy
2018, relativos a los trabajos de obras de rehabilitaciéon vy
mejoramiento que como inversién BIRR se obligd a realizar en
términos de la clausula sexta del Contrato de Servicios de
Apoyo Técnico y Operativo, en relacion con su convenio

modificatorio y adendum.

Reconociendo el presunto responsable por parte de
ADMICARGA las siguientes sumas de dinero respecto a la

inversion de los indicados afos:

ANO IMPORTE RECONOCIDO
2016 1°124,899.38 ddlares
2017 415,138.47 ddlares
2018 121,299.17 délares

De lo anterior, es claro que el presunto responsable

2 00— 0Crroouéum3>=>x

ejercio atribuciones que no tenia conferidas, al ejercer
actos de dominio que rebasan la cantidad de 45,000
veces el salario minimo general por la que le fue limitado el
mandato otorgado por la Junta de Gobierno de ADMICARGA.

Esto, toda vez que la inversién pactada entre
ADMICARGA y BIRR en la clausula sexta del multireferido

7 Consultable en el siguiente enlace:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5576705&fecha=28/10/2019

#gsc.tab=0



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5576705&fecha=28/10/2019#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5576705&fecha=28/10/2019#gsc.tab=0
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T % to celebrado entre dichas partes, constituye un bien
— A&%Ie en términos del articulo 746 del Cdédigo Civil del

\/Estado de Baja California®, que dispone que son bienes
BAJACM":or?\rllnlﬁebIes por determinacion de la Ley, las obligaciones y los
derechos o acciones que tienen por objeto cosas muebles o
cantidades exigibles en virtud de accidn personal, en relacién
con el articulo 22 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California’®, que dispone que las acciones
personales se deducirdn para exigir el cumplimiento de una
obligacion personal, ya sea de dar, de hacer o no hacer

determinado acto.

Entonces, la obligacién pactada en la cldusula sexta
del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, en
relacion con su convenio modificatorio 'y adendum, constituye
un derecho a favor de ADMICARGA, relativo a una cantidad
exigible al cumplimiento de una obligacion personal por parte
de BJRR de hacer un determinado acto, consistente en la
inversion en los afios 2016, 2017 y 2018 de las cantidades de
$1°120,004.55 ddlares, $377,902.67 dodlares y $101,832.04
délares, respectivamente, para la realizacién de obras de
rehabilitacion y mejoramiento de por lo menos veinte
kilbmetros de via principal que presentan condiciones mas

criticas de la Via Corta.

Asi, el presunto responsable -en relacién al

cumplimiento de dicha obligacion- conforme al mandato que le

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

otorgd la Junta de Gobierno de ADMICARGA-, podia ejercer
actos de dominio hasta por la cantidad de $416,748.76
délares (cuatrocientos dieciséis mil setecientos cuarenta y
ocho 76/100 dodlares); cantidad que fue rebasada al aprobar

los trabajos de inversién de los afios 2016, 2017 y 2018, los

8 "ARTICULO 746.- Son bienes muebles por determinacién de la Ley, las
obligaciones y los derechos o acciones que tienen por objeto cosas muebles o

cantidades exigibles en virtud de accion personal.”

9 "ART. 22.- Las acciones personales se deducirdn para exigir el cumplimiento de
una obligacion personal, ya sea de dar, de hacer o no hacer determinado acto.”
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TE Jc af@s sumados dan un total de $1°661,337.02 ddlares (un
— <§1 seiscientos sesenta y un mil trescientos treinta y siete

%02/?100 ddlares).
BAJA CALIFORNIA
Por lo que en términos del mandato otorgado por la
Junta de Gobierno de ADMICARGA el veinticinco de octubre de
dos mil diecinueve, debia recabar autorizacion escrita de
la Junta de Gobierno al haber efectuado una operacion

mayor al monto de $416,748.76 ddlares antes sefialado.

En ese sentido, de las constancias en autos no obra
constancia que el presunto responsable haya tenido
autorizacidn escrita de la Junta de Gobierno para aprobar los
trabajos de inversidn que constan en la minuta de reunion de

veintiocho de octubre de dos mil diecinueve.

Por lo tanto, si no esta acreditado en autos que el
presunto responsable tenia autorizacién escrita de la Junta de
Gobierno para aprobar los trabajos de inversién que constan
en la minuta de reunion de veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, se concluye que el presunto responsable no tenia
facultades para representar a ADMICARGA y celebrar la
reunion de la minuta de veintiocho de octubre de dos
mil diecinueve en la que determind aprobar los trabajos de
inversion a la empresa BJRR correspondientes a los afios
2016, 2017 y 2018, previstos en la clausula sexta del Contrato

de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, en relacién con su

R
E
S
o
L
U
C
|
o
N

convenio modificatorio y adendum.

No es Obice a lo anterior que en la clausula décima
cuarta del referido contrato se designé como representante de
ADMICARGA -frente a la empresa BJRR- a *#¥k*xciokkx(1),
Director General de ADMICARGA, o a quien funja en dicho
cargo, pactandose que dicho representante queda investido de
las facultades suficientes para resolver cualquier duda o

controversia que se suscite en el cumplimiento del contrato.




Sin embargo, la referida clausula no debe

~"nterpretarse de manera aislada, sino en relaciéon con el
BMACAUFO?HIQndato otorgado al presunto responsable por parte de la
Junta de Gobierno de ADMICARGA el veinticinco de octubre de
dos mil diecinueve, por lo que sus facultades estaban
limitadas en términos del referido mandato -atento a lo
dispuesto en los articulos 11, fraccién X, y 13, fracciéon I, del
Acuerdo de Creacion de ADMICARGA-, debiendo recabar
autorizacion escrita de la Junta de Gobierno para aprobar los
trabajos de inversidon que constan en la minuta de reunion de
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve conforme a lo

expuesto en el presente considerando.

Asi, al haberse determinado que el presunto
responsable no contaba con facultades para representar a
ADMICARGA vy celebrar la reunion de la minuta de veintiocho
de octubre de dos mil diecinueve, se procede a determinar
si el presunto responsable realizé un acto arbitrario al

suscribir la referida minuta.

II.IL.ii. Analisis del segundo elemento,
atinente a que el servidor puablico -ejerciendo
atribuciones que no tenia conferidas- realizé6 un acto

arbitrario.

Como se adelantd, esta Sala Especializada
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considera que el presunto responsable realizé un acto
arbitrario al suscribir la minuta de veintiocho de

octubre de dos mil diecinueve.
Lo anterior, atendiendo a dos cuestiones:
A.- El presunto responsable ejercid atribuciones

gue no tenia conferidas al aprobar los trabajos de inversion a

la empresa BIJRR por los afios dos mil dieciséis, dos mil




TE %lete y dos mil dieciocho, respecto a la obligacion pactada

Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, su

Q.ﬁtfonvenlo modificatorio y adendum, al no contar con facultades
BAJA CALIFORNIA

para representar a ADMICARGA vy celebrar la reunion de la

minuta de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, atento

a lo expuesto en el presente considerando.

B.- No existe soporte documental que acredite la
existencia de trabajos de inversidon aprobados a la empresa
BJRR en la minuta de veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve por un monto de $372,371.63 ddlares (trescientos

setenta y dos mil trescientos setenta y un dolares 63/100).

Para dilucidar este ultimo punto, no debe de
perderse de vista que la autoridad investigadora en el IPRA
imputa al presunto responsable que respecto los trabajos de
inversion que aprobd en la minuta de veintiocho de octubre de
dos mil diecinueve, no existe evidencia documental de la
existencia de todos y cada uno de las obras y trabajos que

fueron tomados en cuenta a favor de la empresa.

Para acreditar lo anterior, la  autoridad
investigadora ofrecid las pruebas documentales que sefald en
el IPRA, precisadas en el considerando quinto del presente

fallo.

Asi, en el expediente de la investigacion
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FARxAORKRA%(2), el cual consta en anexo por separado al
presente procedimiento administrativo, obra original del oficio
*xkx*k*k*x*x*(3) de doce de mayo de dos mil veinte, por
el cual *****xx*xx*xx(1) en su caracter de Director General de
ADMICARGA, informa al Titular del Organo Interno de Control,
en relacién a la documentacion que acreditara el listado de
obras y trabajos que la empresa BIRR realiz6 durante los afios
dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, lo

siguiente (énfasis afiadido):
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TE J = oSumentacién que acredite el listado de obras y trabajos que la
— —eémpresa realizé durante los afos 2016, 2017, 2018 y 2019. Anexo 6,
%Anexo 7y Anexo 10.
BAJA CALIFORNIA
Informo que durante el ejercicio 2019 Admicarga realizd una revision
de los trabajos realmente ejecutados por la empresa durante los
ejercicios 2016, 2017 y 2018, derivando de tal revision los resultados
contenidos en los anexos a los oficios ******x*xxx*(3) (solicitado en el
numeral 6 de su escrito), identificado como Anexo 6, ****¥**xxxx*xx(3)
(solicitado en el numeral 7 de su escrito), identificado como Anexo 7,
y RERHHRkARNARAX(Z) que se anexa al presente como Anexo 10. Del
contenido de los oficios anexos se deduce que la empresa NO
alcanzé a cumplir los importes comprometidos para dichos
ejercicios.”
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Por otra parte, obra en autos copia certificada del
oficio ******x*x**x(3) de seis de junio de dos mil
diecinueve (visible a fojas 1005 a 1006 de autos), por el cual
el entonces Director General de ADMICARGA informé al
Representante Legal de la empresa BIRR que de la revision de
los programas de inversion presentados por la citada
empresa, relativos a los periodos de los anos dos mil dieciséis,
dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, se llegd a la conclusién
de que no se alcanzaron los importes de inversion
comprometidos para tales ejercicios indicados en el adendum
del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo; por lo
que dio vista a la empresa con las conclusiones de los trabajos
de revisidén realizados y le solicité indicara si ejecutd algun
otro trabajo u obra que pudiera corresponder al rubro de
trabajos de rehabilitacion y mejoramiento de via principal, y

gue no hayan sido tomados en cuenta en la revision.

Se transcribe el contenido del indicado oficio (fojas
1005 a 1006 de autos):
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"Por este conducto en mi caracter de Director General de la
Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate (ADMICARGA), me
permito informarle lo siguiente:

Derivado de lo estipulado en el Contrato de Servicios de Apoyo Técnico
y Operativo que su representada celebré con ADMICARGA, de fecha 16
de mayo de 2012, personal de este organismo procedid a llevar a cabo
una revision de todos los trabajos que su representada ha reportado
haber ejecutado en cumplimiento al contrato en comento, misma
revision que se sustentd bajo la Jdptica de que, en términos de lo
previsto en el citado contrato, su representada esta obligada a
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3 ecutar en favor de este organismo trabajos relativos a dos diversos
= I E J qgemas o conceptos a saber:
1}
A —
v *ios trabajos de mantenimiento, tanto preventivo como correctivo

='=3)
v(contemp/ados en los términos de las clausulas PRIMERA, SEGUNDA,
BAJACALIFORNWcjsos e) y f) del contrato), y

b) Los trabajos de rehabilitacion y mejoramiento de la via principal, en
al menos sus 20 Kms. Mas criticos (contemplados en términos de la
cldusula SEXTA del contrato).

Asimismo, cabe tener en cuenta que, respecto de los trabajos de
rehabilitacion del tipo citado en el inciso b) anterior, su representada
esta obligada a llevar a cabo dichos trabajos, debiendo cumplir con los
importes de inversion establecidos en el Anexo al Adendum al
contrato, de 29 de febrero de 2016, en términos del cual las
inversiones para 2016, 2017 y 2018, debieran ser por los siguientes
importes totales:

2016: $1'120,004.55 Ddlares
2017: $377,902.67 Délares
2018: $101,832.04 Dolares.

Ahora bien, la revision hecha comprendid los Programas de Inversion
presentados por su representada, relativos a los periodos de los afnos
2016, 2017 y 2018, habiendo sido necesario desglosar los
mencionados trabajos a efecto de poder identificar los que
correspondieran a mantenimiento preventivo y correctivo (inciso a)
anterior) y los que correspondan a la Rehabilitacion y Mejoramiento de
via principal, habiéndose llegado a la conclusion, de que la inversion
que corresponde exclusivamente a trabajos de Rehabilitacion y
Mejoramiento de Via Principal no cumple con lo programado en el
Anexo del Adendum antes indicado (se anexa copia), es decir, no
alcanzaron los importes de inversion comprometidos para tales
ejercicios. Lo anterior tal y como se puede apreciar con las
conclusiones del estudio realizado y que en copia simple acompafo a
la presente.

Por este medio, doy vista a esa empresa con las conclusiones de los
trabajos de revision realizados, y toda vez que de los mismos se
aprecia que no se cumplieron los importes de inversion comprometidos
a su cargo, le SOLICITO nos indique si esa empresa ejecutd algun otro
trabajo u obra que pudiera corresponder al rubro de trabajos de
rehabilitacién y mejoramiento de via principal, y que no hayan sido
tomados en cuenta en la revision.

Sin otro particular, quedo a sus drdenes para cualquier aclaracion al
respecto.”

En dicho oficio el entonces Director General de
ADMICARGA adjunto copia fotostatica del resumen de los
trabajos de inversion correspondientes a los afios dos mil
dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, mismos que se
reproducen a continuacién (fojas 1007, 1008 y 1009 de

autos):
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De las imagenes antes reproducidas, se advierte
que al seis de junio de dos mil diecinueve, los trabajos
ejecutados por la empresa BIRR correspondientes a los
trabajos de rehabilitacion y mejoramiento de via principal -
realizados en cumplimiento al Contrato de Servicios de Apoyo

Técnico y Operativo- alcanzaron los siguientes importes:

MONTO DE LOS TRABAJOS DE
ANO REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
LA VIA EJECUTADOS
2016 $ 996,512.08 ddlares
2017 $ 192,786.64 ddlares
2018 $ 99,666.67 ddlares
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Asimismo, obra copia certificada del oficio
*¥kx*k%kxx**x*(3) de veintitrés de julio de dos mil
diecinueve, suscritor por el entonces Director General de
ADMICARGA, por el cual requiri6 de nueva cuenta al
representante legal de BIRR indicard si ejecutd algun otro
trabajo u obra que pudiera corresponder al rubro de trabajos
de rehabilitacion y mejoramiento de la via principal que no

hayan sido incluidos en los programas de inversidon




BAJA CALIFORNIA . .. . s .
Se transcribe el oficio en mencion (fojas 1018 y

1019 de autos):

"Por este conducto en mi caracter de Director General de la
Administradora de la Via Corta Tijuana- Tecate (ADMICARGA), y en
atencion de que a la fecha no hemos recibido respuesta por parte
de su representada a nuestro oficio ******x*x*(3) de fecha 6 de
junio del 2019, de nueva cuenta a usted a insistir en solicitarle lo
siguiente:

Entiéndase reproducido en este documento la totalidad de
observaciones y requerimientos que le fueron hechos a su
representada mediante mi diverso oficio *¥*¥¥XXx*xx(3)" en
relacion a las obras y trabajos relativos a los PROGRAMAS DE
INVERSION EN OBRAS DE REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
VIA PRINCIPAL, de los ejercicios 2016, 2017 y 2018. Oficio en el
que le hicimos saber que hecha la revisién de dichos trabajos,
encontramos que los montos de obra realizados NO CUMPLIAN con
los importes de inversion a que su representada se obligé en
términos del contrato de servicios y el Adendum de 29 de febrero
de 2016. De tal manera que se requirié a su representada que nos
indicara si esa empresa ejecutd algun otro trabajo u obra que
pudiera corresponder al rubro de trabajos de rehabilitacion y
mejoramiento de via principal, y que no hayan sido incluidos en los
Programas de Inversion correspondientes a los ejercicios del 2016,
2017 y 2018

Sin embargo observamos que no obstante que ha transcurrido un
excesivo plazo desde la notificacion de dicha solicitud, no recibimos
respuesta alguna, por lo que me veo en la necesidad de insistir en
mi solicitud, para que ésta sea atendida dentro del plazo maximo
de 5 dias habiles siguientes a la notificacion del presente,
tomandose mi peticion de caracter URGENTE, ya que ademas de
ser una asunto de suma importancia, estamos en visperas de un
proximo cambio de administracion estatal, y por ende nos
encontramos preparando todos los informes de entrega.

Aprovecho para recordarle que en términos del contrato que
tenemos celebrado, esta pactada la aplicacion de una PENA
CONVENCIONAL a cargo de su representada, para el evento de que
esa empresa no cumpla con los importes de inversion
comprometidos en las obras de rehabilitacion de via principal ya
sefaladas. Por lo gque, de no atender este ultimo requerimiento,
entenderemos que dicha omisién, en su caso, representaria una
falta de interés de su representada en acreditar el posible
cumplimiento de su obligacion y como consecuencia se tendria en
cuenta la posibilidad de aplicar la pena convencional citada.
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Sin otro particular, quedo a sus drdenes para cualquier aclaracion
al respecto.”

Asi como copia certificada del oficio
¥xkxx*x*x*x*(3) de diecinueve de agosto de dos mil

diecinueve, signado por el entonces Director General de
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TE JA I\7EI'CARGA por el cual informd al representante legal de
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— § que al no haber recibido respuesta a las oficios

\/*\’*********(3) y FERFFpRRkAXX*(3), se considera que no existe

BAJA CALIFORNIA
mas interés por parte de la citada empresa de presentar mas

trabajos u obras que pudieran corresponder al rubro de
trabajos de rehabilitacién y mejoramiento de via principal, que
no hayan sido incluidos en los programas de inversién
correspondientes a los ejercicios de los afios dos mil dieciséis,

dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

Se reproduce el contenido del oficio (fojas 1058 y
1059 de autos):

"Por este conducto en mi cardcter de Director General de la
Administradora de la Via Corta Tijuana Tecate (ADMICARGA), y de
manera reiterada a lo expuesto en oficio *****x**x*x*X(3) de fecha
23 de julio del 2019, del cual su representada hizo caso omiso,
ante usted comparezco a exponer lo siguiente:

Es el caso que a la fecha y derivado a los resultados que se
obtuvieron al revisar por parte de personal de ADMICARGA los
trabajos ejecutados dentro del Programas de Inversion a cargo de
su representada por los ejercicios 2016, 2017 y 2018, presentados
por la empresa BAJA CALIFORNIA RAILROAD, INC. (BJRR) en
cumplimiento al contrato de servicios de apoyo técnico y operativo
de fecha 16 de mayo del 2012 y su respectivo Adendum de fecha
29 de febrero del 2016, como ya le fue informado mediante los
CUIrSQS ¥XHdAdkxokk(3) )y Fxkxkxx*xx*x(3) y dentro de los cuales se
le puso de manifiesto gue NO SE CUMPLIERON con los importes de
inversion a que su representada se obligd en los términos de los
documentos antes citados, y al no haber recibido respuesta por
parte de su representada, se puede considerar por parte de este
Organismo que no existen de su parte interés alguno de presentar
mas trabajos u obras que pudiera corresponder al rubro de
trabajos de rehabilitacion y mejoramiento de via principal, que no
hayan sido incluidos en los Programas de Inversion
correspondientes a los ejercicios del 2016, 2017 y 2018.

Derivado de lo anterior, por este medio me permito poner de
manifiesto que el incumplir con los programas de inversion
pactados, esto conllevaria a la disminucién de su porcentaje de
participacion, tal y como lo prevé la clausula NOVENA del contrato
de servicios que une a nuestras representadas, lo cual incidiria
notablemente sobre la distribucion entre las partes de los ingresos
obtenidos durante esos periodos, en una disminucion del 4% del
porcentaje de participacion que debiera corresponder a BJRR por
cada ano incumplidos, o a opcién de ADMICARGA, la rescision del
contrato. Lo cual sera tomado en cuenta en cualquier proceso de
conciliacion y pago que las partes llevaramos a cabo.”

Como se sabe, en la minuta de veintiocho de

octubre de dos mil diecinueve, el presunto responsable
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~=Z"tomprometidos con ADMICARGA en relaciéon al Contrato de
BAJA CALIFORNIA | | , . . .
Servicios de Apoyo Tecnico y Operativo y su convenio
modificatorio, reconociendo que la empresa BJRR cumplié con

los siguientes montos de inversion:

MONTO DE LOS TRABAJOS DE
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO

ANO DE LA VIA APROBADOS A LA EMPRESA
BJRR POR EL PRESUNTO
RESPONSABLE

2016 $ 1°124,899.38 dolares

2017 $ 415,138.47 ddlares

2018 $ 121,299.17 ddlares

Las documentales antes relatadas™®

adminiculadas entre si, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 131 y 133 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, a juicio de esta Autoridad Resolutora son
de valor probatorio pleno al haber sido emitidas por
autoridades en ejercicio de sus funciones en términos de los
articulos 62, fraccion I, IV y VII de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California y 13, primer y
segundo parrafo, fracciones I, XV y XVI del Acuerdo de
Creacion de ADMICARGA, y resultan aptas para tener por

demostrado que el presunto responsable aprobd en la
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minuta de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve
trabajos de inversidén a la empresa BIRR relativos a los afos
dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, de

los cuales no existe soporte documental que acrediten

1 Consistentes en original del oficio ******x**x*(3) de doce de mayo de
dos mil veinte; copia certificada del oficio ******x***(3) de seis de junio
de dos mil diecinueve, al que se adjuntd copia fotostatica de resumen de
los trabajos de inversidn correspondientes a los afos 2016, 2017 y 2018;
copia certificada de los oficios ***¥d*k*xkk(3) y AFkkdckkxx*x*(3) de
veintitrés de julio y diecinueve de agosto de dos mil diecinueve,
respectivamente; copia certificada de la minuta de veintiocho de octubre
de dos mil diecinueve.
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%c §,371.63 dolares (trescientos setenta y dos mil

~=trescientos setenta y un 63/100 dodlares).
BAJA CALIFORNIA

Esto, en virtud de que el Director General de
ADMICARGA en el oficio ******x*x*xx%(3) informo al Titular
del Organo Interno de Control de la citada paraestatal, en
relacion a la documentacién que acreditara el listado de obras
y trabajos que la empresa BIRR realizd durante los afios dos
mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, que
durante el dos mil diecinueve ADMICARGA realizé una revision
de los trabajos realmente ejecutados por la empresa durante
los ejercicios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, derivando de tal revision los resultados contenidos
en los oficios *****¥dkxk(3) y Fxkkdckk*kk**x(3), de los cuales
se deduce que la empresa no alcanzé a cumplir los importes

comprometidos para dichos ejercicios.

Por su parte, del contenido de los oficios
RkdkRkxkxk*(3) y sus anexos (copia fotostatica de los
resumenes de los trabajos de inversion correspondientes a los
afos 2016, 2017 y 2018), asi como de los oficios
FArckokRRRRRX(Z) y FEEIFKEXX*(3), se tiene por acreditado que
los montos de los trabajos de rehabilitacion y mejoramiento
de la via ejecutados por la empresa BJRR en cumplimiento a la
clausula sexta del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y
Operativo, su convenio modificatorio y adendum, por lo que
hace a los afios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, corresponden a $996,512.08 ddlares (novecientos
noventa y seis mil quinientos doce 08/100 ddlares),
$192,786.64 ddblares (ciento noventa y dos mil setecientos
ochenta y seis 64/100 ddlares) y $99,666.67 ddlares (noventa
y nueve mil seiscientos sesenta y seis 67/100 ddlares),

respectivamente.
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@ Lo anterior, en razdon de que mediante el primer
§en mencidn (oficio *****x*xx*xx(3)) e| Director General

~ e ZDMICARGA informd a la empresa BIJRR que de la revisidon
BAJACM:ORNeIA los programas de inversion presentados por la citada
empresa, relativos a los periodos de los afios dos mil dieciséis,

dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, se llegdé a la conclusion

de que no se alcanzaron los importes de inversion
comprometidos para tales ejercicios indicados en el adendum

del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo,
adjuntando copia fotostatica de los resimenes de los trabajos

de inversion correspondientes a los citados afios, por las

cantidades de ddlares antes descritas.

Mientras que en los otros oficios aludidos (oficios
FAKAARAAKK(F) y wRFHKHAKAX(3)) el Director de ADMICARGA
reiter6 a la empresa BJRR que hecha la revision de los
trabajos relativos a los programas de inversion en obras de
rehabilitacion y mejoramiento de via principal de los ejercicios
dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, los
montos de obra realizados no cumplian con los importes de
inversidon a que la empresa se obligd en términos del Contrato

de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo y su adendum.

Lo informado mediante los oficios *****d*x*xxx(3) y
sefalado por el Director de ADMICARGA en el diverso oficio

*xxkEAXXX*(3), respecto a que la empresa BIRR no alcanzé a
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cumplir los importes de inversion comprometidos para los

anos dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

En ese sentido, si en la minuta de veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve el presunto responsable aprobd
las cantidades de $1°124,899.38 délares (un milldn ciento
veinticuatro mil ochocientos noventa y nueve 38/100 dodlares),
$415,138.47 ddlares (cuatrocientos quince mil ciento treinta y
ocho 47/100 ddlares) y $121,299.17 ddlares (ciento veintiun
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TE le @oscientos noventa y nueve 17/100 ddlares) por concepto

%onto de los trabajos de rehabilitacion y mejoramiento de
i)
~==—1a via correspondientes a los afios dos mil dieciséis, dos mil

BMACALIFO'EINiZ:\cisiete y dos mil dieciocho, respectivamente, respecto a la
cldusula sexta del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y
Operativo y su convenio modificatorio, es claro que existe
una diferencia de $372,371.63 dodlares (trescientos
setenta y dos mil trescientos setenta y un 63/100
dolares) por concepto de trabajos aprobados que no

existe soporte documental que acredite su existencia.

Para mayor claridad se ilustra en la siguiente tabla:

MONTO DE LOS MONTO DE LOS
TRABAJOS DE TRABAJOS DE
REHABILITACION Y REHABILITACION Y
MONTO DE LOS
MEJORAMIENTO DE LA MEJORAMIENTO DE LA
TRABAJOS DE , ,
- , VIA APROBADOS A LA | VIA APROBADOS POREL
ANO REHABILITACION Y
EMPRESA BIJRR POR PRESUNTO
MEJORAMIENTO DE
, EL PRESUNTO RESPONSABLE QUE NO
LA VIA EJECUTADOS
RESPONSABLE EN LA EXISTE SOPORTE
MINUTA DE 28 DE DOCUMENTAL DE SU
OCTUBRE DE 2019 EXISTENCIA
2016 $ 996,512.08 ddlares $ 1,124,899.38 ddlares $ 128,837.30 dolares
2017 $ 192,786.64 ddlares $ 415,138.47 ddlares $ 222,351.83 dolares
2018 $ 99,666.67 dolares $ 121,299.17 ddlares $ 21,632.50 dolares
TOTAL $ 1,288,965.39 dolares $1,661,337.02 ddblares $ 372,371.63 délares

Aqui, cabe precisar que el presunto responsable al

rendir declaracion en audiencia inicial de veintiocho de

2 00— 0Crroouéum3>=>x

septiembre de dos mil veinte, manifestd6 que para Ila
suscripcion de la minuta de veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve se tomo en consideracion la minuta de veinticinco
del mismo mes y afio, en la que estuvo presente y firmd de
conformidad el Jefe del Departamento de Transporte
Ferroviario de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y se emitid un criterio de los trabajos efectuados por la
empresa privada, teniendo anexos diversos documentos de

comprobacidn, los cuales obran en el presente expediente.
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de ADMICARGA cada concepto y trabajos llevados a cabo, tal
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Ademas, que en la minuta de veintiocho de octubre
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como se asentd en dicho acto juridico, siendo el caso que
firmo la minuta con el soporte juridico y documental necesario
para acreditar el programa de inversion de la empresa de los
anos 2016, 2017 y 2018.

Argumentos que devienen infundados en atencion a

las siguientes consideraciones.

Obra en autos copia fotostatica de la minuta de
veinticinco de octubre de dos mil diecinueve (visible a foja 32
y 33 de autos), de valor indiciario'! 'de conformidad con el
articulo 131 de la Ley de Responsabilidades Administrativas,

cuyo contenido se reproduce a continuacion:

"DANDOSE CITA EN _ LAS  INSTALACIONES DE LA
ADMINISTRADORA DE LA VIA CORTA TUUANA - TECATE LOS
SIGUIENTES:

- ARQ. *xxxxxkxxok(]) DIRECTOR GENERAL ADMICARGA

- ING. *¥xxdxckokxck(] ) SUB DIRECOR TECNICO

- LIC. *¥xkskokskokk ] )

- ING. xxxxekxxkxxc]) - JEFE DE DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO, CENTRO SCT EN BAJA CALIFORNIA.

DERIVADO DE UNA EXHAUSTIVA REVISION A LOS CONCEPTOS
DE ACTIVIDADES REALIZADAS. Y REPORTADAS A ESTA
DEPENDENCIA POR BAJA CALIFORNIA RAIL ROAD INC, EN
CUANTO CONCEPTOS DE MANTENIMIENTO Y DE
REHABILITACION DE TRABAJOS EN LA VIA GENERAPDE
COMUNICACION FERROVIARIA VIA CORTA TIJUANA TECATE SE
OBSERVA LO SIGUIENTE:

EJERCICIO 2016

DE ACUERDO A LA REVISION EFECTUADA A LOS TRABAJOS
ELECUTADOS DURANTE ESTE EJERCICIO, A CONTINUACION SE
HACE LA RELACION DE LAS ACTIVIDADES QUE FUERON
IDENTIFICADAS COMO DE INVERSION ASI COMO CUALES SON
CONSIDERADAS COMO MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA:

11 Sjrve de sustento respecto el valor probatorio de las copias fotostaticas, la
tesis de jurisprudencia 2a./]. 32/2000 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, de rubro: “COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU
VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO.".
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TE JA aNVERSION, SE CONSIDERAN DENTRO DE ESTE RUBRO LAS

gSI GUIENTES ACTIVIDADES:

e SUMINISTRO Y COLOCACION DE HERRAJES, RIELES Y
BAJA CALIFORNIA DURMIENTES,
COLOCACION DE HERRAJES, RIELES Y DURMIENTES,
GOLPES DE LINEA Y DE NIVEL,
REPARACION MAYOR DE PUENTES,
CORRECCION DE PARTES DE UN JUEGO DE CAMBIO,
RENTAS DE MAQUINARIA,
ESMERILAR Y RETOPAR RIELES Y
SUBCONTRATOS DE SERVICIOS.

MANTENIMIENTO, SE CONSIDERAN DENTRO DE ESTE RUBRO
LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

DESHIERBES, CORTES DE RIEL, REAPRIETES DE TORNILLOS Y
DESAZOLVES.

LIMPIEZA GENERAL DE PATIOS, AREAS HIDRAULICAS DE
PUENTES Y DE CRUCEROS, ]

RELLENOS MANUALES O CON MAQUINA, DE DESLAVES, ZANJAS,
TERRACERIAS, ETC,

RETIRO O TRASLADO DE HERRAJES PARA ALMACENAMIENTO O
REINSTALACION,

REVISIONES DE VIA POR LLUVIAS, INCENDIOS, ETC,

PARA LOS EJERCICIOS 2017 Y 2018, APLICAN LAS MISMAS
CONSIDERACIONES.

EN CASO DE EXISTIR CONCEPTOS DISTINTOS A LOS AQUI
ENUNCIADOS, SE PROCEDERA AL ANALISIS PARTICULAR DE
CADA UNO PARA DETERMINAR SU CLASIFICACION, DONDE SE
VERAN INVOLUCRADAS LAS RESPECTIVAS AREAS TECNICAS,
TANTO DE LA ADMICARGA COMO DE LA EMPRESA BAJA
CALIFORNIA RAILROAD INC.

SE ANEXAN HOJAS DE EVALUACION DE CONCEPTOS DE LOS
TRES EJERCICIOS.

ESTE TRABAJO DERIVA EN UN CRITERIO UNIFICADO DE LOS
TRABAJOS REALIZADOS POR LA EMPRESA BAJA CALIFORNIA
RAIL ROAD INC EN BENEFICIO DE LA VIA CORTA TIJUANA-
TECATE.”

A la indicada minuta se adjuntd copia del listado de

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

relacion de trabajos de rehabilitacion y mejoramiento
correspondientes a los ahos 2016, 2017 y 2017 (visibles a
fojas 34 a 46 de autos).

Por su parte, en la minuta de veintiocho de octubre
de dos mil diecinueve, en relacion al punto argumentado por
el presunto responsable, se asentd lo siguiente (énfasis

anadido):

"(...)
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TE J A éEn desahogo del segundo punto del orden del dia, el licenciado

I¥Rx*RAFKAXXX(]). Gerente de Operaciones de BJIRR junto con
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= *el ingeniero ****xxxxxx(1) Suybdirector técnico de

@
BAJA CALIFORNIA

ADMICARGA procedieron a realizar el analisis de cada
concepto en cuanto a trabajos y/u obras llevadas a cabo y
presentadas por BRR, Ilos cuales solicitan sean
considerados como Mejoramiento o Rehabilitacion en
cuanto al Programa de Inversion comprometida en los
anos 2016, 2017 y 2018, los cuales fueron presentados
con la documentacion que acredito los gastos erogados
asi como fotografias de los trabajos y/u obras realizadas

En desahogo del tercer punto del orden del dia y tras la
deliberaciéon de todos y cada uno de los conceptos presentados
por BJRR, tanto por el personal técnico de ADMICARGA como de
BJRR se procedio a realizar un resumen final de los
trabajos y/u obras que fueron aceptados y rechazadas por
ADMICARGA para contabilizarlos como mejoramiento o
rehabilitacion a la Via Principal en cumplimiento a EL
CONTRATO y en EL CONVENIO MODIFICATORIO en cuanto
al Programa de Inversion comprometida en los afios 2016,
2017 y 2018.

En desahogo del cuarto punto del orden del dia el Director
General de la Via Corta Tijuana Tecate, en uso de la voz
menciono que una vez analizados los trabajos y/u obras
presentadas por BJRR, se tiene a bien considerar como
rehabilitacion y mejoramiento las relacionadas en el
listado que forma parte de la presente MINUTA como
ANEXO 2, procediendo a hacer de nueva cuenta la suma
de los trabajos y/u obras consideradas finalmente por
ADMICARGA dentro de los conceptos antes mencionados,
de lo cual se desprende que la empresa ha cumplido cabalmente
con las obligaciones de inversion que tiene comprometidas en
cuanto a los afos 2016, 2017 y 2018, en apego a EL CONTRATO
y EL CONVENIO MODIFICATORIO, esto en relacion a los montos
siguientes:

1. Por lo que respecta a la Inversion del afio 2016, la suma
reconocida por ADMICARGA a la empresa BJRR, dentro de los
conceptos de Rehabilitacion y Mejoramiento es por el monto de $
1°124,899.38 de ddlares.

2. Por lo que respecta a la Inversion del afio 2017, la suma
reconocida por ADMICARGA a la empresa BJRR es por el monto
de $ 415,138.47 de ddlares.

3. Por lo que respecta a la Inversion del afio 2018, la suma
reconocida por ADMICARGA a la empresa BJRR, dentro de los
conceptos de Rehabilitacion y Mejoramiento es por el monto de $
121,299.17 de ddlares.

El Director General solicita que sea agregado como ANEXO 3 de
esta MINUTA los documentos presentados y debidamente
validados por el ingeniero ***¥*xxxxx'q) Suybdirector técnico
de ADMICARGA, los cuales recibe en este acto de manos del
licenciado ***x**xxxx*xx(1)  Djrector Ejecutivo de BJRR, en
relacion a la memoria descriptiva para el proyecto integral para
el mejoramiento de areas de estacionamiento, acceso a la via
principal y salidas de emergencia en Estacion Tijuana los cuales
son sustento de suma importancia para haber aprobado algunos
de los trabajos realizados en los anos 2016 y 2017 por la
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BAJA CALIFORNIA A la minuta antes transcrita se adjuntdé anexo

(denominado ANEXO 2) que contiene documentales
consistentes en listado de trabajos y obras de rehabilitacion y
mejoramiento de via, correspondientes a los afios dos mil
dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho (visibles a fojas
983 a 989 de autos).

Precisado lo anterior, contrario a lo manifestado por
el presunto responsable, del contenido de la minuta de
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, no se advierte
gue se hubiera hecho alusién a la minuta de veinticinco de
octubre de dos mil diecinueve para servir de sustento para la

elaboracion de la minuta de veintiocho siguiente.

Por el contrario, en la minuta de veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve se sefiald que se procedié a
realizar el analisis de cada concepto en cuanto a trabajos y/u
obras llevadas a cabo y presentadas por BJRR que solicitaban
fueran considerados como mejoramiento o rehabilitacién en
cuanto al programa de inversidon correspondiente a los afos
2016, 2017 y 2018; sefialandose en dicha minuta que los
trabajos fueron presentados con la documentacidon que
acreditd los gastos erogados asi como fotografias de los

trabajos y/u obras realizadas.
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Asimismo, de los anexos de ambas minutas que
contienen la relacién de trabajos de inversién realizados en los
anos dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho,
se aprecia que el anexo de la minuta de veinticinco de octubre
de dos mil diecinueve contiene listado de diversos trabajos
que no se incluyeron en el anexo de la minuta de veintiocho

del mismo mes y ano.
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las cantidades totales de dicho anexo con las indicadas en el

anexo de la minuta del veintiocho siguiente.

Para mayor claridad se ilustra en la siguiente tabla:

SUMA DE LOS
CONCEPTOS DE SUMA DE LOS
CONCEPTOS DE CONCEPTOS DE
TRABAJOS DE CONCEPTOS DE
, TRABAJOS DE TRABAJOS DE
INVERSION TRABAJOS DE , ,
~ - , INVERSION INVERSION
ANO SENALADOS EN INVERSION . 4
. SENALADOS EN LA SENALADOS EN
LA MINUTA DE SENALADOS EN LA
MINUTA DE 28 DE LA MINUTA DE
25 DE OCTUBRE MINUTA DE 25 DE
OCTUBRE DE 2019 28 DE OCTUBRE
DE 2019 OCTUBRE DE 2019
DE 2019
$1,048,393.87 $1,124,899.38
2016 68 ) 63 i
dolares dolares
, $415,138.47
2017 118 $455,990.83 dolares 80 i
dolares
. $121,299.17
2018 78 $180,920.28 dolares 31 ,
dolares

Maxime que la minuta de veinticinco de octubre de
dos mil diecinueve fue aportada al presente procedimiento en
copia fotostatica, por lo que Unicamente tiene valor de indicio,
por lo que Unicamente tiene el alcance para acreditar -de
manera indiciaria- lo que en ella se contiene; en el caso, que
se reunié personal de ADMICARGA y la empresa BIRR, asi
como el Jefe del Departamento de Transporte Ferroviario de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte, para determinar
que actividades son consideradas de inversion y de
mantenimiento para los ejercicios dos mil dieciséis, dos mil

diecisiete y dos mil dieciocho.

Senalando que seran consideradas como actividades

de inversion las siguientes: Suministro y colocacion de
herrajes, rieles y durmientes; colocacién de herrajes, rieles y

durmientes; golpes de linea y de nivel; reparacion mayor de

2 00— 0Crroouéum3>=>x
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BAJA CALIFORNIA
Asimismo, que seran consideradas como actividades
de mantenimiento las siguientes: deshierbes, cortes de riel,
reaprietes de tornillos y desazolves; limpieza general de
patios; areas hidraulicas de puentes y de cruceros; rellenos
manuales o con maquina de deslaves, zanjas, terracerias;
retiro o traslado de herrajes para almacenamiento o

reinstalacién, y; revisiones de via por lluvias o incendios.

De igual manera, resulta infundado el argumento del
presunto responsable respecto a que en la minuta de
veintiocho de octubre se revisé minuciosamente por parte del
Subdirector Técnico de ADMICARGA cada concepto y trabajos
llevados a cabo, tal como se asentd en dicho acto juridico,
siendo el caso que firmé la minuta con el soporte juridico y
documental necesario para acreditar el programa de inversion
de la empresa de los anos 2016, 2017 y 2018.

Lo infundado del argumento estriba en que, si bien
en la minuta se sefialé que el gerente de operaciones de BJRR
junto con el Subdirector Técnico de ADMICARGA procedieron a
realizar el analisis de cada concepto en cuanto a trabajos y/u
obras llevadas a cabo presentadas por la indicada moral y que

estos fueron presentados con la documentacién que acreditd
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los gastos erogados asi como fotografias de los trabajos y/u
obras realizadas, tal senalamiento resulta insuficiente para
tener por acreditado que se realizaron los todos los trabajos

de inversion sefalados en la minuta.

Lo anterior, por una parte, porque no se adjunté a la
minuta la citada evidencia documental para dar soporte a lo

antes sefialado respecto a que si se realizaron los trabajos.
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Q@n’agajos de inversidn realizados por la empresa BIRR
BAJACAUFO‘E"C‘?I\‘respondientes a los afos 2016, 2017 y 2018, quedd
desvirtuado con los oficios *¥#dkkkkxx(3) = F¥FAckkk*k*%*(3),
**********(3) y **********(3), con IOS Cuales -COMo se
expuso en parrafos precedentes- se acreditdé que el presunto
responsable aprobd trabajos en la citada minuta de octubre
por un monto de $372,371.63 ddlares de los cuales no existe

soporte documental que acredite su existencia.

Asi, en términos del articulo 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, no se le puede otorgar
valor probatorio pleno a lo asentado en la minuta de
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, al existir pruebas
en contrario con las cuales se tiene por demostrado que el
presunto responsable aprobd trabajos de inversion de la
empresa BJRR por un monto mayor al que realmente

correspondia.

Ademas, del anexo de la minuta que contiene listado
de los trabajos de inversion correspondiente al afio dos mil
diecisiete (visible a fojas 985 a 987 de autos), se aprecia que
se duplico el trabajo relativo a las facturas *****x*xxx*xx(5) y
Fackokkxxckk*(5), tal como se aprecia de la siguiente

reproduccion:

**********(1)
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- 0NN y 165 55280) 55220, 508833 1E707%
BIacicn S Garputa a3cition #n petos v & 20282017 832085 104293 597.21 5135030 170573
TOTAL ﬂﬁ" o _haoaie (E3Y)
04032017 2,507 82 25! 129,99 28T ATATH
Rurds o ANCITIDS pR13 SEAAAE0R DARIR o0 240742 33728 188, 283677 173148
Fralipnnidons 04100017 240782 33725 18670 283477 1a:13
TOTAL 832345 | 101178 55841 TH0e3

: **********( 1)

U2

; - BRI TOTAL 162156.90 | 1093079 | 2156549 15475353 037359
y osocacidn do eiepéta sratics en STOA2017 | 60243500] 10599223  30420.95 &QneaTs| 139078 CETET
Garcila, 23082017 | 8524 55 104333 53721 ais5e8l 173973 45553
TOTAL | 68397055 ] 19703873| 6020846 33822848 R

TNUERRINA TRARAINS S1IBCONTRATOS 2017 Ml 227900170 USD: | 22887210
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~="5nexo 2 correspondiente al listado de trabajos de inversién
BAJACMlml?éli&ativos al afio dos mil diecisiete, se incluydé dos veces el
trabajo relativo a las facturas  F¥¥¥kkkkxkx(5) vy
FARAFORKK**(5) de fechas treinta y uno de marzo vy
veintinueve de junio de dos mil diecisiete por los importes de
$828,068.75 pesos (ochocientos veintiocho mil sesenta y ocho
75/100 pesos moneda nacional) y $8,155.69 pesos (ocho mil
ciento cincuenta y cinco 69/100 pesos moneda nacional),

respectivamente.

Sefalandose en la primer hoja del referido anexo
(foja 986 de autos) que dicho trabajo correspondia a
"Construccion de carpeta asfaltica en patios de la Estacion
Garcia” por parte de la proveedora ****x*¥x*x*(1) por una
cantidad total de $44,718.75 dodlares (cuarenta y cuatro mil
setecientos dieciocho 75/100 ddlares) una vez convertido el

importe de las facturas de pesos a ddélares y sumadas entre si.

Mientras que en la segunda hoja del anexo (foja 987
de autos) se volvié a listar dichas facturas con misma fecha y
montos en pesos por un trabajo realizado por la misma
proveedora, pero ahora variaron el concepto —pero siendo en
esencia el mismo- listdndolo como “"Suministro y colocacidon de
carpeta asfaltica en Estacion Garcia” y por una cantidad total

de $44,718.74 ddblares (cuarenta y cuatro mil setecientos
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dieciocho 74/100 ddlares) una vez convertido el importe de

las facturas de pesos a délares y sumadas entre si.

Asimismo, se aprecia que la diferencia de un centavo
entre dichas cantidades sefialadas en ddlares es debido a que
al convertir la cantidad de |la factura X¥¥¥*k*k**xxx(G)

($8,155.69 pesos) de pesos a ddélares, en el primer listado se
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~==Tue en el segundo listado no se redonded, dejandose como
BAJA CALIFORNIA , . . .
455.69 ddlares (cuatrocientos cincuenta y cinco 69/100
délares); por lo que al ser sumadas con la cantidad en ddlares
del importe de la factura ***x***xxx*(5) g| total arrojo la

diferencia de un centavo.

De lo anterior, adminiculado con lo expuesto en los
oficios ¥¥*kkkkkkk(3) = kkkokkxkkkk(3) - kARRRRKRRK(Z) y
FArkxkkx*x**(3), pone en evidencia que en la minuta de
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve se indicaron

trabajos de inversidn que no existe evidencia documental.

Por otra parte, no escapa para esta autoridad
Resolutora que el presunto responsable en fecha trece de
abril de dos mil veintiuno ofrecio prueba superveniente
consistente en copia fotostatica de la resolucion de
veintiséis de noviembre de dos mil veinte dictada por la
Directora Juridica de  Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Honestidad y la Funcion

Publica del Estado de Baja California en el expediente

Documental de la cual se aprecia que se determind
que ¥X¥x¥¥kxK¥%(1)  en su caracter de Subdirector Técnico de

ADMICARGA, no es responsable de Ila irregularidad
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administrativa imputada y contemplada en el articulo 49,
fraccion VII, y 50, parrafo primero, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, por su participacién en la
minuta suscrita el veintiocho de octubre de dos mil

diecinueve.

12 En base a la siguiente formula: (Monto de la factura + Tipo de cambio
= Resultado en délares). En el caso: 8,155.69 pesos + 17.6983 pesos =
455.69 ddlares.
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BAJA CALIFORNIA
existencia de las obras de inversion realizadas por la empresa
BIJRR; que si se contaba con evidencia documental para
realizar el resumen final de los trabajos que fueron aceptados
y que no se acreditd un dafio a la Hacienda Publica al no
existir constancias que las obras efectivamente no hubiesen

sido llevadas a cabo por la empresa BIRR.

Argumento que resulta infundado, en virtud de que,
si bien la autoridad administrativa determind en la resolucion
antes relatada que en la minuta de veintiocho de octubre de
dos mil diecinueve dentro de los puntos a tratar no se
encontraba el de comprobar fisicamente la existencia de las
obras realizadas, sino que dicho resumen de trabajo consistia
en analizar los conceptos de las obra y trabajos realizados con
la contraparte de la empresa para que fueran aceptados como
mejoramiento o rehabilitacién de la via principal; ademas, que
en la minuta de veinticinco de octubre de dos mil diecinueve
es donde se plasmo el soporte y evidencia que dieron sustento

a los acuerdos de la minuta de veintiocho siguiente.

Lo cierto es que, como se expuso en el presente fallo
y contrario a lo determinado por la autoridad administrativa,
en la minuta de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve

no se hizo alusion a la minuta de veinticinco del mismo mes y
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afo, aunado a que en esta se sefiald que se procedid a
realizar el analisis de cada concepto en cuanto a trabajos y/u
obras llevadas a cabo y presentadas por BJRR que solicitaban
fueran considerados como mejoramiento o rehabilitacion en
cuanto al programa de inversidn correspondiente a los afios
dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho;
seflaldndose ademas que los trabajos fueron presentados con
la documentacién que acredité los gastos erogados asi como

fotografias de los trabajos y/u obras realizadas.
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listado de los trabajos listados en la minuta de veintiocho de

»
AR

Y

Asimismo, que los trabajos listados en la minuta de

octubre siguiente.

Maxime que esta autoridad advierte que la autoridad
administrativa solo valoré6 dos medios probatorios: la minuta
de veinticinco de octubre de dos mil diecinueve y la minuta de

veintiocho siguiente.

A diferencia de la autoridad administrativa, esta Sala
Especializada valoré no solo las referidas minutas sino los
diversos elementos probatorios aportados al presente
procedimiento precisados en el presente fallo, con los cuales -
como quedo expuesto- se acreditd que no existe soporte
documental que acredite la existencia de trabajos de inversion
aprobados a la empresa BJRR en la minuta de veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve por un monto de $372,371.63
ddélares (trescientos setenta y dos mil trescientos setenta y un
63/100 ddlares).

Conforme a lo antes expuesto, se encuentra
acreditado el segundo elemento en analisis del tipo
administrativo de abuso de funciones, consistente en que
el servidor publico ejercid atribuciones que no tenia conferidas

para realizar un acto por su propia voluntad y fuera de la ley
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(acto arbitrario).

Esto es asi, en razén de que, como se expuso, el
presunto responsable ejercié atribuciones que no tenia
conferidas para realizar un acto arbitrario consistente en la
suscripcion de la minuta de veintiocho de octubre de dos mil

diecinueve.
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it nto responsable y fuera de la ley, en virtud de que no
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~="tenia facultades para representar a ADMICARGA vy aprobar los
BMACAUFO'%?gbajos de inversién a la empresa BIJRR correspondientes a
los afios 2016, 2017 y 2018, previstos en la clausula sexta del
Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, en
relacion con su convenio modificatorio y adendum, ademas de
que aprobd la cantidad de $372,371.63 délares (trescientos
setenta y dos mil trescientos setenta y un 63/100 ddélares) por
concepto de trabajos de inversién aprobados a la empresa
BJRR que no existe soporte documental que acredite su

existencia.

II.III. Tercer elemento: Causar un perjuicio al

servicio publico.

Esta Sala Especializada considera que el elemento en
analisis se encuentra acreditado, en razon de que el presunto
responsable con la suscripcion de la minuta de veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve, causd un perjuicio al servicio

publico.

Lo anterior, en razon de que como quedd expuesto
en el presente considerando, el presunto responsable ejercio
atribuciones que no tenia conferidas para suscribir la minuta
de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, aprobando en

ella las cantidades de $1°124,899.38 ddlares (un millon ciento

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

veinticuatro mil ochocientos noventa y nueve 38/100 ddlares),
$415,138.47 ddlares (cuatrocientos quince mil ciento treinta y
ocho 47/100 délares) y $121,299.17 ddlares (ciento veintiun
mil doscientos noventa y nueve 17/100 ddlares) por concepto
del monto de los trabajos de rehabilitacion y mejoramiento de
la via correspondientes a los anos dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, respectivamente, respecto a la
cladusula sexta del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y

Operativo y su convenio modificatorio, sin que exista soporte




(RBUNAL &

0E JUST/C,

N 4

§

Ag
TE Jd cumental que acredite la existencia de trabajos por un
— érgo de $372,371.63 dodlares (trescientos setenta y dos mil

<=\Ztrescientos setenta y un 63/100 ddlares).
BAJA CALIFORNIA
Entonces, es claro que el presunto responsable causé
un perjuicio al servicio publico, al aprobar en la minuta de
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve los trabajos de
inversion a favor de la empresa BJRR por la cantidad de
$372,371.63 ddblares (trescientos setenta y dos mil trescientos
setenta y un 63/100 ddlares) respecto los cuales no existe
soporte documental, comprometiendo la inversion de veinte
millones de dodlares a la que dicha moral estaba obligada a
realizar en términos de la clausula sexta del Contrato de
Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, en relaciéon con su
convenio modificatorio y adendum, por la cantidad antes

indicada.

Esto es asi, en virtud de que la cantidad de
$372,371.63 ddlares (trescientos setenta y dos mil trescientos
setenta y un 63/100 ddélares) aprobada de mas por el
presunto responsable en |la minuta de veintiocho de octubre
de dos mil diecinueve, tenian que ser invertidos por la
empresa BIJRR en la realizacién de obras de rehabilitacién y
mejoramiento de por lo menos veinte kildmetros de via
principal que presentan condiciones mas criticas de la Via
Corta conforme a la referida clausula sexta del contrato
celebrado entre ADMICARGA y la empresa BIRR.
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IV. Conclusion.

A partir de los hechos analizados en el presente fallo
y con base en las pruebas que obran en los autos del presente
procedimiento administrativo de responsabilidad, se determina
que ****kx*xx*x*x(]1) es plenamente responsable de la

falta administrativa grave prevista en el articulo 57 de




\'OEJUST/C/
&éF 4' 4404
— T
TE JI @Ley de Responsabilidades Administrativas,
\Aﬁ
3

stente en abuso de funciones.
=
BAJA CALIFORNIA ; ,
Esto es asi, en razon de que -como quedo expuesto

en el presente fallo- se encuentra demostrado en autos que:

1.- El veintiocho de octubre de dos mil diecinueve
FAkAAKKAK**(1) ocupaba el cargo de Director General de
ADMICARGA.

2,- ¥FRx¥okxckokxx(1)  en su caracter de Director
General de ADMICARGA, ejercid atribuciones que no tenia

conferidas para realizar un acto arbitrario.

Lo anterior, en virtud de que el veintiocho de octubre
de dos mil diecinueve suscribié la minuta de la fecha antes
indicada y aprobd los trabajos de inversion a la empresa BJRR
correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018, previstos en
la cldusula sexta del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y
Operativo, en relacion con su convenio modificatorio y
adendum, y, en consecuencia, ejercié atribuciones que no
tenia conferidas para realizar un acto arbitrario con la

suscripcion de la minuta.

Esto, en razon de que el presunto responsable no
contaba con facultades para representar a ADMICARGA vy
celebrar la reunion de la minuta de veintiocho de octubre de

dos mil diecinueve, al no contar con autorizacién de la Junta
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de Gobierno de ADMICARGA, aunado a que no existia soporte
documental que acreditara la existencia de trabajos de
inversion aprobados a la empresa BIJRR en la indicada minuta
por un monto de $372,371.63 ddlares (trescientos setenta vy

dos mil trescientos setenta y un dolares 63/100).

3.- KkEkEkxxxkk(]1), en su calidad de Director

General de ADMICARGA, causo un perjuicio al servicio publico
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FRATTOR Esto, en virtud de que el servidor publico infractor
causd un perjuicio al servicio publico, al aprobar en la minuta
de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve los trabajos de
inversion a favor de la empresa BJRR por la cantidad de
$372,371.63 ddlares (trescientos setenta y dos mil trescientos
setenta y un 63/100 ddlares) respecto los cuales no existe
soporte documental, comprometiendo la inversion de veinte
millones de dodlares a la que dicha moral estaba obligada a
realizar en términos de la clausula sexta del Contrato de
Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, en relacién con su
convenio modificatorio y adendum, por la cantidad de
$372,371.63 dolares (trescientos setenta y dos mil trescientos

setenta y un 63/100 ddlares).

OCTAVO.- Estudio de la existencia o inexistencia
de la falta administrativa grave prevista en el articulo 54
de la Ley de Responsabilidades Administrativas consistente en
DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS, imputada al presunto

responsable.

I.- Consideraciones previas.

En primer término, cabe precisar que la autoridad

investigadora consider6 en el IPRA que el presunto
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responsable incurrido en la falta administrativa grave prevista
en el articulo 54 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, consistente en desvio de recursos publicos, y
gue con su conducta -ademas de incurrir en el indicado tipo
administrativo- incumplié con lo dispuesto en los articulos 7
fraccion I y VI, y 49, fraccidén VII, del ordenamiento legal en

cita, mismos que se transcriben a continuacion:

"Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, los principios de respeto a la
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Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;

(..)

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetandose a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;

(..)"

"Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el
servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan
lo contenido en las obligaciones siguientes:

(...)

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en
términos de las normas aplicables;

(..)"

Sin embargo, en el presente fallo no se analizara si

se infringieron los preceptos antes transcritos.

Esto, en razén de que la autoridad investigadora
determind en el IPRA que la conducta cometida por el
presunto responsable en el IPRA es la prevista en el articulo
54 de Ila Ley de Responsabilidades Administrativas,
correspondiente al tipo administrativo de desvio de recursos

publicos, la cual no se encuentra supeditada para su
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actualizacion que se infrinjan los dispositivos antes transcritos,
aunado a que la autoridad investigadora no precisa en el IPRA

porque se incumplieron los citados preceptos normativos.

Ademas, porque en el <caso concreto, es
juridicamente inadmisible que se le atribuya al presunto
responsable la comisidn de una falta administrativa grave y
una falta administrativa no grave por la misma conducta

consistente en la suscripcion del convenio de treinta de
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violentando los principios de exacta de aplicacion de la ley y

nS|derar|a tipica respecto de dos hipotesis normativas,

non bis in idem (no dos veces por lo mismo), aplicables al
derecho administrativo sancionador, maxime que la falta
administrativa no grave sefalada se refiere a una conducta de
omisién y la conducta imputada al presunto responsable es de
acciéon, por lo que hay atipicidad entre dicha falta
administrativa y la conducta atribuida al = presunto

responsable.

Ahora bien, como queddé expuesto en el considerando
cuarto del presente fallo, la autoridad investigadora determiné
en el IPRA que la conducta que dio lugar a la presunta
comision de la falta administrativa que se le atribuye a
FAokkxxokk*k*(1), corresponde a la falta administrativa
contemplada en el articulo 54 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas, el cual establece textualmente lo siguiente:

"Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos
publicos el servidor publico que autorice, solicite o realice
actos para la asignacién o desvio de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o
en contraposicion a las normas aplicables.

(..)"

Del dispositivo legal supra transcrito se advierte que

regula el tipo administrativo de desvio de recursos

2 00— 0Crroouéum3>=>x

publicos, siendo este una falta administrativa grave que se

constituye por los siguientes elementos:

1. Que sea cometido por un servidor publico.

2. Que el servidor publico:
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2.2. Solicite actos para la asignacion o desvio
de recursos publicos (materiales, humanos o

financieros).

2.3. Realice actos para la asignacion o desvio
de recursos publicos (materiales, humanos o

financieros).

3.- Sin fundamento juridico o en contraposicion a las

normas aplicables.

En el caso, la autoridad investigadora considerd que
la conducta imputada al presunto responsable encuadraba en
la citada falta administrativa, seglin se aprecia del IPRA, que
el presunto responsable, en su calidad de Director General de
ADMICARGA, el treinta de octubre de dos mil diecinueve
suscribié el convenio de pago por via de compensacion de
adeudos, celebrado entre ADMICARGA y la moral BJRR, sin
contar con autorizacion de la Junta de Gobierno de
ADMICARGA en términos de lo dispuesto en el articulo 11,
fraccién XI, del Decreto de Creacion de ADMICARGA.

Ademas, refiere la autoridad investigadora en el
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IPRA, por que el presunto responsable no acredité su
personalidad para suscribir dicho convenio como apoderado
legal de ADMICARGA.

Asimismo, indica la autoridad investigadora, que en
el antecedente VII del referido convenio de pago por via de
compensacioén, se declar6 que ADMICARGA asumia que existia
adeudo a favor de la empresa BIJRR segun las conciliaciones

realizadas entre las partes que comprenden los periodos del




TE J m’§ro de enero de dos mil trece al treinta de septiembre de
g'ml diecinueve por los conceptos de servicio ferroviario,

Q@ascendlendo dicha cantidad adeudada a $172,791.05 ddlares
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clento setenta y dos mil setecientos noventa y un 05/100

délares), mismas conciliaciones que resumidas en un solo

documento se agregaron al convenio de pago por via de

compensacién de adeudo.

Sin que el convenio contenga soportes documentales
que acrediten los importes reconocidos en el convenio de
pago, ni se cuentan con elementos ni soportes para acreditar
las cantidades que se establecen dentro del mismo, dado que
del anexo 1 del convenio de pago por via de compensacién de
adeudos, denominado estado de cuenta actualizado al 30 de
octubre de 2019, se observa que se hizo una cuantificacion
global por un extenso periodo del dos mil trece al dos mil
diecinueve, sin cumplir la disposicion de hacer conciliacidon
mensual, ni se toman en cuenta los factores establecidos en el
contrato para el cdlculo de las participaciones, consistentes en

los siguientes:

e Distinguir entre las cantidades cobradas por BJRR y
las cobradas por ADMICARGA.

e Conciliacién de numeros de carros e ingresos.

e Ingreso Piso

e Impuestos.

e No estan firmadas por la Coordinadora
Administrativa de ADMICARGA.

2 00— 0Crroouéum3>=>x

Asi, concluye la autoridad investigadora, se
reconocieron y compensaron a favor de la empresa BJRR
cuantiosas cantidades de dinero, sin que se tenga evidencia
documental de las bases por las cuales se llegaron a tales

acuerdos compensatorios.

Consecuentemente, esta Resolutora procede a la

valoracién de las pruebas de cargo conforme a las reglas de la
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de desvio de recursos atribuida al presunto responsable.

I1.- Estudio de la existencia o inexistencia de la
falta administrativa grave de desvio de recursos

publicos.

II.I. Primer elemento: Que sea cometido por un

servidor publico.

En cuanto al primer elemento de la falta
administrativa, el articulo 3, fraccién XXVI, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas senala que servidor publico
es cualquier persona que se ubique en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 91 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; por su
parte, el referido articulo 91 establece que se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccidon popular, a
los miembros del Poder Judicial, a los miembros de los
organos a los que la Constitucion otorgue autonomia, a los
funcionarios, empleados y en general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisidn de cualquier

naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Municipal.

De constancias del procedimiento, se encuentra
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acreditado que el presunto responsable en el momento
en que ocurrieron los hechos atribuidos (treinta de
octubre de dos mil diecinueve) ocupaba el cargo de
Director General de ADMICARGA, segun se advierte de las

siguientes documentales:

a) Copia certificada de nombramiento de
Frxxckkk*k**(1) como Director General de ADMICARGA,

expedido por el Gobernador del Estado de Baja California el
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FRATTOR b) Informe de autoridad rendido por la Coordinadora
Administrativa de ADMICARGA el diecinueve de enero de dos
mil veintiuno, en relacidn a los antecedentes y la antigiedad
en el servicio del presunto responsable (visible a fojas 777 a
779 de autos), por el cual informd que *X¥*x*xkxk(q)
desempefo el cargo de Director General de ADMICARGA por el
periodo del primero al treinta y uno de octubre de 2019, tal

como se aprecia de la siguiente transcripcion:

"b) En cuanto a la Antigliedad en el servicio;

Me permito informar que el C. ***x*x*xxxx1) desempefo
el cargo de Director General del Organismo Paraestatal
denominado Administradora de la Via Corta Tijuana Tecate
(ADMICARGA), por el periodo del 01 de octubre de 2019, tal
como se acredita con el ANEXO 1 al dia 31 de octubre de
2019, conforme a la Carta Renuncia que en original anexo
identificada como ANEXO 3, correspondiendo a 31 dias en
su desempefno como Director General de ADMICARGA.”

Documentales publicas que, como se expuso en el
considerando séptimo, al haber sido emitidas por autoridades
en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 133 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, tienen valor probatorio pleno para tener por
demostrada la calidad de servidor publico del presunto
responsable, al haberse desempefiado como empleado de la
Administracion Publica Estatal Descentralizada (Paraestatal)

en la fecha en que se efectud la conducta imputada en el IPRA
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(treinta de octubre de dos mil diecinueve), atinente a la
suscripcion del convenio de pago por via de compensacion de

adeudos celebrado por el presunto responsable.

Por lo tanto, se encuentra acreditado el primer
elemento de la falta administrativa prevista en el articulo
53 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, atinente al

caracter de servidor publico del presunto responsable.
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Aqui, cabe hacer la precision que para que se
configure el elemento en analisis, el servidor publico debe
realizar actos para la asignacién de recursos publicos

financieros.
En ese sentido, el Diccionario de la Real Academia de

la Lengua Espafiola'®, define asignar de la siguiente manera:
‘asignar
Del lat. assignare.
1. tr. Senalar lo que corresponde a alguien o algo.
2. tr. Senalar, fijar.
3. tr. p. us. Nombrar, designar.”

Asimismo, el referido diccionario define designar®*

(sindnimo de asignar) de la siguiente manera:

“"designar
Del lat. designare.
1. tr. Formar designio o propdsito.

2. tr. Senalar o destinar a alguien o algo para determinado fin.

3. tr. Denominar, indicar.”

2 0O0O—0Ccroové$ums3>x

Asi, en relacion con el elemento en comento,
debemos entender que el servidor publico genera un acto para
destinar recursos publicos (financieros) a alguien o para

determinado fin.

En el caso, la autoridad investigadora en el IPRA

imputa al presunto responsable que signd el convenio de pago

13 Consultables en los siguientes enlace:
https://dle.rae.es/autorizar?m=form

https://dle.rae.es/asignar?m=form

¥ Consultable en el siguiente enlace: https://dle.rae.es/designar?m=form
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Hecho que se encuentra debidamente acreditado en

autos con la copia certificada del convenio de pago por via
de compensacién de adeudos, celebrado entre ADMICARGA y
la empresa BIRR el treinta de octubre de dos mil diecinueve
(visible a fojas 954 a 961 de autos).

Resulta pertinente reproducir, en lo que interesa, el

contenido del convenio (fojas 954 a 961 de autos):

"CONVENIO DE PAGO POR VIA DE COMPENSACION DE
ADEUDOS, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA
"ADMINISTRADORA DE LA VIA CORTA TIJUANA-TECATE”, A
QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "ADMICARGA",
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU DIRECTOR GENERAL,
ARQ. *¥x*xx*xx*(1): Y POR LA OTRA, LA EMPRESA
DENOMINADA "BAJA CALIFORNIA RAIL ROAD, INC.” A LA
CUAL SE LE DENOMINARA "LA EMPRESA", REPRESENTADA
POR FERNANDO BELTRAN RENDON; PARTES CONCERTANTES
A QUIENES DE MANERA CONJUNTA SE LES IDENTIFICARA
COMO "LAS PARTES”; ASIMISMO COMPARECE LA EMPRESA
"BAJA CALIFORNIA RAILROAD, S.A. DE C.V.” EN CALIDAD DE
RESPONSABLE SOLIDARIA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA "LA RESPONSABLE SOLIDARIA”,
REPRESENTADA POR SU APODERADO LEGAL EL SR.
*kxk**kxx**%(]1); QUIENES SUJETARAN ESTE INSTRUMENTO
AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:
ANTECEDENTES:
(..)

VII. Respecto, de EL CONVENIO y EL CONVENIO DE
COMPENSACION, "LA EMPRESA" reconoce que quedan 16
pagarés pendientes, esto quiere decir que continuan irresueltos de
saldar los pagarés seriados de 07 al 22, que sumados generan un
adeudo total en favor de "ADMICARGA” por la cantidad de $
150,846.00 Ddlares.

VIII. En referencia a la cldusula NOVENA de EL CONTRATO,
"ADMICARGA" asume que existe un adeudo en favor de "LA
EMPRESA" segun las conciliaciones realizadas entre LAS PARTES
que comprende los periodos del 1 de 2013 al 30 de septiembre
2019, por los conceptos de servicio ferroviario, ascendiendo dicha
cantidad adeudada a $ 172,791.05 Doélares, mismas conciliaciones
que resumidas en un solo documento, se agregan al presente
Convenio, formando parte del mismo como ANEXO 1 (en lo sucesivo
denominado en este documento como LAS CONCILIACIONES).

IX. Que estrictamente de lo expresado en estos ANTECEDENTES, y
haciendo referencia exclusivamente a los adeudos aludidos en este
documento, se advierte que tanto "LA EMPRESA” como
"ADMICARGA" tienen la calidad de DEUDOR y ACREEDOR
reciprocamente, siendo su intencion hacer un acuerdo de
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BAJA CALIFORNIA DECLARACIONES:

I. ADMICARGA declara, a través de su representante que:

(...)

b) Que su Director General acredita su representacion y facultades
para celebrar el presente instrumento con el nombramiento expedido
por el Gobernador Constitucional del Estado de Baja California, de
fecha 16 de diciembre de 2016 y mediante el poder protocolizado
ante la fe del Notario Publico numero 1 de Tecate, Baja California,
segun consta en escritura publica 33558, del volumen 584, de fecha
24 de diciembre de 2016. Por lo que, el Director General, se
encuentra plenamente facultado para representar al organismo en
este instrumento.

(...)

En virtud de los antecedentes y declaraciones anteriores, "LAS
PARTES" convienen las siguientes:

CLAUSULAS:

Clausula 1. DEL ADEUDO A CARGO DE "LA EMPRESA" Y A
FAVOR DE "ADMICARGA" POR CONCEPTO DE PENAS
CONVENCIONALES DERIVADOS DE EL ACUERDO Y DE EL
CONVENIO ASI COMO POR CONCEPTO DE SERVICOS
AUXILIARES.

Con independencia de las primeras 6 mensualidades y sus
respectivos pagarés seriados de 01 al 06 que ya fueron totalmente
liguidados y devueltos los pagarés, "LA EMPRESA" reconoce que a
la presente fecha han vencido las fechas previstas para el pago de
las 16 mensualidades a que se comprometié a pagar segun EL
CONVENIO de pago derivado de EL ACUERDO, y al que se hizo
especial mencion en el Antecedente VII de este documento, siendo
que "LA EMPRESA" ha sido omisa en realizar el pago a favor de
"ADMICARGA", reconociendo que con su omision presenta un
adeudo a favor de esta ultima por la suma de $ 115.387.20 Ddlares
por concepto de penas convencionales, por el vencimiento de las 16
mensualidades vencidas a razon de $7,211.70 Ddlares cada una de
ellas. Asimismo, "LA EMPRESA" reconoce que adicionalmente a dicha
cantidad, adeuda a favor de "ADMICARGA" |la suma de $
30.567.94 Dolares mas IVA, por concepto de intereses moratorios
por falta de pago, cuantificados desde el dia del vencimiento de cada
pago, a la presente fecha EL IVA de los intereses moratorios
asciende a la suma de $ 4,890.86 Dolares.

“"LA EMPRESA” a su vez reconoce adeudar a favor de
"ADMICARGA" por concepto de Servicios Auxilares la suma de $
28,880.00 Délares, mas IVA, derivado de los periodos de marzo de
2017 a septiembre del 2019, mismos servicios que se anexan al
presente documento en forma detallada como ara formar parte
integra del presente contrato.

Lo anterior, hace un total de adeudo a cargo de "LA EMPRESA" y a
favor de "ADMICARGA", por la suma de $ 184,348 80 Doélares
por concepto de 16 mensualidades vencidas de penas convencionales
derivadas de EL ACUERDO, y de EL CONVENIO de pago, intereses
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Clausula 2. DEL ADEUDO A CARGO DE '"LA EMPRESA" QUE

SERA MATERIA DE ESTE CONVENIO DE PAGO POR VIA DE
BAJA CALIFORNIACOMPENSACION.

"LAS PARTES" pactan que del adeudo total reconocido a cargo de
"LA EMPRESA", en términos de la clausula anterior materia del
presente convenio de pago por via de compensacion, el adeudo a
cargo de "LA EMPRESA" relativo a las ultimas 16 de las 22
mensualidades restantes pactadas a su cargo en términos de EL
CONVENIO asi como por concepto de Servicios Auxiliares, mismas 16
mensualidades y Servicios Auxiliares que hacen una suma total de $
184,346.80 Dolares M.A.,

Quedando representado el adeudo materia de la compensacion, de la
siguiente manera:

Concepto: Importe:

Adeudo relativo a las dltimas $115.387.20 Délares.
mensualidades

(Amparado por pagarés 7/22

al 22/22)

Intereses Moratorios relativos $ 30.567.94 Délares.
a las ultimas 16

mensualidades vencidas

Mas IVA correspondiente a $4,890.86 Dolares
intereses:

Adeudo relativo a Servicios $28,880.00 Ddlares
Auxiliares:

Mas IVA correspondiente: $4,620.80 Ddlares
Importe total a cargo de "LA $184,346.80 Ddlares
EMPRESA":

Virtud de que seran materia de este convenio de pago parcial por via
de compensacion lo relativo a las ultimas 16 mensualidades vencidas
y por ende todos los pagarés quedan finiquitados respecto de todas
las mensualidades, es decir "LA EMPRESA" en este momento queda
eximida de cualquier pago mencionado en EL CONVENIO y sus
respectivos pagarés asi como por cualquier adeudo a la fecha por
concepto de Servicios Auxiliares.
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Clausula 3. DEL ADEUDO DE "ADMICARGA" A FAVOR DE "LA
EMPRESA" POR CONCEPTO DE SERVICIOS DE CARGA Y POR
SALDO PENDIENTE POR EL USO DE LOCOMOTORA PARA
ARRASTRE.-

"ADMIGARGA” reconoce adeudar a favor de "LA EMPRESA) segun
LAS CONCILIACIONES mencionadas en el numeral VIII del rubro de
ANTECEDENTES del presente Convenio, por concepto de servicios de
carga la suma total de $ 172,791.04 Doélares M.A., y que
corresponde a los servicios indicados ejecutados durante el periodo
comprendido desde el 1 de enero 2013 al 30 de septiembre de 2019,
asi mismo “ADMICARGA" segun el saldo pendiente citado en el
numeral VI del mismo rubro de ANTECEDENTES reconoce adeudar
en favor de "LA EMPRESA" la cantidad de $ 1,065.08 Dédlares por
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Clausula 4. DEL PAGO POR VIA DE COMPENSACON DE
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ADEUDOS ENTRE LAS "PARTES".
BAJA CALIFORNIA

En virtud de que tanto "LA EMPRESA” como "ADMICARGA” tienen la
calidad de deudor y acreedor reciprocos, exclusivamente en relacion
a los adeudos y cantidades que han quedado expresadas en los
Antecedentes VII y VIII y clausulas 1, 2 y 3 que preceden, "LAS
PARTES" en este acto acuerdan compensar sus reciprocos adeudos
por la cantidad de $ 358,149.67 Ddlares derivados dichos adeudos
de los siguientes conceptos:

ADEUDO DE LA "EMPRESA" A FAVOR DE "ADMICARGA":

Concepto: Importe:

Adeudo relativo a las ultimas $115,387.20 Délares.
16 mensualidades

(Amparado por pagarés

16/22 al 22/22)

Intereses Moratorios relativos $30,567.94 Délares.
a las ultimas 16
Mensualidades vencidas

Mas IVA correspondiente a $4.890.86 Délares
intereses:

Adeudo relativo a Servicios $28.880.00 Doélares
Auxiliares:

Mas IVA correspondiente: $4,620.80 Dolares
Importe total a cargo de "LA $184.346.80 Ddlares
EMPRESA”:

"TADMICARGA" se compromete a emitir la factura correspondiente
a favor de "LA EMPRESA", por esa cantidad que representa un
pago parcial de su adeudo.

ADEUDO DE "ADMICARGA" A FAVOR DE "LA EMPRESA".

Adeudo derivado de LAS $172,791,04 Délares
CONCILIACIONES

Adeudo derivado del saldo
pendiente por concepto

De uso de locomotora para $1065.08 Dolares
arrastre

(-) Retencion del ISR ($ 53.25 Doélares)
Importe total «cargo de $173.802.87 Ddlares.
"ADMICARGA":

"LA EMPRESA” se compromete a emitir la factura correspondiente a
favor de "ADMICARGA", por la cantidad que sea compensada en
términos de este documento.

Cldusula 5.- DEL PAGO POR VIA DE COMPENSACION.- LAS
PARTES en este acto pactan la compensacion de sus adeudos
reciprocos hasta por la cantidad de $ 173,802.87 Ddlares MA.,
tomando en cuenta que el adeudo de "LA EMPRESA" indicado en la
cldusula segunda, ascendié a $ 184,346,80 Dodlares, hecha la
compensacion de los adeudos, hasta por $ 173,802.87 Ddlares M.A.,

2 00— 0Crroouéum3>>x
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es claro que queda una diferencia a cargo de la EMPRESA por la
TE J cantidad de $ 10,543.93 Ddlares M.A. en favor de "ADMICARGA",
< > | < misma cantidad que en este acto liquida "LA EMPRESA" mediante

—.!—-_ transferencia electrénica.
v

BAJACALIFORNIVRespecto de la cantidad de $173,802.87 Délares M.A., que es
materia de este convenio de compensacion de adeudos y la
diferencia por la cantidad de $ 10,543.93 Ddlares M.A., sefalada en
el parrafo que antecede "LAS PARTES" se otorgan el recibo mas
completo y eficaz que en derecho corresponda, dandose por pagadas
en via compensacion de dicho importe y por los conceptos indicados
en la presente clausula y la anterior, liberandose de toda
responsabilidad al respecto.

En este acto "ADMICARGA" hace entrega a favor de "LA EMPRESA"
de los pagarés 7/22 al 22/22 cuyos adeudos fueron liquidados en
términos de este documento. Recibiendo dichos titulos de crédito a
plena satisfaccion "LA EMPRESA".

Clausula 6.- "LAS PARTES"” reconocen que le presente convenio no
tiene mas alcance legal que el pactar la el pago parcial a cargo de
"LA EMPRESA" por via de compensacion de adeudo, de tal manera
que quedan a salvo el resto de los derechos y obligaciones derivados
de EL CONTRATO.

LEIDO QUE FUE A LAS PARTES EL PRESENTE CONVENIO,
SABEDORAS DEL ALCANCE LEGAL DE TODAS'Y CADA UNA D ELAS
DECLARACIONES Y CLAUSULAS QUE CONTIENEN, MANIFESTADNO
QUE EN LA CELEBRACION DEL MISMO NO HA EXISTIDO ERROR,
DOLO, MALA FE O VIOLENCIA, LO FIRMAN Y RATIFICAN EN ESTA
CIUDAD DE TECATE, BAJA CALIFORNIA, A LOS 30 DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE

VIA CORTA TIJUANA-TECATE
ADMICARGA

(FIRMA)

DIRECTOR GENERAL
(..)"

Documental publica que al haber sido emitida por
una autoridad en ejercicio de sus funciones, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas, aunado a que el presunto
responsable en su declaracién rendida en audiencia inicial
reconocié haber suscrito el referido convenio, tiene valor

probatorio pleno para tener por demostrado lo siguiente:

= Que el treinta de octubre de dos mil

diecinueve el presunto responsable, en su calidad de

Director General de ADMICARGA y en representacion de la
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— ‘Aé ensacion de adeudos con la empresa BJRR.

S
BAJA CALIFORNIA . .

En el referido convenio, en su antecedente VIII y
cldusula tercera, en relacién con los anexos 1 y 2 adjuntados
al convenio, se reconocié por parte de ADMICARGA un adeudo
a favor de la empresa BIRR referente a la cldusula novena del
Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, por los

siguientes montos:

e La cantidad de $172,791.04 dodlares (ciento setenta
y dos mil setecientos noventa y un 04/100 ddlares),
por concepto de conciliaciones realizadas entre las
partes que comprende del periodo del primero de
enero de dos mil trece al treinta de septiembre de dos
mil diecinueve, relativas al servicio ferroviario/servicio
de carga.

e La cantidad de $1,065.08 dodlares (mil sesenta vy
cinco 08/100 dodlares) por concepto de uso de

locomotora para arrastre.

Asimismo, los adeudos antes senalados por un total
de $173,802.87 dolares (ciento setenta y tres mil
ochocientos dos 87/100 ddlares), fue compensado con la
cantidad de $184,346.80 dolares (ciento ochenta y cuatro
mil trescientos cuarenta y seis 80/100 délares) que la

empresa BJRR adeudaba a ADMICARGA por los siguientes

2 00— 0Crroouéum3>=>x

conceptos:

e La cantidad de $115,837.20 dodlares (ciento quince mil
ochocientos treinta y siete 20/100 délares) por concepto
de adeudo relativo a las ultimas dieciséis de las veintidds
mensualidades pactadas a cargo de la moral BJRR en el
convenio de pago celebrado el trece de noviembre de
dos mil diecisiete, que constan en dieciséis pagarés

suscritos por la empresa a favor de ADMICARGA.
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% TE JA% uinientos sesenta sie,te 94/100 ddlares) por concepto
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Y de intereses moratorios relativos a las dieciséis

BAJA CALIFORNIA . . ’
mensualidades vencidas antes relatadas, mas $4,890.86

ddlares (cuatro mil ochocientos noventa 86/100 ddlares)
de IVA.
La cantidad de $28,880.00 ddlares (veintiocho mil

ochocientos ochenta doélares) por concepto de servicios

auxiliares, mas $4,620.80 ddlares (cuatro mil seiscientos
veinte 80/100 ddlares) de IVA.

Quedando una diferencia a favor de ADMICARGA de
$10,543.93 dolares (diez mil quinientos cuarenta y tres
93/100 ddlares) una vez compensadas las cantidades

descritas en el parrafo precedente.

Para mayor claridad, se reproduce el anexo 1 del
convenio de convenio de pago por via de compensacién de
adeudos en el que se desglosaron las cantidades compensadas
(foja 962 de autos):

e
T Eer TR e O CURNTA ACTUALZADO AL30 OE OCTUBRE RS @
- c ) = gt BAIA CALIFOT A 4_.. RUAD 17
w::.«munamms § 150,846.00
Par 205 de Servicios Auxiliores: |
*De marzo 2017 a junio 2019 $ 20,390.00
*Por Julio 2018 S 1,880.00
*Por Agosto 2019 $  4,560.00
*Por Saptiembre 2019 $  2,050.00
*TOTAL DE 20% SERVICIOS AUXILIARES $ 28,380.00
r *IVA por 20% Servicios Auxilisres $  4,620.80
e Total a favor do ADMICARGA $ 184,346.80 (DULS
/~ A FAVOR DE BAJA CALIFORNIA RAILROAD INC.(BJRR)
Por participacién en Flete Ferroviario (Carga):
*De 2013 2 2018 $ 133,012.00
*De Enero a Septiembee 2019 $ 34,779.05
TOTAL PORPARTICIPACION ENSERVICIOSDECARGAL 1~ = 70~ § 172,792.08
*Diferendiz 2 favor de BIRR en concliiacion de Tranes Tusristicos $ 101132
Total a fevor de BAIA CALIFORNIA RAILROAD INCBIRR) $ 173,802.87 [pUS  FRIIEIERRA(4)
(' ' [SALDO NETO A FAVOR DE ADMICARGA $ 10,543.83 |oLs
;
5?
[Cantidad 2 pagar BIRR 8 ADMEZ3RGA $ 10,543.93 |ou.s

ar

- -,'-‘ r")vv e

**********(4)
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— En base a lo antes expuesto, se tiene por

BAJA CALIFORNIA . . .. .
acreditado el segundo elemento del tipo administrativo de
desvio de recursos publicos, consistente en que el servidor
publico realice actos para la asignacidon de recursos publicos

financieros.

Lo anterior, en razén de que se encuentra
demostrado que el presunto responsable, en su caracter de
Director General de ADMICARGA y en representacion de la
citada paraestatal, el treinta de octubre de dos mil diecinueve
suscribié el convenio de pago por via de compensacion de
adeudos con la empresa BJIRR, por conducto de su

representante.

Convenio por el cual el presunto responsable con su
celebracion realizé la asignacion de recursos publicos
financieros de ADMICARGA, por la cantidad de
$184,346.80 dolares, para destinarlos a extinguir la deuda
reconocida en el citado convenio a cargo de la citada
paraestatal a favor de la moral BJRR, por la cantidad de
$173,802.87 dolares (ciento setenta y tres mil ochocientos
dos 87/100 dolares) -por los conceptos antes precisados-,
quedando una diferencia a favor de ADMICARGA por la
cantidad de $10,543.93 ddlares (diez mil quinientos cuarenta
y tres mil 93/100 ddlares).
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En efecto, la cantidad de $184,346.80 ddlares (ciento
ochenta y cuatro mil trescientos cuarenta y seis 80/100
ddlares) que el presunto responsable destind para liquidar la
deuda reconocida en el convenio por parte de ADMICARGA a
favor de la empresa BIJRR, constituyen recursos publicos

financieros, en términos del articulo 4, fracciones IV y V, del
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Comunicacion Ferroviaria Tijuana-Tecate, asi como las

utilidades, intereses, dividendos, rendimiento de sus bienes y

demas ingresos, bienes, derechos y recursos que adquiera por

cualquier titulo legal.

Asi, es claro que la cantidad de $115,837.20
dolares (ciento quince mil ochocientos treinta y siete 20/100
ddlares) por concepto de adeudo relativo a las ultimas
dieciséis de las veintidds mensualidades pactadas a cargo de
la moral BJRR en el convenio de pago celebrado el trece de
noviembre de dos mil diecisiete, que constan en dieciséis
pagarés suscritos por la empresa a favor de ADMICARGA, asi
como la diversa cantidad de $30,567.94 dolares (treinta mil
guinientos sesenta y siete 94/100 dolares) por concepto de
intereses moratorios relativos a los indicados pagarés,
constituyen recursos publicos financieros de ADMICARGA, al
ser parte de su patrimonio al tratarse de derechos adquiridos
mediante titulo legal en términos del articulo 4, fraccion V, del
Acuerdo de Creacién de ADMICARGA.

Respecto a la cantidad de $28,880.00 dolares
(veintiocho mil ochocientos ochenta délares) por concepto de
servicios auxiliares, también constituye un recurso publico

financiero de ADMICARGA, por ser parte de su patrimonio al
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tratarse de ingresos que obtuvo por la operacion y explotacion

de la Via General de Comunicacién Ferroviaria Tijuana-Tecate.

15" vArticulo 4o.- EI patrimonio de la Administradora de la Via Corta
Tijuana-Tecate estara integrado por:

(..)

IV.- Los ingresos que obtenga por la operacion y explotacion de la Via
General de Comunicacidn Ferroviaria Tijuana-Tecate.

V. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimiento de sus bienes y
demas ingresos, bienes, derechos y recursos que adquiera por cualquier
titulo legal; y,

(..)
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o Aéipcién del convenio de pago por via de compensacion de

~"5deudos de treinta de octubre de dos mil diecinueve, el
BAJACM:o'?amrue\sunto responsable realizd actos para la asignaciéon de
recursos publicos financieros de ADMICARGA por la cantidad

de $184,346.80 ddlares (ciento ochenta y cuatro mil
trescientos cuarenta y seis 80/100 dodlares), para destinarlos a
extinguir la deuda reconocida en el citado convenio a cargo de

la citada paraestatal a favor de la moral BJRR por la cantidad

de $173,802.87 dodlares (ciento setenta y tres mil ochocientos

dos 87/100 dodlares).

II.II1.- Tercer elemento: Que la realizaciéon de
actos para la asignacion de recursos publicos financieros se
efectué sin fundamento juridico o en contraposicion a las

normas juridicas aplicables.

Como ha quedado precisado en parrafos precedentes,
la autoridad investigadora sostuvo en el IPRA que
FAakxkkx**%(1), en su calidad de Director General de
ADMICARGA, el treinta de octubre de dos mil diecinueve
celebré convenio de pago por via de compensacion de
adeudos, celebrado entre ADMICARGA y la empresa BIRR, sin
fundamento juridico y en contraposicién a las normas juridicas

aplicables por lo siguiente:

1) No contaba con autorizacion de la Junta de

Gobierno de ADMICARGA en términos de lo dispuesto en el
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articulo 11, fraccion XI, del Decreto de creacion de
ADMICARGA.

2) No acreditd su personalidad para suscribir dicho

convenio como apoderado legal de ADMICARGA.

3) Que en el convenio se sefald que existia adeudo a

favor de la empresa BIRR refiriéndose que es segun las
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— é‘&los del primero de enero de dos mil trece al treinta de

%ep?iembre del dos mil diecinueve por los conceptos de
BAJAC’J\UFOI_Z,Ne'|/§vicio ferroviario, ascendiendo dicha cantidad adeudada a
$172,791.05 dodlares (ciento setenta y dos mil setecientos
noventa y un 05/100 ddlares), pero no hay soporte
documental que acredite dicho importe reconocido, dado que
del anexo 1 del citado convenio, denominado estado de
cuenta actualizado al treinta de octubre de dos mil diecinueve,
se observa que se hizo una cuantificacion global por un
extenso periodo del dos mil trece al dos mil diecinueve, sin
cumplir la disposicién de hacer conciliacion mensual, ni se
toman en cuenta los factores establecidos en el contrato para
el cdlculo de las participaciones, consistentes en los

siguientes:

e Distinguir entre las cantidades cobradas por BJRR y
las cobradas por ADMICARGA.

e Conciliacion de numeros de carros e ingresos.

e Ingreso Piso

e Impuestos.

e No estan firmadas por la Coordinadora
Administrativa de ADMICARGA.

Por su parte, el presunto responsable declardé en
audiencia inicial de veintiocho de septiembre de dos mil
veinte, en relacion a los hechos, que su participacion en el

convenio de treinta de octubre de dos mil diecinueve, no
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requeria de un poder notarial, al ser parte de sus atribuciones
como Director de ADMICARGA conforme los articulos 22 de la
Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California, 21, 22 del Reglamento Interno de ADMICARGA, y

13 del Acuerdo de Creacion de la citada paraestatal.

Asimismo, refiere que es suficiente para acreditar su

representacion el Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y
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BAJA CALIFORNIA . o, .
intervenir en la suscripcion del convenio.

Ademas, sefald que la Junta de Gobierno de
ADMICARGA le otorgd un mandato y poder general para
pleitos y cobranzas, para actos de administracion y de
dominio, el cual consta en autos en la copia certificada del
acta numero 007, correspondiente a la cuarta sesidn
extraordinaria, de fecha 25 de octubre de 2019; poderes que
fueron emitidos con fundamento en el articulo 11 del Acuerdo
de Creacidn de la paraestatal, asi como el articulo 5 del
Reglamento Interno de dicho organismo y que no fueron
condicionados o supeditados a la protocolizacidon ante notario,
ya que ninguna disposicion legal que regule el Organismo
establece tal extremo, tan es asi que en la minuta referida no
se designd a persona alguna para que acudiera a tramitar la
protocolizacion ante notario, por lo que el mandato ahi
acordado surtid efectos legales desde el momento en que se

firmo el acta niumero 007.

Refiere que la firma del convenio de compensacidn de
adeudos de treinta de octubre de dos mil diecinueve no debia
tener la autorizacion previa de la Junta de Gobierno de
ADMICARGA, dado que no hay disposicion expresa y especifica

para que dicho acto no lo pueda realizar el Director General de
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acuerdo a sus facultades normadas, por lo que su actuacién
fue en ejercicio pleno de las facultades que le confieren al
Director General el Acuerdo de Creacién de ADMICARGA, la
ley que regula las paraestatales, el Reglamento Interno de la
citada paraestatal y el contrato celebrado con la empresa

privada.

Por ultimo, senald que el convenio si tenia

documentacién comprobatoria y soporte documental y técnico.




(RBUNAL &

T/C Y

oE JUS
ad 4
71

S

Z
TE J @ Precisado lo anterior, esta Resolotura estima que se
— é&%ntra acreditado el tercer elemento en analisis del tipo
Ny

~"—administrativo de desvio de recursos publicos, Unicamente
BAJA CALIFORNIA . . . . - -
respecto a los imputaciones indicadas en los incisos 1) y 3),

consistentes en que:

e El presunto responsable suscribié el convenio de pago
por via de compensacién de adeudos de treinta de
octubre de dos mil diecinueve, sin contar autorizacion de
la Junta de Gobierno de ADMICARGA.

e El presunto responsable suscribié el convenio de pago
por via de compensacién de adeudos de treinta de
octubre de dos mil diecinueve, sin soporte documental
gue acredite el adeudo de $172,791.04 dodlares (ciento
setenta y dos mil setecientos noventa y un 04/100
délares) reconocido a favor de la moral BJRR en el

referido convenio.
Veamos:
Valoracion de las pruebas de cargo.
Del  expediente formado por la autoridad
investigadora, asi como de las pruebas recabadas por esta

Sala Especializada para mejor proveer en términos del articulo

142 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, se
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advierte que obran las siguientes constancias:

A) Documental puablica consistente en copia
certificada del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y
Operativo, celebrado entre ADMICARGA y la empresa BJRR
(visible a fojas 1276 a 1288 de autos).

B) Documental puablica consistente en copia

certificada del convenio modificatorio al Contrato de
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C) Documental publica consistente en copia
certificada del convenio de pago por via de compensacion de
adeudos, celebrado entre ADMICARGA y la empresa BJRR el
treinta de octubre de dos mil diecinueve (visible a fojas 954 a

961 de autos).

D) Documental publica consistente en original
del oficio *******x*x*(3) signado por el licenciado
*Fokxokxkkx*(1), en su caracter de Director General de
ADMICARGA (obrante en el anexo por separado consistente en
expediente de investigacidn *****x*x*xx*x(2))  de subsecuente

insercion, en lo que interesa:

"Por este medio me dirijo a Usted, en mi calidad de Director
General del Organismo Publico Descentralizado ADMINISTRADORA
DE LA VIA CORTA TIJUANA-TECATE (ADMICARGA), para dar
cumplimiento a su solicitud de documentos hecha mediante su
oficio sin numero de fecha 13 de marzo de 2020, dictado en autos
del expediente ****x*xx*x*2) (sefalado en su oficio como
*okxxokxxxxx(3)), relativo @ la investigacion por probable
responsabilidad en contra del Arq. *****x*x*xx(1) |o que cumplo
en los siguientes términos:

I.- Para efectos de cumplir con su requerimiento, sirvase encontrar
anexo al presente, los siguientes documentos:

(..)

Las conciliaciones mensuales de carros movidos, mantenimiento
preventivo, ingresos y pagos por parte de ADMICARGA durante los
afos 2016, 2017, 2018 y 2019, toda vez que ADMICARGA no
realiza conciliaciones semanales. Anexo 11.
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Se aclara que por los ejercicios solicitados, no existen
conciliaciones con los alcances indicados, es decir, que incluyan
carros movidos, mantenimiento preventivo y correctivo, ingresos y
pagos, tal y como las prevé el contrato de servicios con la
empresa. Por lo que se anexan al presente, los documentos
encontrados, con las siguientes observaciones:

Respecto del ejercicio 2016. Se anexan al presente los
documentos denominados como Conciliacion de Carros, relativos a
los meses de Enero a Diciembre de 2016, de los cuales se observa
que las partes insertaron la siguiente disposicion: "Ambas partes
acuerdan que al momento de hacerse la facturacion y/o los
pagos, se resolvera sobre las retenciones de ISR y pago de
IVA, segun corresponda", de lo que se deriva que los presentes
documentos NO son conciliaciones definitivas entre las partes.




§

RIBUNAL &

.q
4
é}be agregarse que derivado de dichas conciliaciones NO

I E J A realizaron los pagos correspondientes entre las partes.

N— v-ﬁ
= especto del ejercicio 2017. No se encuentran formuladas

conciliaciones como tales, ni de las participaciones econdmicas
BAJACALIFORNIA correspondientes a cada una de las partes, ni de pagos. Sin
embargo, se anexan al presente los documentos encontrados: Por
cada uno de los meses de 2017, ADMICARGA y la empresa
estuvieron documentando una Minuta de reuniéon mensual, las
cuales tenian por unico objeto conciliar los carros de transporte de
carga y de pasaje correspondientes al mes anterior.

EA

Se anexan Minutas de las siguientes fechas: 9 de Febrero de
2017, 8 de marzo de 2017, 19 de abril de 2017, 8 de mayo de
2017, 1 de junio de 2017, 3 de julio de 2017, 4 de agosto de
2017, 4 de septiembre de 2017, 2 de octubre de 2017, 2 de
noviembre de 2017, 1 de diciembre de 2017 y 4 de enero de

2018. Cabe agregarse que derivado de dichos documentos,
NO se realizaron pagos correspondientes entre las partes.

Respecto del ejercicio 2018. No se encuentran formuladas
conciliaciones como tales, ni de participaciones econémicas a de
cada una de las partes, ni de pagos. Sin embargo, se anexan al
presente los documentos encontrados: Por cada uno de los meses
de 2018, Admicarga y la empresa estuvieron documentando una
Minuta de reunidn mensual, las cuales tenian por Unico objeto
conciliar los carros de transporte de carga, carros de pasaje e
ingresos por concepto de almacenaje de mercancia en estacion
Garcia y demas, correspondientes al mes anterior.

Se anexan Minutas de las siguientes fechas: 2 de Febrero de
2018, 1 de marzo de 2018, 3 de abril de 2018, 2 de mayo de
2018, 1 de junio de 2018, 3 de julio de 2018, 2 de agosto de
2018, 5 de septiembre de 2018, 2 de octubre de 2018, 6 de
noviembre de 2018, 5 de diciembre de 2018 y 3 de enero de
2019. Cabe agregarse que derivado de dichas conciliaciones

NO se realizaron los pagos correspondientes entre las
partes.

Respecto del ejercicio 2019. No se encuentran formuladas
conciliaciones como tales, ni de participaciones econémicas a de
cada una de las partes, ni de pagos. Sin embargo, se anexan al
presente los documentos encontrados: Por cada uno de los meses
de Enero a Septiembre de 2019, Admicarga y la empresa
estuvieron documentando una Minuta de reunion mensual, las
cuales tenian por unico objeto conciliar los carros de transporte de
carga y de carros de pasaje, correspondientes al mes anterior.

Se anexan Minutas de las siguientes fechas: 5 de Febrero de
2019, 5 de marzo de 2019, 2 de abril de 2019, 3 de mayo de
2019, 5 de junio de 2019, 4 de julio de 2019, 5 de agosto de
2019, 4 de septiembre de 2019 y 3 de octubre de 2019. Cabe
agregarse que derivado de dichas conciliaciones NO se

realizaron los pagos correspondientes entre las partes
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Para acreditar lo informado, el Director General de
ADMICARGA adjuntd copia fotostatica de conciliaciones de

carros correspondientes al ano dos mil dieciséis, asi como
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BAJA CALIFORNIA .. . .
proveer- fueron aportados en original por el citado Director al
presente procedimiento en fecha diecinueve de enero de dos
mil veintidds y quedando copia certificada en autos atento a lo
ordenado en proveido de diecisiete de febrero de dos mil

veintidés, mismos que se detallan a continuacion:

D.1.- Conciliaciones de carros de los meses de enero
de dos mil dieciséis a diciembre de dos mil dieciséis (visibles a
fojas 1067 a 1078 de autos).

D.2.- Minutas de reunidn de fechas nueve de febrero,
ocho de marzo, diecinueve de abril, ocho de mayo, primero de
junio, tres de julio, cuatro de agosto, cuatro de septiembre,
dos de octubre, dos de noviembre y primero de diciembre de
dos mil diecisiete y cuatro de enero de dos mil dieciocho,
correspondientes a conciliaciones de carros de carga y de
pasajeros relativos a los meses de enero a diciembre de dos
mil diecisiete; concentrados de carros transportados e
importes cobrados correspondientes a los meses de enero a
diciembre de dos mil diecisiete, y; conciliacién de carros e
importes cobrados del ejercicio fiscal dos mil diecisiete
(visibles a fojas 1079 a 1125 de autos).

D.3.- Minutas de reunién de fechas dos de febrero,
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primero de marzo, tres de abril, dos de mayo, primero de
junio, tres de julio, dos de agosto, cinco de septiembre, dos
de octubre, seis de noviembre y cinco de diciembre de dos mil
dieciocho y tres de enero de dos mil diecinueve,
correspondientes a conciliaciones de carros de carga y de
pasajeros relativos a los meses de enero a diciembre de dos
mil dieciocho; concentrados de carros transportados e
importes cobrados correspondientes a los meses de enero a

diciembre de dos mil dieciocho, y; conciliacién de carros e
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TE JI @'tes cobrados del ejercicio fiscal dos mil dieciocho
i§les a fojas 1126 a 1173 de autos).
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FAfo D.4.- Minutas de reunién de fechas cinco de febrero,
cinco de marzo, dos de abril, tres de mayo, cinco de junio,
cuatro de julio, cinco de agosto, cuatro de septiembre y tres
de octubre de dos mil diecinueve, correspondientes a
conciliaciones de carros de carga y de pasajeros relativos a los
meses de enero a septiembre de dos mil diecinueve;
concentrados de carros transportados e importes cobrados
correspondientes a los meses de enero a septiembre de dos
mil diecinueve, y; conciliacion de carros e importes cobrados
del ejercicio fiscal dos mil diecinueve (visibles a fojas 1174 a

1209 de autos).

E) Documental puablica consistente en copia
certificada del acta correspondiente a la cuarta sesidn
extraordinaria del afio dos mil diecinueve de la Junta de
Gobierno de ADMICARGA, celebrada el veinticinco de octubre

de dos mil diecinueve (visible a fojas 1045 a 1048 de autos).

F) Documental publica consistente en primer
testimonio del instrumento numero 702 (setecientos dos),
que contiene diligencia de fe de hechos de veinticinco de
octubre de dos mil diecinueve (visible a fojas 784 a 799 de

autos).
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G) Documental publica consistente en copia
certificada del acta correspondiente a la quinta sesion
extraordinaria del afno dos mil diecinueve de la Junta de
Gobierno de ADMICARGA, celebrada el catorce de noviembre

de dos mil diecinueve (visible a fojas 1045 a 1048 de autos).

Hechos acreditados con las anteriores

probanzas.
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BAJA CALIFORNIA ,
entre ADMICARGA y la empresa BJRR, como quedo expuesto
en el considerando séptimo del presente fallo, al constituir
documentales publicas son de valor probatorio pleno conforme
con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, por haber sido emitidas
por autoridades en ejercicio de sus funciones, y son aptas

para tener por demostrado lo siguiente:

- Que el dieciséis de mayo de dos mil doce

ADMICARGA celebré con la empresa BJRR Contrato de

Servicios de Apoyo Técnico y Operativo.

En la clausula novena del contrato, se pacté que por
la oportuna y eficiente prestacion del servicio de apoyo técnico
y operativo y la realizacion de las inversiones comprometidas
en el contrato, la empresa BIRR tendria derecho al pago de la
cantidad equivalente al 93% del total de los ingresos que se
obtengan como resultado de las operaciones de transportacion
de carga y servicios auxiliares que se realicen con su apoyo. El
restante 7% quedaria en favor de ADMICARGA, cantidad que
no puede ser inferior a $25,000.00 dodlares (veinticinco mil

délares 00/100) mensuales.

Asimismo, que en el caso de que el importe

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

correspondiente al 7% resultara inferior a la cantidad de
$25,000.00 délares (veinticinco mil dolares 00/100), la citada
empresa liqguidaria a ADMICARGA la diferencia que resultara.

Se transcribe la indicada clausula (foja 1283 de

autos):

"NOVENA- PARTICIPACIONES A "LAS PARTES"- "LAS PARTES”, en
forma mensual calcularan la totalidad de los ingresos obtenidos y
el importe que a cada una correspondera conforme a lo siguiente:
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= TE J Ay operativo y la realizacion de las inversiones comprometidas en
%, y | < este contrato, "LA EMPRESA" tendréa derecho al pago de la
Y cantidad equivalente al 93% del total de los ingresos que se

= obtengan como resultado de las operaciones de transportacion de

BAJACALIFORN cqrga v servicios auxiliares que se realicen con el apoyo de "LA

EMPRESA". El restante 7% quedara en favor de *ADMICARGA",

cantidad que no podra ser inferior a $25,000.00 ddlares

mensuales (veinticinco mil ddlares 00/100 Moneda de los Estados

Unidos de América). En el caso de que el importe correspondiente

al 7% resultara inferior a dicha cantidad, "LA EMPRESA liquidara a
"ADMICARGA" la diferencia que resulte.

En todo caso se verificara que la cantidad minima de $25,000.00
ddlares a la que tendria derecho "ADMICARGA” no resultara ser
superior al 14% de los ingresos mensuales del negocio.

Sin perjuicio de lo anterior, "LA EMPRESA" acepta sujetarse a la
evaluacion que "ADMICARGA" realice para constatar el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Integral de la misma en
cuanto a la rehabilitacion de la via ferroviaria se refiere, en los
términos precisados en los anexos: Programa de Inversion,
teniendo al efecto un periodo de un afo para comenzar con dicha
rehabilitacion, a fin de gestionar durante este plazo la obtencion
del crédito a su cargo, referido en la cladusula SEXTA de este
contrato, para el adecuado funcionamiento de la Via Corta,
debiendo iniciar tales trabajos el dieciséis de mayo de dos mil
trece.

En caso de incumplimiento a lo anterior, "LA EMPRESA" acepta que
"ADMICARGA" podra optar entre disminuirle el porcentaje de pago
a recibir pactado en ésta clausula, en un 4% por afno incumplido,
hasta llegar al tercer afio y en un 1% en el cuarto afo, o
rescindirle el contrato, realizando previamente en cualquiera de
los casos, notificacion por escrito al prestador del servicio en los
términos previstos en la cldusula DECIMA NOVENA del presente
contrato.

"LA EMPRESA" acepta que en el supuesto de que incumpla en
tiempo y forma la rehabilitacion anual de la via férrea a que se
refiere el segundo parrafo de esta clausula y "ADMICARGA" opte
por disminuirle el porcentaje de pago a recibir pactado en la
misma por la prestacion del servicio, aunque con posterioridad
cumpliera con la obligacién, la disminucion porcentual quedara
firme durante el afio incumplido.

En ningun caso al aplicarse la disminucion porcentual, ésta podra
ser inferior a un rango de 80% para "LA EMPRESA", en el
entendido de que en la eventual situacion el restante 20%
quedaria a favor de "ADMICARGA”.

Dentro de los ingresos a que se refiere el parrafo primero de esta
clausula, que seran la base para la determinacion del porcentaje a
favor de "LA EMPRESA” deberan tomarse en cuenta aquellas
cantidades recaudadas por esta Uultima en las operaciones
concertadas en los Estados Unidos de América, y de las cuales
debera rendir reporte semanal a "ADMICARGA” debiendo reportar
precisamente a la semana siguiente de haberse realizado las
operaciones respectivas.

Asimismo, para la determinacion de las cantidades a favor de "LA
EMPRESA” debera tomarse en cuenta que es a cargo de esta
ultima: todas las cuotas fiscales ante la aduana o agencias
gubernamentales en los Estados Unidos de América, los cargos
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"per diem” que se generen, los cargos por contratacion de equipo
TE ferroviario para la prestacion del servicio de transporte y cualquier
otro gasto que resulte necesario para la operacion de la Via Corta
o prestacion del servicio de transporte de carga.
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BAJACALIFORNIE" AS PARTES" reconocen que actualmente "ADMICARGA" paga al
Gobierno Federal derechos por la operacion y explotacion de los
bienes de dominio publico objeto de la Asignacién, y por la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario, por un
importe del 0.5 % del total de los ingresos obtenidos, de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Derechos. Sin
embargo, de conformidad con la citada Ley, a partir del afio 2016,
los derechos ascenderan al 1.25 % de ingresos. Para prever tal
situacion, "LAS PARTES" acuerdan que a partir del dia 1 de enero
de 2016 los porcentajes de participacion seran del 92.25% para
"LA EMPRESA" y 7.75% para "ADMICARGA", porcentajes que

continuaran sujetos a las condiciones de esta clausula.
(..)"

De igual manera, en la cladusula décima del contrato,
las partes pactaron la forma de pago, acordando llevar a cabo
conciliaciones de carros movidos, mantenimiento preventivo y
correctivo, ingresos y pagos en los términos expuestos en
dicha clausula, misma que resulta pertinente reproducir

(reverso foja 1283 y anverso foja 1284 de autos):

"DECIMA.- DE LA FORMA DE PAGO: "LAS PARTES" acuerdan llevar
a cabo conciliaciones de carros movidos, mantenimiento
preventivo y correctivo, ingresos y pagos en los siguientes
términos:

a).- Las conciliaciones se efectuaran por periodos semanales, a la
semana siguiente del porte revisable.

b).- Los pagos se efectuaran; la primera quincena del mes
conciliado a mas tardar el dia quince del mes posterior, la segunda
quincena del mes conciliado a mas tardar el dia ultimo del mes
posterior.

Todos los impuestos y obligaciones fiscales que se generen por los
ingresos obtenidos por "LA EMPRESA", sea frente a las autoridades
de México o los Estados Unidos de América, seran responsabilidad
Unica de "LA EMPRESA”

"ADMICARGA" facturara a "LA EMPRESA" los ingresos que le
corresponda por parte de los clientes en el extranjero, por los
servicios de transporte de carga y demas servicios derivados de
este contrato.

Una vez hecho el proceso conciliatorio citado en esta clausula,
"ADMICARGA" entregara a "LA EMPRESA" contra la expedicion de
la factura legal respectiva, la cantidad que corresponda al
porcentaje de participacion, que en términos de la clausula
NOVENA anterior corresponda a "LA EMPRESA”

(...)”
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BAJA CALIFORNIA
Operativo.

En la clausula 8 del convenio modificatorio, se
modificé la cldusula novena del Contrato de Servicios de
Apoyo Técnico y Operativo para quedar la participacion a favor
de la empresa BIJRR por la cantidad equivalente al 92.5% del
total de los ingresos que se obtengan como resultado de las
operaciones de transportacién de carga y servicios auxiliares
que se realicen con su apoyo, quedando el 7.75% restante en
favor de ADMICARGA, cantidad que hasta el mes de julio de
dos mil diecisiete no podria ser inferior a $25,000.00 ddlares
(veinticinco mil délares 00/100) mensuales; en el caso de que
el importe correspondiente al 7.75% resultara inferior a dicha
cantidad, la citada empresa liquidaria a ADMICARGA la

diferencia que resultara.

Ademas, que a partir del mes de agosto de dos mil
diecisiete, la cantidad que corresponda al 7.75% a favor de
ADMICARGA, no podria ser inferior a $17,000.00 ddlares
(diecisiete mil dolares 00/100) mensuales; en el caso de que
el importe correspondiente al 7.75% resultara inferior a dicha
cantidad, la citada empresa liquidaria a ADMICARGA la

diferencia que resultara.
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Se reproduce la cladusula en mencién (fojas 934 a 935

de autos):

"Clausula 8. Se modifica la Clausula NOVENA, en sus segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto parrafos originalmente pactados y
agregandose ademas un nuevo parrafo (en adelante cuarto
parrafo), para que dicha modificacion surta sus efectos a partir del
dia 1 de enero de 2016, en concordancia con lo previsto en la
cldusula NOVENA ultimo parrafo de EL CONTRATO, para quedar en
los siguientes términos:

"NOVENA.- PARTICIPACION A LAS PARTES.- LAS PARTES en
forma mensual calcularan la totalidad de los ingresos obtenidos y
el importe que a cada una correspondera conforme lo siguiente:
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< > v‘:_operativo y la realizacion de las inv,ersiones comprometidas en

= eSte_ _contfr,ato, LA _EMPRESA tendra derecho a recibir como
participacion la cantidad equivalente al 92.25% (noventa y dos

BAJACALIFORNIA, ynto veinticinco por ciento) del total de los ingresos que se
obtengan como resultado de las operaciones de transportacion de
carga que se realicen con el apoyo de LA EMPRESA. El restante
7.75% (siete punto setenta y cinco por ciento) quedara en favor
de ADMICARGA, cantidad mensual que, hasta el proximo mes de
julio de 2017, no podra ser inferior a $25.000.00 ddlares
mensuales (veinticinco mil ddélares 00/100 Moneda de los Estados
Unidos de América). En caso de que el importe correspondiente al
7.75% (siete punto setenta y cinco por ciento) resultara inferior a
dicha cantidad. LA EMPRESA liquidara a ADMICARGA Ia
diferencia que resulte.

A partir del mes de Agosto de 2017, la cantidad que corresponda
al 7.75% (siete punto setenta y cinco por ciento) a favor de
ADMICARGA, no podra ser inferior mensualmente a la cantidad de
$17,000.00 dolares (diecisiete mil délares 00/100 Moneda de los
Estados Unidos de América); en caso de que el importe
correspondiente al 7.75% (siete punto setenta y cinco por ciento)
resultara inferior a dicha cantidad, LA EMPRESA liquidara a
ADMICARGA la diferencia que resulte.

Por lo que se refiere a la prestacion de servicios auxiliares, LA
EMPRESA tendra derecho a recibir como participacion la cantidad
equivalente al 80.00% (ochenta por ciento) del total de los
ingresos que se obtengan como resultado de las operaciones de
servicios auxiliares que se realicen con el apoyo de LA EMPRESA.
El restante 20.00% (veinte por ciento) quedara en favor de
ADMICARGA.

(..)"

Por lo que hace a las pruebas documentales indicadas
en inciso E) y F), consistentes en copia certificada del
acta correspondiente a la cuarta sesidén extraordinaria del afo
dos mil diecinueve de la Junta de Gobierno de ADMICARGA,
celebrada el veinticinco de octubre de dos mil diecinueve,
como  quedo expuesto en el considerando séptimo del

presente fallo, constituyen documentales publicas que tienen
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valor probatorio pleno y son aptas para tener por demostrado

lo siguiente:

= Que el veinticinco de octubre de dos mil
diecinueve la Junta de Gobierno de ADMICARGA otorgd a
FrApcRR*R**(1), en su calidad de Director General de la citada
entidad paraestatal, otorgd poder general para pleitos y

cobranzas, para actos de administracién y de dominio,




TE I| @;do en lo que hace a los actos de dominio hasta por la
— ad de dinero equivalente a 45,000 (cuarenta y cinco mil)

\./Vveces el salario minimo general vigente en la zona geografica,
BAJA CALIFOR

a momento de celebrarse la Transmisién de Dominio,
debiendo recabar autorizacidon escrita de la Junta de Gobierno,
en los casos en que se requiera efectuar una operaciéon mayor

al monto antes senalado.

= Que en misma fecha el licenciado **¥¥¥**k*x*xx(1),

Notario Publico nimero 24 de la ciudad de Tijuana Baja
California, levantd fe de hechos de la celebracién de la sesién
extraordinaria de la Junta de Gobierno de ADMICARGA de
misma fecha, mediante la cual se otorgd a *****x*x*x*x(1) en
su calidad de Director General de Ila citada entidad
paraestatal, otorgd poder general para pleitos y cobranzas,
para actos de administracion y de dominio en los términos

antes precisados.

Ademas, el Notario Publico hizo constar que quedaba
debidamente protocolizada y formalizada la cuarta sesidn
extraordinaria de dos mil diecinueve de la Junta de Gobierno
de ADMICARGA, en los términos del documento que se
transcribié y agregd al instrumento notarial; asimismo, hizo
constar que quedaba formalizado el acuerdo por medio del
cual la Junta de Gobierno aprobd otorgar a favor de
Faockokkxxk*k*(1), como Director General de ADMICARGA, los

poderes antes descritos.
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Que el veintisiete de diciembre de dos mil
diecinueve el Notario Publico numero 24 de la ciudad de
Tijuana autorizd el instrumento setecientos dos (702), segun
consta en el primer testimonio del referido instrumento (foja
790 de autos).

Respecto la documental sefalada en el inciso C),

consistente en copia certificada del convenio de pago por via
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BAJA CALIFORNIA . .
con la cual tiene por demostrado lo siguiente:

= Que el treinta de octubre de dos mil diecinueve

el presunto responsable, en su calidad de Director General
de ADMICARGA y en representacion de la citada paraestatal,
firmo convenio de pago por via de compensacion de adeudos

con la empresa BIRR.

En el referido convenio de compensacion, en su
antecedente VIII y cldusula tercera, en relacion con los anexos
1 y 2 adjuntados al convenio, se reconocié por parte de
ADMICARGA un adeudo a favor de la empresa BIRR referente
a la clausula novena del Contrato de Servicios de Apoyo

Técnico y Operativo, por los siguientes montos:

e La cantidad de $172,791.04 ddlares (ciento setenta y
dos mil setecientos noventa y un 04/100 dodlares), por
concepto de conciliaciones realizadas entre las partes
que comprende del periodo del primero de enero de
dos mil trece al treinta de septiembre de dos mil
diecinueve, relativas al servicio ferroviario/servicio de
carga.

e La cantidad de $1,065.08 ddlares (mil sesenta y cinco

08/100 ddlares) por concepto de uso de locomotora
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para arrastre.

Asimismo, los adeudos antes sehalados por un total
de $173,802.87 ddlares (ciento setenta y tres mil ochocientos
dos 87/100 délares), fue compensado con la cantidad de
$184,346.80 dodlares (ciento ochenta y cuatro mil trescientos
cuarenta y seis 80/100 ddlares) que la empresa BIRR
adeudaba a ADMICARGA por concepto de dieciséis pagares

relativos a mensualidades vencidas de penas convencionales
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servicios auxiliares.

Quedando una diferencia a favor de ADMICARGA de
$10,543.93 dodlares (diez mil quinientos cuarenta y tres
93/100 dodlares) una vez compensadas las cantidades

descritas en el parrafo precedente.

Por lo que hace a la prueba documental indicada en
inciso G, consistente en copia certificada del acta
correspondiente a la quinta sesion extraordinaria del
afno dos mil diecinueve de la Junta de Gobierno de
ADMICARGA, celebrada el catorce de noviembre de dos mil
diecinueve, constituye una documental publica que tiene valor
probatorio pleno conforme con lo dispuesto en el articulo 133
de la Ley de Responsabilidades Administrativas, por haber
sido emitida por una autoridad en ejercicio de sus funciones, y

es apta para tener por demostrado lo siguiente:

= Que el catorce de noviembre de dos mil

diecinueve la Junta de Gobierno de ADMICARGA aprobo:

e La renuncia de **¥*xxxxx*x(1) del puesto de
Director General de la citada paraestatal, con

efectos a partir del primero de noviembre de dos

2 00— 0Crroouéum3>=>x

mil diecinueve.

e La presentacidn del licenciado *****x*xkx(q)
como Director General de ADMICARGA a partir
del primero de noviembre de dos mil diecinueve.

e Otorgamiento de poderes al licenciado
FARxxkkkX**(1) como Director General de

ADMICARGA.
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~=Z7or el licenciado *******x**x*(1) en su caracter de Director
BAJACM:o'a\'g\neral de ADMICARGA, al constituir una documental publica
al haber sido emitida por una autoridad en ejercicio de sus
funciones en términos de los articulos 62, fraccidon I, IV y VII
de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California y 13, primer y segundo parrafo, fracciones I, XV y
XVI del Acuerdo de Creacion de ADMICARGA, es de valor
probatorio pleno conforme con lo dispuesto en el articulo 133
de la Ley de Responsabilidades Administrativas y es apta para

tener por demostrado lo siguiente:

- Que el doce de mayo de dos mil veinte el
Director General de ADMICARGA informo al Titular del ()rgano
de Control Interno de la citada paraestatal -en relacidon a las
conciliaciones mensuales correspondientes a los ejercicios
2016, 2017, 2018 y 2019- lo siguiente:

Respecto al ejercicio dos mil dieciséis (2016):

- Que se anexaban documentos denominados como
conciliaciéon de carros, relativos a los meses de enero a
diciembre de dos mil dieciséis, de los cuales se observaba que
las partes insertaron la siguiente disposicion: "Ambas partes
acuerdan que al momento de hacerse la facturacién y/o los

pagos, se resolvera sobre las retenciones de ISR y pago de
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IVA, segun corresponda", de lo que se deriva que dichos

documentos no son conciliaciones definitivas entre las partes.

- Que derivado de dichas conciliaciones no se

realizaron los pagos correspondientes entre las partes.

Respecto al ejercicio dos mil diecisiete (2017):




tales, ni de las participaciones econdmicas

TE J ; n - Que no se encuentran formuladas conciliaciones
N

\

~="torrespondientes a cada una de las partes, ni de pagos.
BAJA CALIFORNIA
- Que de los documentos encontrados por cada uno
de los meses del ano dos mil diecisiete, ADMICARGA vy la
empresa estuvieron documentando una minuta de reunidn
mensual, las cuales tenian por Unico objeto conciliar los carros
de transporte de carga y de pasaje correspondientes al mes

anterior.

- Que derivado de dichos documentos, no se

realizaron pagos correspondientes entre las partes.

Respecto al ejercicio dos mil dieciocho (2018):

- Que no se encuentran formuladas conciliaciones
como tales, ni de las participaciones econdmicas

correspondientes a cada una de las partes, ni de pagos.

- Que de los documentos encontrados por cada uno
de los meses del ano dos mil dieciocho, ADMICARGA vy la
empresa estuvieron documentando una minuta de reunion
mensual, las cuales tenian por Unico objeto conciliar los carros
de transporte de carga, carros de pasaje e ingresos por
concepto de almacenaje de mercancia en estacion Garcia y

demas, correspondientes al mes anterior.
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- Que derivado de dichas conciliaciones, no se

realizaron pagos correspondientes entre las partes.
Respecto al ejercicio dos mil diecinueve (2019):
- Que no se encuentran formuladas conciliaciones

como tales, ni de las participaciones econdmicas

correspondientes a cada una de las partes, ni de pagos.




§

(RBUNAL &

" L
—

TE [ JA

o i (i, —omm—

e

BAJA CALIFORNIA . . y
empresa estuvieron documentando una minuta de reunion

»
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- Que de los documentos encontrados por cada uno

— by

os meses del afio dos mil dieciocho, ADMICARGA vy la

mensual, las cuales tenian por Unico objeto conciliar los carros
de transporte de carga, carros de pasaje e ingresos por
concepto de almacenaje de mercancia en estacion Garcia y

demas, correspondientes al mes anterior.

- Que derivado de dichas conciliaciones, no se

realizaron pagos correspondientes entre las partes.

- Que de los documentos encontrados por los meses
de enero a septiembre de dos mil diecinueve, ADMICARGA vy la
empresa estuvieron documentando una minuta de reunion
mensual, las cuales tenian por Unico objeto conciliar los carros
de transporte de <carga y de carros de pasaje,

correspondientes al mes anterior.

- Que derivado de dichas conciliaciones, no se

realizaron pagos correspondientes entre las partes.

Lo informado por el Director General de ADMICARGA
respecto a la falta de conciliaciones definitivas por lo que hace
a los anos dos mil dieciséis a dos mil diecinueve, se corrobora
con las copias certificadas de las documentales indicadas en

puntos D.1, D.2, D.3 y D.4, consistentes en conciliaciones de
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carros y minutas de reunidn celebradas entre ADMICARGA vy la
empresa BJRR, de valor probatorio pleno al constituir
documentales publicas de conformidad con el articulo 133 de

la Ley de Responsabilidades Administrativas.

De la copia certificada de las conciliaciones de carros
correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil

dieciséis (visibles a fojas 1067 a 1078 de autos), se aprecia
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gTE Jq ezqgl saldo a favor de BIJRR por dicho concepto fueron los
2 fentes:
T— S
Vg
ahad b MES SALDO A FAVOR DE BJRR
ENERO DE 2016 -$9,871.59 ddlares
FEBRERO DE 2016 $986.04 dodlares
MARZO DE 2016 -$7,832.50 ddlares
ABRIL DE 2016 $8,641.97 dolares
MAYO DE 2016 -$3,142.06 ddlares
JUNIO DE 2016 $484.68 dolares
JULIO DE 2016 -$3,071.75 ddblares
AGOSTO DE 2016 $4,593.24 ddlares
SEPTIEMBRE DE 2016 -$4,219.72 ddlares
OCTUBRE DE 2016 -$8,366.26 ddblares
NOVIEMBRE DE 2016 -$8,614.09 ddlares
DICIEMBRE DE 2016 -$4,152.94 ddblares
TOTAL: -$34,510.98 dolares

De lo anterior, se advierte que en el afio dos mil
dieciséis -respecto a la conciliacion de carros de conformidad
con el Contrato de Servicios y Apoyo Téchico Operativo- la
empresa BJRR tuvo un saldo negativo, es decir, un adeudo a
favor de ADMICARGA, por la cantidad de $34,510.98 dodlares

(treinta y cuatro mil quinientos diez 98/100 ddlares).

Por lo que hace a los ainos dos mil diecisiete a dos mil
diecinueve, se aprecia de las minutas aportadas (visibles a
fojas 1079 a 1209 de autos) que las conciliaciones de carro
mensuales entre ADMICARGA vy Ila empresa BIRR
correspondientes a dichos afos, no contienen el saldo a favor
de la empresa como en las conciliaciones de dos mil dieciséis,
sino Unicamente contienen una relacién de carros e importes
cobrados por ADMICARGA y la empresa BIRR.

Para mayor claridad, resulta pertinente reproducir la
conciliaciéon del afio de dos mil dieciséis correspondiente al
mes de enero y una minuta de conciliacién del afio dos mil

diecisiete correspondiente al mismo mes.

Conciliaciéon de carros del mes de enero de dos mil

dieciséis (foja 1067 de autos):

2 00— 0Crroouéum3>=>x
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ADMINISTRADORA DE LA VIA CORTA TIJUANA TECATE  (ADMICARGA)
CONCILIACION DE CARROS DEL MES DE ENERO DE 2016

Imgories en

001067

6 de Septiombre de 2016

Déares Americancs

&

REVISION DE FACTURACION Y PARTICIPACION ENTRE BAJA CALFORNIA RALL ROAD INC. (BJRR) Y LA ADMINISTRADORA DE LA VIA CORTA
TLUANA TECATE (ADMICARGA) DE CONFORMIDAD CON EL CONTRATO DE APOYO TECWICO Y OPERATIVO DE FECHA 16 DE MAYD DE 2012.
K Relacion ds carmos transportados e ks Via Corta Tljusna Tocats al 31 de snero de 2016,
ADMIGARGA BIRR TOTAL
4 $20,088.12 28 $202.067.00) 261 $20125.12
3{ wsoszl 28 0206708 281 $228,125.42
-
glg
'.2\ de Admicarga segus contrato 16 de mayo de 2012,
g Impcete 15.75% Bese "%
$22012512  $5%871|  $2500000| 83199752
S Lmu\s'mamm.i‘m-mmwnmnmawmn—n—hwy-n-u-auu,-aa
A Tetyvania whrdadidy Vs Corta Thomna Tacats y jor in precsackin del 6anacs pitfon d Trnapons WTowass or Cage 0w o0 a4 oo, Svad o 18 O ecen de 0%
""‘:“‘:Mi:;tltum A

7.75% Ingrescs = §25,000 Dolares < 14'% Ingrescs

meomwum:

Participacion BJRR del 85% del imp por A 5 I Participacién Admicarga del 15% del Importe cotirado por BJRR
ENERO $4.25% BJRR 15.75% ADMICARGA ENERO 15.75% ADMICARG  84.25% BJRR
(ADMCARGA) $26,058.12 £2185397 sumni BASE (BURR) $202.067.00 $31,82555 $170,241, o
ST aQ
Imperta do Ing; que ks comesp 2 ADMICARGA de ENERO de 2078 (+) sseAan t
vsf;}uwmwmsa f $4,104.15 -
v de Admicanga por of 15% del imporie cobrado por BARR (3] §31,825.55 j
Diferancia & favor o 8 (cango) 9 ADMICARGA (0] $0.00 g
Ingrescs por facturar ADMICARGA de enero de 2018 Importes )
A Importe ol 15% de Jos ingresos cobrados por BJRR 1] 3182555 )
B. Diferencia a favar de ADMICARGA por facturar 2 eneso de 2016 (+) S
Total ingresos de enaro do 2016 =) mlnus
_Conciliacién mes de enero de 2016,
mporte del 85% de BJRR, recaudsdo por ADMICARGA $21.953.97
Otros (9] $0.00
Importe que ls corresponde a ADMICARGA (A+B) (3] $31,82555
Importe del adeudo 2 BJRR por servicios de trenes turisticos ) $0.00
Saldo a Favor o a (cargo) de BJRR (*) ﬂ!i.ﬁ

o do reakeay a fa

Ambas pates accuran que ¥

‘ ybbm-mmhwhlmydmmNAmnum

Minuta de reunion de nueve de febrero de dos mil

diecisiete,

gue contiene conciliacion de carros de carga

correspondientes al mes de enero de dos mil diecisiete (fojas

1079 a 1080 de autos):
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& ADMINISTRADORA DE LA VIA CORTA 9
/ TIWUANA TECATE (ADMICARGA)

-' BAIACALFORNIA

MINUTA DE REUNION ENTRE LA ADMINISTRADORA
A VIA CORTA TIJUANA TECATE Y BAJA
CALIFORNIA RAILROAD

09 DE FEBRERO DE 2017.

3 ! et del din 09 d¢ febrovo do dos mil diecisele, reunidon en lm oficines de
dyilndsTradion e 1'Via Cocta Tluana Teoate (ADMICARGA), sitas en Ave. Fecrocarril ndmera 1, colon
Libersad parte baga de In cludad de Tipesna, Baja Califoenia; encontrindose presentes

1.» Coocilincide de carvon de cargn del mes de encto conespondiente ol gercicio 2017
2.« Coociliackie de cmron de pasajeron del mes de snem comespondionte al sjevoleio 2017 o

1 4 Con relncida al mes de enero se encosstman concilindos |03 carros de corga con nlmeros igunles por ls o

b partes, s Teva & cabo la coneilincidn gquedends como slgue :
ADwCARGA o TotaL | 1

MEB - —— _ — e ——— 2

‘Lm MPOATE | CARROS | IMPORTE um‘ | 3

BNERD | 3% | MmO Eme0)| e | smnss )

Quedando el ol sunl del gevcicio 2017 de la sigulonte menen:
[T Aowcanca B [ TOTAL
TOTAL | comacy wovm[wmm' IMPORTE | CARROS | WPORTE
\ M7 | = 2

Anfigun Estaotie do Fermoand Teou, (vl Defassoms de S Calltvrss 853 Cof La Vinda lecele AC 214
Tel (085) 521 2900 Fox GRS 5312908 www b cooe ie

**********(4)

e incodtki®5? D

ACAL ADMINISTRADORA DE LA
R TIJUANA TECATE (ADMICARGA)

2.~ En relaci, > 7 de enero &
F'mﬂucmo."'] ansporte de pasajeros rfstico en el mes de enero se realind uno en fecha

P dunery °"““"“°‘luemwd-putmmludahmiécnadolul5:3()llur-sdddb09d

febrero de 2017, firmando esta minuta al calce en todas sas fojas los que en elln interviniczon.
<! N OF JuF
o sag

ASISTENTES:

[

ADMINISTRADORA DE LA VIA CORTA THUANA TECATE

**********(4)

Estacin 00 Farooamd Tecs, B, Defansors de Baja Caltoove 853 Col La Vit Tecafe, 8C. 21480
Ted, (65%) 521.2003 Fax (805 S21.2006 www. fei com.oux

**********(4)

OTEJADO

.
C

2 00— 0Crroouéum3>=>x



§

(RBUNAL &

T/C Y
4

).

QE JUS
V“\'

g

A

TE|JA

p, —_

\‘I‘o

Ly oW

Ahora bien, como se adelantd, con los medios

A

o\
~"7robatorios antes valorados, se tiene por acreditado el
BAJA CALIFORNIA o . ;
tercer elemento de la falta administrativa de desvio de
recursos publicos en andlisis, atinente a que el servidor
publico realice actos para la asignacidon de recursos publicos
financieros, sin fundamento juridico y en contraposicién a las

normas juridicas aplicables.

Esto, toda vez que se encuentra debidamente
demostrado en autos que el presunto responsable suscribio el
convenio de pago por via de compensacion de adeudos de
treinta de octubre de dos mil diecinueve en su calidad de
Director General de ADMICARGA y en representacion de la
citada paraestatal, asignando recursos publicos financieros del
indicado ente publico por la cantidad de $172,791.04 ddlares
a favor de la empresa BJRR, sin que el presunto
responsable contara con autorizacion de la Junta de
Gobierno de ADMICARGA en términos de lo dispuesto en el
articulo 11, fraccion XI, del Decreto de creacién de
ADMICARGA, y sin que exista soporte documental que
acredite la indicada cantidad que se reconocié como

adeudada a favor de la referida moral.
Se explica.

I1.IT1.i. Analisis del tercer elemento de la falta
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administrativa de desvio de recursos publicos, por la
imputacion consistente en que el presunto responsable celebrd
el convenio de treinta de octubre de dos mil diecinueve sin
contar con autorizacion de la Junta de Gobierno de
ADMICARGA, en contraposicion al articulo 11, fraccién XI,
del Decreto de creacion de ADMICARGA.

Por lo que hace al tercer elemento del tipo

administrativo en examen, consistente en que el presunto
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nglerno de ADMICARGA en terminos de lo dispuesto en el
articulo 11, fraccion XI, del Decreto de creacién de
ADMICARGA, se tiene por acreditado en atencion a las

siguientes consideraciones.

En primer término, cabe precisar que en el
considerando séptimo se analizaron los articulos que regulan
la actuacion del Director General de ADMICARGA.

Asi, de los articulos 17, 22 y 62 de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, 6, 11,
12 y 13 del Acuerdo de Creacién de ADMICARGA, y 4, 5, 21y
22 del Reglamento Interno de ADMICARGA, reproducidos

previamente, esta Sala Especializada advertia lo siguiente:

- Que la administracion de los organismos
descentralizados estara a cargo de un érgano de gobierno y

un titular de la entidad.

- Los titulares de los organismos descentralizados, en
cuanto a su representaciéon legal, sin prejuicio de las
facultades que se les otorguen en otras leyes, ordenamientos

o reglamentos, estaran facultados expresamente para:
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e (Celebrar y otorgar toda clase de actos vy
documentos inherentes a su objeto;

e Ejercer, de conformidad a su objeto, a las
disposiciones de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California, a las
de su instrumento de creacidon y su reglamento
interno, las facultades de dominio,

administracion, pleitos y cobranzas, aun aquéllas
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otras disposiciones legales.
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- Que las facultades de dominio, administracion,
pleitos y cobranzas conferidas a los titulares de los organismos
descentralizados, se ejerceran bajo su responsabilidad vy
dentro las limitaciones que sefale el reglamento interno que

autorice el 6rgano de gobierno.

- Que los titulares de las entidades paraestatales
administraran y representaran legalmente a I|a entidad

paraestatal.

- Que el C')rgano Supremo de Gobierno de la
Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate sera la Junta de

Gobierno.

- Que las funciones de administracién, control y
vigilancia, se depositaran en la Junta de Gobierno, que sera el

organo maximo y rector de ADMICARGA.

- Que corresponde a la Junta de Gobierno de
ADMICARGA otorgar al Director General los poderes generales
y especiales que se consideren necesarios, asi como
autorizarle la delegacién de estos, para el mejor desempefio

de sus funciones.
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- Que al frente de ADMICARGA habra un Director
General que serda nombrado y removido libremente por el

Gobernador del Estado.

- Que son facultades del Director General de
ADMICARGA:

e Representar legalmente a ADMICARGA ante terceros y

ante toda clase de autoridades civiles, administrativas y
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Celebrar y suscribir toda clase de actos, convenios
y contratos de acuerdo con los lineamientos que
determine la Junta y las demas disposiciones
legales aplicables.

Administrar los recursos humanos y materiales que

requiera y obtenga para su operacién, de acuerdo a las

disposiciones legales aplicables.

Asimismo, en el considerando séptimo del presente
fallo se tuvo por acreditado que de la copia certificada del acta
nimero 007 correspondiente a la cuarta sesidn extraordinaria
del ano dos mil diecinueve de la Junta de Gobierno de
ADMICARGA, el citado 6érgano de gobierno otorgd al presunto
responsable -en su calidad de Director General de
ADMICARGA- poder general para pleitos y cobranzas, para
actos de administraciéon y de dominio, limitado en lo que hace
a los actos de dominio hasta por la cantidad de dinero
equivalente a 45,000 (cuarenta y cinco mil) veces el salario
minimo general vigente en la zona geografica, al momento de
celebrarse la Transmisién de Dominio, debiendo recabar
autorizacion escrita de la Junta de Gobierno, en los casos en
gue se requiera efectuar una operacién mayor al monto antes

senalado.

Mandato que -como se expuso en el presente fallo-

consta en escritura publica segun se aprecia de la copia
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certificada del primer testimonio del instrumento 702 de
veinticinco de octubre de dos mil diecinueve pasado ante la fe
del Notario Publico nUmero Veinticuatro (24) de la ciudad de
Tijuana, el cual, si bien fue autorizado por dicho Notario
Publico en fecha posterior al otorgamiento del mandato por
parte de la Junta de Gobierno, tal situacién no afecta el
mandato otorgado al presunto responsable, al ser tal cuestién

un requisito de forma relativo al contenido adjetivo de la
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RS Precisado lo anterior, se procede a determinar si al
suscribir el convenio de pago por via de compensacidon de
adeudos de treinta de octubre de dos mil diecinueve, el
presunto responsable requeria autorizaciéon de la Junta de
Gobierno de ADMICARGA en términos del articulo 11, fraccion
XI, del Decreto de creacién de ADMICARGA, el cual dispone lo

siguiente:

"Articulo 11.- Corresponde a la Junta de Gobierno del
Organismo:

(..)

XI. Aprobar la celebracion de los convenios que se consideren
necesarios para el logro del objeto del Organismo, ya sea con
otros Ordenes de gobierno o con instituciones sociales y
privadas; y,

(..)"

Como se adelantd, el presunto responsable requeria
autorizacion de la Junta de Gobierno de ADMICARGA
para suscribir el convenio de pago por via de compensacién

de adeudos de treinta de octubre de dos mil diecinueve.

En efecto, el articulo 11, fracciéon XI, dispone que
corresponde a la Junta de Gobierno del Organismo el aprobar
los convenios que se consideren necesarios para el logro del
objeto del Organismo, ya sea con otros érdenes de gobierno o

con instituciones sociales y privadas.

2 00— 0Crroouéum3>=>x

Dicha disposicidn, interpretada sistematicamente con
lo dispuesto en los articulos 17 de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California, 6, 13, fracciones
I, II, III, 1V, V, VI, VII, X, XI y XII del Acuerdo de Creacion de
ADMICARGA, 4, 5, 21, fracciones I, II, III, IV, V y VI, 22,
fracciones I, II, III, IV y V del Reglamento Interno de
ADMICARGA, se obtiene que el presunto responsable requeria
la autorizacion de la Junta de Gobierno de ADMICARGA para
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Esto es asi, en virtud de que, conforme a los
preceptos antes invocados, a la Junta de Gobierno de
ADMICARGA le corresponden las funciones de administracién,

control y vigilancia del citado ente publico.

Asimismo, que al Director General le corresponde
elaborar y presentar para aprobacién de la Junta de Gobierno

lo siguiente:

Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos.

e Proyectos de inversion.

e Programa de actividades y las politicas generales para la
operacion, explotacion y mantenimiento de la Via
General de Comunicacidn Ferroviaria Tijuana-Tecate.

e Programas relativos a la promocion, desarrollo vy
operacion de proyectos de infraestructura para la
prestacion del servicio publico de transporte
concesionado, tanto de carga como de pasajeros, Yy
demds proyectos que en virtud de su funcién sean
necesarios.

e Reglamento interno, los salarios, los manuales de

organizacién, de procedimientos y demas instrumentos

de apoyo administrativos necesarios para el adecuado

funcionamiento de ADMICARGA, asi como las
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modificaciones a los mismos.

e El nombramiento o remocion de los servidores publicos.

Ademas, que corresponde a la Junta de Gobierno de
ADMICARGA otorgar al Director General de la citada
paraestatal los poderes generales y especiales que se
consideren necesarios para el mejor desempeho de sus
funciones y que son facultades del Director General
representar legalmente al organismo ante terceros y ante toda

clase de autoridades civiles, administrativas y judiciales en los
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De lo anterior, se aprecia que la normatividad interna
de ADMICARGA condiciona una serie de actos por parte del
Director General a su aprobacidon y autorizacidn por parte de
la Junta de Gobierno, al ser esta el 6rgano maximo y rector de

ADMICARGA.

Entre ellos, la aprobacidn de la celebracion de los
convenios que se consideren necesarios para el logro del
objeto del organismo descentralizado, ya sea con otros
ordenes de gobierno o con instituciones sociales y privadas,
en términos de la fraccion XI del articulo 11 del Acuerdo de
Creacién de ADMICARGA.

Entonces, si bien es cierto que el Director General en
términos del articulo 22, fraccion V, del Reglamento Interno
de ADMICARGA tiene la facultad de celebrar y suscribir toda
clase de actos, convenios y contratos, dicha facultad estd
condicionada a que sea acorde a los lineamientos que

determine la Junta y demas disposiciones legales aplicables.

Precepto que, adminiculado con lo dispuesto en el
articulo 11, fraccion XI, del Acuerdo de Creacion de
ADMICARGA, se obtiene que, por una parte, impone el deber

al Director General de someter a aprobacion de la Junta de
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Gobierno los convenios que se consideren necesarios para el
logro del objeto del Organismo, ya sea con otros 6rdenes de

gobierno o con instituciones sociales y privadas.

Y, por otra parte, que corresponde a la Junta de
Gobierno de ADMICARGA autorizar los convenios que se
consideren necesarios para el logro del objeto del organismo
que suscriba el Director General de ADMICARGA.
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la via general de comunicacion ferroviaria denominada Via
Corta Tijuana-Tecate), al guardar relacion con |la
compensaciéon de obligaciones relativas al Contrato de
Servicios de Apoyo y Operativo celebrado entre ADMICARGA y

la moral BJRR.

Por tanto, es inconcuso que previo a la suscripcion
del referido convenio, el presunto responsable
necesitaba autorizacion (aprobaciéon) de la Junta de
Gobierno para su celebracion, en términos del articulo 11,
fraccién XI, del Acuerdo de Creacion de ADMICARGA.

Ahora bien, de las constancias en autos, se encuentra
demostrado que el presunto responsable no obtuvo
aprobacién de la Junta de Gobierno de ADMICARGA para
celebrar el convenio que suscribié el treinta de octubre de dos

mil diecinueve.

Esto es asi, por una parte, en razon que del
contenido del propio convenio de pago por via de
compensacion de adeudos no se asentdé que se hubiera
obtenido autorizacion de la Junta de Gobierno de ADMICARGA,
maxime que el presunto responsable al rendir su declaracién

en audiencia inicial de veintiocho de septiembre de dos mil
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veinte, en relacién a la suscripcién del referido convenio,

declard que no ocupaba autorizacidén de la Junta de Gobierno.

Y, por otra parte, de las documentales indicadas en
incisos E) y G), consistentes en copias certificadas de la
cuarta y quinta sesion extraordinaria de la Junta de Gobierno
de ADMICARGA, de fechas veinticinco de octubre y catorce de
noviembre de dos mil diecinueve, respectivamente, se obtiene

que la Ultima sesion de la Junta de Gobierno previo a la
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Del contenido de la sesidon extraordinaria de
veinticinco de octubre de dos mil diecinueve (visible a fojas
1045 a 1048 de autos), se aprecia que los temas vistos en

dicha sesion fueron los siguientes:

e Presentacién de la renuncia del Arquitecto
Fackokkxrck*kx(1), al veinte de agosto de dos mil
diecinueve y revocacién de poderes.

e Solicitud de otorgamiento de poderes al Arquitecto
FAAxxoRK***(1), en su calidad de Director General del
Organismo, en los términos del articulo 11, fraccién X,
del Decreto de Creacién de ADMICARGA.

e Aprobacién del Manual de Procedimientos de
ADMICARGA.

e Aprobacidn del Manual de Servicios de ADMICARGA.

e Aprobacidon del Proyecto de Lineamientos del Régimen
Fiscal Federal de ADMICARGA.

En relacién al segundo tema indicado, como quedo
precisado previamente, la Junta de Gobierno de ADMICARGA
otorgd a **¥x*¥*kx*xx*(1) "en su calidad de Director General de
la citada entidad paraestatal, poder general para pleitos y
cobranzas, para actos de administracién y de dominio,

limitado en lo que hace a los actos de dominio hasta por la

2 00— 0Crroouéum3>=>x

cantidad de dinero equivalente a 45,000 (cuarenta y cinco mil)
veces el salario minimo general vigente en la zona geogréfica,
al momento de celebrarse la Transmision de Dominio,
debiendo recabar autorizacién escrita de la Junta de Gobierno,
en los casos en que se requiera efectuar una operacién mayor

al monto antes senalado.

En ese orden de ideas, si la Junta de Gobierno de

ADMICARGA otorgd mandato al Director General el veinticinco
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X, y 13, fraccion I, del Acuerdo de Creacion de ADMICARGA,
es inconcuso que previo a dicha fecha no obraba autorizacién
por parte de la Junta de Gobierno para que el presunto
responsable celebrara el convenio de treinta de octubre de dos
mil diecinueve, maxime que el presunto responsable inicidé su
gestion como Director General el primero de octubre de dos

mil diecinueve.

Entonces, si la siguiente sesién de la Junta de
Gobierno fue el catorce de noviembre de dos mil diecinueve,
posterior a la celebracién del convenio de treinta de octubre
del mismo afo, es claro que el presunto responsable no
contaba con autorizacion de la Junta de Gobierno de

ADMICARGA para suscribir el convenio.

No escapa para esta Resolutora que el presunto
responsable refirid en su declaracién en audiencia inicial que
no necesitaba autorizacién de la Junta de Gobierno de
ADMICARGA, dado que contaba con un poder general para
pleitos y cobranzas, para actos de administracion y de dominio
otorgado por dicho o6rgano de gobierno en sesion
extraordinaria de veinticinco de octubre de dos mil diecinueve,
aunado a que en la cldusula décima cuarta del Contrato de

Servicios de Apoyo Técnico y Operativo se le designé como
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representante frente a la empresa BIJRR, por lo que si tenia

facultades para intervenir en la suscripcion del convenio.

Sin embargo, si bien es cierto que el presunto
responsable contaba con un poder general para pleitos y
cobranzas, para actos de administracién y de dominio,
limitado en lo que hace a los actos de dominio hasta por la
cantidad de dinero equivalente a 45,000 (cuarenta y cinco mil)

veces el salario minimo general vigente en la zona geogréfica,
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al monto antes senalado, tal situacion es insuficiente para
considerar que el presunto responsable no requeria

autorizacion de la Junta de Gobierno.

Esto, en virtud de que -como se expuso- el articulo
22, fraccién V, del Reglamento Interno de ADMICARGA, en
relacion con el articulo 11, fraccién XI, del Acuerdo de
Creacion de ADMICARGA 11, tajantemente imponen la
obligacién de someter los convenios que se consideren
necesarios para el logro del objeto del Organismo, ya sea con
otros oOrdenes de gobierno o con instituciones sociales y
privadas, para aprobacién de la Junta de Gobierno, como lo es

el convenio de treinta de octubre de dos mil diecinueve.

Asimismo, el hecho de que la clausula décima cuarta
del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo se le
design6 como representante frente a la empresa BIRR, no
implica que se deje de inobservar el deber contenido en los
preceptos normativos antes invocados, de los cuales se colige
que el presunto responsable tenia la obligacién de someter a
aprobacién de la Junta de Gobierno el convenio de treinta de

octubre de dos mil diecinueve.

Lo anterior, en virtud de que la referida clausula no
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debe interpretarse de manera aislada sino en relacién con la
normatividad interna que regula la actuacion del Director
General y la Junta de Gobierno de ADMICARGA, conforme la
cual —como se expuso- se requeria de autorizacion del citado
organo de gobierno para la celebracion del convenio de treinta

de octubre de dos mil diecinueve.

Por tanto, se encuentra acreditado el tercer elemento

de la falta administrativa del tipo administrativo en analisis,
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de octubre de dos mil diecinueve sin contar con autorizacion
de la Junta de Gobierno de ADMICARGA en términos del
articulo 11, fraccion XI, del Acuerdo de Creacion de

ADMICARGA.

II.II1.ii. Analisis del tercer elemento de la falta
administrativa de desvio de recursos publicos, por la
imputacién consistente en que el presunto responsable
suscribio el convenio de treinta de octubre de dos mil
diecinueve sin fundamento juridico, al no existir soporte
documental que acredite la cantidad de $172,791.04

ddélares reconocida a favor de la empresa BIRR.

Por lo que hace al tercer elemento del tipo
administrativo en examen, consistente en que el presunto
responsable asignd recursos publicos por la cantidad de
$172,791.04 ddlares a favor de la empresa BIRR al suscribir el
convenio de treinta de octubre de dos mil diecinueve sin
fundamento juridico, al no existir soporte documental que
acredite la indicada cantidad que se reconocié como
adeudada a favor de la referida moral, se tiene por

acreditado en atencion a las siguientes consideraciones.

Como quedd expuesto en el presente considerando,
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de la documental indicada en el inciso C), consistente en
copia certificada del convenio de pago por via de
compensacion de adeudos, celebrado entre ADMICARGA y
la empresa BJRR el treinta de octubre de dos mil diecinueve,
se tiene por demostrado que el presunto responsable, en su
calidad de Director General de ADMICARGA vy en
representacion de dicha entidad paraestatal, celebré el

referido convenio con la citada persona moral.
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cuatro mil trescientos cuarenta y seis 80/100 ddlares) por los

siguientes conceptos:

La cantidad de $115,837.20 doélares (ciento quince mil
ochocientos treinta y siete 20/100 délares) por concepto
de adeudo relativo a las ultimas dieciséis de las veintidds
mensualidades pactadas a cargo de la moral BJRR en el
convenio de pago celebrado el trece de noviembre de
dos mil diecisiete, que constan en dieciséis pagarés
suscritos por la empresa a favor de ADMICARGA.

La cantidad de $30,567.94 dolares (treinta mil
guinientos sesenta y siete 94/100 ddlares) por concepto
de intereses moratorios relativos a las dieciséis
mensualidades vencidas antes relatadas, mas
$4,890.86 dodlares (cuatro mil ochocientos noventa
86/100 ddlares) de IVA.

La cantidad de $28,880.00 ddlares (veintiocho mil
ochocientos ochenta doélares) por concepto de servicios
auxiliares, mas $4,620.80 ddlares (cuatro mil

seiscientos veinte 80/100 ddlares)de IVA.

Ademas, se reconocieron los adeudos a cargo de

ADMICARGA a favor de la empresa BIJRR por la cantidad de

$172,791.04 dolares (ciento setenta y dos mil setecientos

noventa y uno 04/100 dodlares) por concepto de servicios de

carga ejecutados durante el periodo comprendido del primero

de enero de dos mil trece al treinta de septiembre de dos mil

diecinueve, asi como la cantidad de $1,065.08 doélares (mil

sesenta y cinco 08/100 dodlares) por concepto de uso de

locomotora para arrastre; reconociéndose un adeudo total de

$173,802.87 dolares (ciento setenta y tres mil ochocientos
dos 87/100 dodlares) por parte de ADMICARGA a la indica

empresa una vez retenido el Impuesto Sobre la Renta.
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BAJACALIFO’?:ri‘itherencia a cargo de la empresa BJRR por la cantidad de
$10,543.93 ddlares (diez mil quinientos cuarenta y tres
93/100 ddlares) en favor de ADMICARGA.

Se reproduce el contenido del convenio donde

aprecia lo anterior (fojas 955, 959 y 960 de autos):

"ANTECEDENTES:
(..)

1V. Con fecha 13 de noviembre de 2017, "LAS PARTES" celebraron
un CONVENIO DE PAGO (en Ilo sucesivo denominado EL
CONVENIO), mediante el cual "LA EMPRESA" reconocié un adeudo
a favor de "ADMICARGA", derivado de EL ACUERDO, por la
cantidad de $188,657.49 Ddlares M.A., estableciéndose que dicha
cantidad seria pagada a "'ADMICARGA" mediante un primer pago
por $30,000.00 Ddlares M.A.., y el resto, es decir la suma de
$158,657.99 Dodlares M.A., seria pagada mediante 22 pagos
mensuales iguales y sucesivos de $7,211.70 Ddlares M.A. cada uno
de ellos, pactando "LAS PARTES" como fecha de pago de la primera
de esas mensualidades el dia 20 de diciembre de 2017 y a partir de
ese dia el resto de las mensualidades con vencimientos sucesivos
mensuales los dias 20 de cada mes, de tal manera que se previo
como fecha del ultimo pago el 20 de septiembre de 2019. Dichos
pagos mensuales se garantizaron mediante la expedicion y firma
de 22 PAGARES seriados del 01 al 22 (1/22 al 22/22), cada uno por
la suma de $7,211.70 Ddélares M.A. En la emision de los citados
pagarés se establecié un interés del 3% mensual, a cargo de "LA
EMPRESA" para el caso de mora en el pago.

V. Es el caso que "LA EMPRESA", mediante transferencia
electronica de fecha 24 de noviembre de 2017 hizo el primer pago
previsto en el convenio de pago, por la suma de $30,000.00 M.A.
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VI. En fecha 24 de mayo de 2019 "ADMICARGA" y "LA EMPRESA"
firmaron un convenio de pago por via de compensacion (en lo
sucesivo denominado en este documento como EL CONVENIO DE
COMPENSACION) donde saldaron una fraccién de las cantidades
adeudadas entre si, respecto de EL CONVENIO, por una parte
"ADMICARGA"” saldé el adeudo pendiente con "LA EMPRESA” por la
cantidad de $ 66,272.22 Ddlares por el concepto de uso de
locomotora parra arrastre y por la otra "LA EMPRESA" saldd el
adeudo pendiente por la cantidad de $ 65,207.14 Ddlares por el
concepto de 06 pagarés de 22 seriados, Acordando LAS PARTES
qgue quedé un remanente de $ 1,065.08 Ddlares a cargo de
"ADMICARGA” y en consecuencia en favor de "LA EMPRESA”.
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VIII. En referencia a la clausula NOVENA de EL CONTRATO,
"ADMICARGA" asume que existe un adeudo en favor de "LA
EMPRESA" segun las conciliaciones realizadas entre LAS PARTES
que comprende los periodos del 1 de 2013 al 30 de septiembre
2019, por los conceptos de servicio ferroviario, ascendiendo dicha
cantidad adeudada a $ 172,791.05 Délares, mismas conciliaciones
que resumidas en un solo documento, se agregan al presente
Convenio, formando parte del mismo como ANEXO 1 (en lo
sucesivo denominado en este documento como LAS
CONCILIACIONES).

(..)

CLAUSULAS:

(..)

Clausula 3. DEL ADEUDO DE "ADMICARGA" A FAVOR DE "LA
EMPRESA" POR CONCEPTO DE SERVICIOS DE CARGA Y POR
SALDO PENDIENTE POR EL USO DE LOCOMOTORA PARA
ARRASTRE.-

"ADMIGARGA"” reconoce adeudar a favor de "LA EMPRESA) segun
LAS CONCILIACIONES mencionadas en el numeral VIII del rubro
de ANTECEDENTES del presente Convenio, por concepto de
servicios de carga la suma total de $ 172,791.04 Dolares M.A.,
y que corresponde a los servicios indicados ejecutados durante el
periodo comprendido desde el 1 de enero 2013 al 30 de
septiembre de 2019, asi mismo “ADMICARGA" segun el saldo
pendiente citado en el numeral VI del mismo rubro de
ANTECEDENTES reconoce adeudar en favor de "LA EMPRESA" la
cantidad de $ 1,065.08 Ddlares por concepto de uso de
locomotora para arrastre, no existiendo ningun otro adeudo por
ambos conceptos.
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Cliusula 4. DEL PAGO POR VIA DE COMPENSACON DE
ADEUDOS ENTRE LAS "PARTES”.

En virtud de que tanto "LA EMPRESA” como "ADMICARGA” tienen
la calidad de deudor y acreedor reciprocos, exclusivamente en
relacion a los adeudos y cantidades que han quedado expresadas
en los Antecedentes VII y VIII y clausulas 1, 2 y 3 que preceden,
"LAS PARTES" en este acto acuerdan compensar sus reciprocos
adeudos por la cantidad de $ 358,149.67 Ddlares derivados dichos
adeudos de los siguientes conceptos:

ADEUDO DE LA "EMPRESA" A FAVOR DE "ADMICARGA":

Concepto: Importe:
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Intereses Moratorios relativos $30,567.94 Ddlares.
a las dltimas 16
Mensualidades vencidas

S

Mas IVA correspondiente a $4.890.86 Dolares
intereses:

Adeudo relativo a Servicios $28.880.00 Délares
Auxiliares:

Mas IVA correspondiente: $4,620.80 Délares
Importe total a cargo de "LA $184.346.80 Ddlares
EMPRESA”:

"'ADMICARGA" se compromete a emitir la factura
correspondiente a favor de "LA EMPRESA", por esa cantidad que
representa un pago parcial de su adeudo.

ADEUDO DE "ADMICARGA" A FAVOR DE "LA EMPRESA".

Adeudo derivado de LAS $172,791,04 Dolares
CONCILIACIONES

Adeudo derivado del saldo
pendiente por concepto

De uso de locomotora para $1065.08 Délares
arrastre

(-) Retencion del ISR ($ 53.25 Dolares)
Importe total cargo de $173.802.87 Ddlares.
"ADMICARGA":

"LA EMPRESA” se compromete a emitir la factura correspondiente
a favor de "ADMICARGA", por la cantidad que sea compensada en
términos de este documento.

(..)"
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Asimismo, en los anexos 1 y 2 del citado convenio de
pago (visibles a fojas 962 y 963 de autos), se desgloso la
cantidad de $172,791.04 ddlares (ciento setenta y dos mil
setecientos noventa y un 04/100 ddlares) reconocida por el
presunto responsable a favor de ADMICARGA de la siguiente

manera.
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BAJA CALIFORNIA

De lo antes reproducido, se aprecia que de la
cantidad total de $172,791.04 ddlares (ciento setenta y dos
mil setecientos noventa y un 04/100 ddlares) reconocida en el
convenio de treinta de octubre de dos mil diecinueve por
concepto de servicios de carga respecto la clausula novena del
Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, la
cantidad de $138,012.00 dodlares (ciento treinta y ocho mil
doce ddlares) corresponde segln conciliaciones del primero de
enero de dos mil trece a diciembre de dos mil dieciocho,
mientras que la cantidad restante de $34,779.05 dodlares
(treinta y cuatro mil setecientos setenta y nueve 05/100
ddlares) corresponde segun conciliaciones de enero a

septiembre de dos mil diecinueve.

Ahora bien, de los hechos demostrados con las
pruebas indicadas en incisos A), B), C), D), y puntos D.1,
D.2, D.3 y D.4, entre ellas el contenido del propio convenio
de pago via compensacion de adeudos, se llega a la
inferencia légica de que no existe soporte documental
que acredite el adeudo por la cantidad de $172,791.04
dolares (ciento setenta y dos mil setecientos noventa y
un 04/100 dolares) reconocido a favor de la empresa
BJRR por el presunto responsable en el indicado

convenio.
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En efecto, del oficio *¥****x***(3) signado por el
licenciado ***x***x*xx*(1) en su caracter de Director General
de ADMICARGA, se tiene que la citada autoridad informd que
respecto a las conciliaciones mensuales de carros movidos
para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, en los documentos
denominados como conciliacién de carros, relativos a los

meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis, se observa
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VA, segun corresponda”, de lo que se derivaba que dichos
documentos no son conciliaciones definitivas entre las partes;
ademas, que derivado de dichas conciliaciones no se

realizaron los pagos correspondientes entre las partes.

Asimismo, informd —por lo que hace a los ejercicios
fiscales dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve-, que no existen conciliaciones que incluyan carros
movidos, mantenimiento preventivo y correctivo, ingresos y
pagos, tal y como las prevé el contrato de servicios con la

empresa BJRR.

Ademads, que para los ejercicios fiscales dos mil
diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve no se
encontraban formuladas conciliaciones como tales, ni de las
participaciones econdmicas correspondientes a cada una de
las partes, ni de pagos; que por cada uno de los meses de
enero a diciembre de dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, asi
como de los meses de enero a septiembre de dos mil
diecinueve, ADMICARGA y la empresa estuvieron
documentando una minuta de reunién mensual, las cuales
tenian por Unico objeto conciliar los carros de transporte de
carga y de carros de pasaje, correspondientes al mes anterior

y que derivados de dichos documentos no se realizaron los

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

pagos correspondientes entre las partes.

Lo informado por el Director General respecto al
ejercicio fiscal dos mil dieciséis, se corrobora con las
documentales indicadas en el punto D.1l., consistentes en
conciliaciones entre ADMICARGA vy la empresa BIRR

correspondientes a los meses de enero a dos mil dieciséis.
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adAeudo a favor de ADMICARGA, por la cantidad de $34,510.98

délares (treinta y cuatro mil quinientos diez 98/100 ddlares)

por concepto de conciliacion de carros.

Por lo que hace a lo informado por el Director General
de ADMICARGA respecto a los ejercicios fiscales dos mil
diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, se
corrobora con las documentales indicadas en los puntos D.2,,
D.3. y D.4., consistentes en minutas de reunidon celebradas
entre ADMICARGA y la empresa BJIRR, correspondientes a
conciliaciones de carros de carga y de pasajeros relativos a los
meses de enero a diciembre de dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, asi como de los meses de enero a septiembre de
dos mil diecinueve; concentrados de carros transportados e
importes cobrados correspondientes a los periodos antes
precisados, y; conciliacion de carros e importes cobrados de
los ejercicios fiscales dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y

dos mil diecinueve (visibles a fojas 1079 a 1209 de autos).

De los citados documentos, como se expuso
previamente, se advierte que no contienen el saldo a favor de
la empresa como en las conciliaciones de dos mil dieciséis -
visibles a fojas 1067 a 1078 de autos-, sino Unicamente
contienen una relacidon de carros e importes cobrados por
ADMICARGA y la empresa BIRR.

Para mayor claridad, se reproducen los documentos
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gue reunen las conciliaciones contenidas en las minutas y
concentrados de carros antes indicados, correspondientes a
los ejercicios fiscales dos mil diecisiete (enero a diciembre),
dos mil dieciocho (enero a diciembre) y dos mil diecinueve

(enero a septiembre).
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BAJA CALIFORNLI

@ GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA @
a0 PADMINISTRADORA DE LA VIA CORTA TIJUANA TECATE
R (ADMICARGA) 001124

/..
CONCILIACION DE CARROS E IMPORTES COBRADOS DEL EJERCICIO FISCAL 2017

ICILIACION DE CARROS TRANSPORTADOS EN LA VIA CORTA TWUANA TECATE E IMPORTES COBRADOS ENTRE
'RESA TITULAR DEL CONTRATO DE SERVICIO DE APOYO TECNICO Y CPERATIVO, BAJA CALIFCRNIA RAIL ROAD, INC (BJF
\ ADMINISTRADQRA DE LA VIA CORTA TIUANA TECATE (ADMICARGA)

asmm{ ot IMPORTES COBRADOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2017 TRASPORTADOS EN LA \
A ‘%ga__ INTEGRA DE LA SIGUIENTE MANERA:
/s 5& o, z
3l k= [ 1) ADMICARGA BJRR TOTAL
g noy %4 F RROS | MPORTE | CARROS | IMPORTE | CARROS | IMPORTE
%) 1' 54 /'/ % $2840498] 314 $25420800, 350 $282,702.98
g 19 s1as7son| 316 $25053800{ 335 $264,113.91
s ] DA 19 st420021] 382 520829000 381 $312,639.21
SERS 371898 220 $17542000) 282 $198,848.96
MAYO 2 $2221891 156 $12196000] 184 suatss|
JUNIO 45 $35.01547 109 $56,572.00 158 $131,587.47 o
JULIO k) $27,768.92 182 $142,634.00 218 $170,402.92 2
P AGOSTO 43 $33,172.38 135 $112.272.00 178 $145 444,36 m
P sermemere % smane 118 so547700] 183 sz €
OCTUBRE 18 $13.574.30 161 $127,066.00 17 $140,645.30 8
NOVIEMBRE 20 $16,255.85 154 $122524 .00, 174 $138,780.85
DICIEMBRE 55 $45277 43 m $90,902.00, 168 $138,179.43
TOTALES a7 $300640.32 2338 sareee] 725 | 233

INPORTES EN DOLARES AMERICANCE

**********(4)

- Conciliaciones de carros del afio dos mil dieciocho
(foja 1172 de autos):
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BAJA CALIFO @ GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
T T ADMINISTRADORA DE LA VIA CORTA TIJUANA TECATE
-8 Vi tbanit- il
3 il et (ADMICARGA) 001172
28
CONCILIACION DE CARROS E IMPORTES COBRADOS DEL EJERCICIO FISCAL 2018
ONCILIACIQN Q= CARRQS TRANSPORTADOS EN LA VIA CORTA TIJUANA TECATE E MPORTES COBRADOS ENTRE LA EMPRES
TULAR X JB. SERVICIO DE APOYO TECNICO Y OPERATIVO, BAJA CALIFORNIA RAL ROAD, INC (BJRR) Y L
DM UE LAVINEORTA TIUANA TECATE (ADMICARGA).
\ DECARROS E IMPORTES COBRADOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018 TRANSPORTADOS EN LA Wi/
D T‘,Jl&l@'TECATE SE INTEGRA DE LA SIGUIENTE MANERA
‘V, 4 e . =1
-\ ‘3;5 m /" ADMICARGA BJRR TOTAL
N\~ | CARROS | IMPORTE | CARROS | IMPORTE | CARROS | IMPORTE
ENERO-- | 18 $1477408] 112 §87.05700] 130 $102,731.09 R
s
< [TISFEBRERO+ |- - 17 $1334138 o7 s71.68700, 114 $85,028.35
st MARZO L) §2805508] 156 123227000 150 $151,282.08 E
1\ ;
ABRIL 58 $4790845| 126 $9823000( 184 $144,138.45
MAYO 41 $32975.77 215 $164,575.00 256 $197,850.77
JUNIO 43 $34,861.96 134 $94,072.00 17 $129,033.96 S
Juuo 19 $1601890( 140 $9951000, 159 $115,626.90 o
o
AGOSTO 25 s10488.17] 211 §15588500, 236 $175371.17
& SZr-N O
| sepmemere 4 sumssf 1o $1445%00, 108 $147,606.58] ¢
ey
OCTUBRE 2 s1s67238 206 $176,067.00] 256 $191,750.38] 2y
NOVIEMBRE £ s2864821) 166 $123485000 202 $152,120.21 (e L
DICIEMBRE 2% 52062400 8 719700, 112 | $87,821.08 3
TOTALES 341 $275,737.43| 1870 $1,404648.00) 2211 $1,680,385.13 U
WEPCRTES EN DOLARES AMERICANDS
**********(4) I
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- Conciliaciones de carros del ano dos mil diecinueve
(foja 1172 de autos):
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e . . ADMINISTRADORA DE LA VIA CORTA TIJUANA TECATE
BAJACALIFOR T il (ADMICARGA)
CONCILIACION DE CARROS E IMPORTES COBRADOS DEL EJERCICIO FISCAL 2019
SONCILIACION [ TRANSPORTADOS EN LA VIA CORTA TIJUANA TECATE E IMPORTES COBRADOS ENTRE LA EMPRESA
TITULAR DEC MSERVICIO DE APOYO TECNICO Y OPERATIVO, BAJA CALIFORNIA RAIL ROAD, INC (BJRR) Y LA
ADMINIS) OB LAVIA CORVA TUUANA TECATE (ADMICARGA)
1A RELKEONCOE.CARROS 'E IMPORTES COBRADOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019 TRANSPORTADOS EN LA VIA
CORTAZ [MUANA - TECATE SE, INTEGRA DE LA SIGUIENTE MANERA
] W =
A\ 1/ aDmicARGA BIRR TOTAL
N\t
N |'/CARROS | IMPORTE | CARROS | IMPORTE | CARROS | IMPORTE
N =
ENERR5C! 17/ s2205000 107 $86,36800] 135 $109,573.09
NPT AL,
[T} ‘_:";: o Gl e
) T FEBRERD™ " 12 ©sessasT| 107 $85,74400] 119 $95,006.57
MARZO 2 $19.32020, 128 $10085300] 149 sz
ABRIL % s21,76849| 203 s165.047.00( 228 $187,713.49 %
it
g MAYO 28 $24801.99) 156 §12420500, 184 $149,006.90 el
A JUNID 21 s o s79.17200( 123 $102.945.72 %
Juuo 2 si3en| o s76870000 119 §84,252.711 (&)
AGOSTO % $2615027| 195 $155047.00( 225 $162,097.27
SEPTIEMBRE 2 $2151322) 131 $105,18000] 156 $126,702.22
TOTALES 216 $187,779.28) 1222 $089.185.00] 1438 | $1,176,964.26
NEORTES 4 DOLARES AVERICANOS

Por otra parte, no debe de perderse de vista que en

el convenio de pago via compensaciéon de adeudos en los

antecedentes 1V, V, VI y VII, se sefiald lo siguiente:

- Que el trece de noviembre de dos mil diecisiete se
celebré un convenio de pago mediante el cual la empresa
BJRR reconocié un adeudo a favor de ADMICARGA derivado de
un acuerdo relativo a la aplicacion de penas convencionales de
dieciocho de enero de dos mil dieciséis por la cantidad de

$188,657.49 dodlares (ciento ochenta y ocho mil seiscientos



cigcenta y siete 49/100 dolares), estableciéndose que dicha
TE J ad seria pagada a la citada paraestatal mediante un
Q’jprlmer pago de $30,000.00 ddlares (treinta mil ddlares) y la
BAJACAUFO‘?:‘:IIAntldad restante ($158,657.99 ddlares [ciento cincuenta y
ocho mil seiscientos cincuenta y siete 99/100 dodlares]) seria
pagada mediante veintidés pagos mensuales como primer
fecha de pago el veinte de diciembre dos mil diecisiete,
previéndose como Ultima fecha de pago el veinte de

septiembre de dos mil diecisiete.

- Que los pagos mensuales se garantizaron mediante
la expedicién y firma de 22 pagares seriados del 01 al 22
(1/22 al 22/22), cada uno por la suma de $7,211.70 ddlares

(siete mil doscientos once 70/100 délares).

- Que en la emision de los citados pagarés se
establecié un interés del 3% mensual, a cargo de "LA

EMPRESA" para el caso de mora en el pago.

- Que en fecha veinticuatro de mayo de dos mil
diecinueve ADMICARGA y la empresa BJRR firmaron un
convenio de pago por via de compensacién. En dicho
convenio, se saldé el adeudo de ADMICARGA a favor de la
empresa BIJRR por la cantidad de $66,272.22 dodlares (sesenta
y seis mil doscientos setenta y dos 22/100 ddlares) por
concepto de uso de locomotora parra arrastre, con el adeudo

de la citada empresa por la cantidad de $65,207.14 ddlares
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(sesenta y cinco mil doscientos siete 14/100 dodlares) por el
concepto de los primeros seis pagarés de los veintidos

seriados.

- Que a la suscripcion del convenio compensatorio de
veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, quedaban
irresueltos de saldar los pagarés seriados de 07 al 22, que

sumados generan un adeudo total en favor de ADMICARGA




BAINCALIEORINA Se transcribe la parte conducente del convenio donde

se aprecia lo anterior (fojas 954 a 955 de autos):

"IV. Con fecha 13 de noviembre de 2017, "LAS PARTES" celebraron
un CONVENIO DE PAGO (en Ilo sucesivo denominado EL
CONVENIO), mediante el cual "LA EMPRESA" reconocié un adeudo
a favor de "ADMICARGA", derivado de EL ACUERDO, por la
cantidad de $188,657.49 Ddlares M.A., estableciéndose que dicha
cantidad seria pagada a "ADMICARGA" mediante un primer pago
por $30,000.00 Ddlares M.A.., y el resto, es decir la suma de
$158,657.99 Ddblares M.A., seria pagada mediante 22 pagos
mensuales iguales y sucesivos de $7,211.70 Ddlares M.A. cada uno
de ellos, pactando "LAS PARTES" como fecha de pago de la primera
de esas mensualidades el dia 20 de diciembre de 2017 y a partir de
ese dia el resto de las mensualidades con vencimientos sucesivos
mensuales los dias 20 de cada mes, de tal manera que se previo
como fecha del udltimo pago el 20 de septiembre de 2019. Dichos
pagos mensuales se garantizaron mediante la expedicion y firma
de 22 PAGARES seriados del 01 al 22 (1/22 al 22/22), cada uno por
la suma de $7,211.70 Ddlares M.A. En la emision de los citados
pagarés se establecié un interés del 3% mensual, a cargo de "LA
EMPRESA" para el caso de mora en el pago.

V. Es el caso que "LA EMPRESA", mediante transferencia
electronica de fecha 24 de noviembre de 2017 hizo el primer pago
previsto en el convenio de pago, por la suma de $30,000.00 M.A.

VI. En fecha 24 de mayo de 2019 "ADMICARGA" y "LA EMPRESA"
firmaron un convenio de pago por via de compensacion (en lo
sucesivo denominado en este documento como EL CONVENIO DE
COMPENSACION) donde saldaron una fraccién de las cantidades
adeudadas entre si, respecto de EL CONVENIO, por una parte
"ADMICARGA"” saldé el adeudo pendiente con "LA EMPRESA” por la
cantidad de $ 66,272.22 Ddlares por el concepto de uso de
locomotora parra arrastre y por la otra "LA EMPRESA" saldd el
adeudo pendiente por la cantidad de $ 65,207.14 Ddlares por el
concepto de 06 pagarés de 22 seriados, Acordando LAS PARTES
gue queddé un remanente de $ 1,065.08 Ddlares a cargo de
"ADMICARGA” y en consecuencia en favor de "LA EMPRESA”.
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VII. Respecto de EL CONVENIO y EL CONVENIO DE
COMPENSACION, “LA EMPRESA” reconoce que quedan 16 pagarés
pendientes, estos quiere decir que continuan irresueltos de saldar
los pagarés seriados de 07 al 22, que sumados genera un adeudo
total en favor de "ADMICARGA” por la cantidad de $ 150,846.00
Délares.”

Ademas, que en los anexos 1 y 2 del convenio de

pago via compensacion de adeudos (visibles a fojas 962 y 963




TE Jdg autos) se desglosé la citada cantidad de $172,791.04

At s (ciento setenta y dos mil setecientos noventa y un
~==04/100 ddlares) reconocida por el presunto responsable a
A gl\l/\or de ADMICARGA sin precisar las conciliaciones de enero
de dos mil trece a diciembre de dos mil dieciocho que
contienen los adeudos reconocidos por un total de
$138,012.00 ddlares (ciento treinta y ocho mil doce délares),
asi como las conciliaciones de enero a septiembre de dos mil
diecinueve que contienen los adeudos reconocidos por un total
de $34,779.05 ddlares (treinta y cuatro mil setecientos

setenta y nueve 05/100 ddlares).

De todo lo anterior, como se adelanto, llegamos a la
inferencia légica de que no existe soporte documental que
acredite el adeudo por la cantidad de $172,791.04 ddlares
(ciento setenta y dos mil setecientos noventa y un 04/100
délares) reconocido a favor de la empresa BIJRR por el

presunto responsable en el indicado convenio.

Esto, atendiendo a que se omitié agregar al convenio
las conciliaciones que segun acreditan los adeudos

reconocidos.

En efecto, es insuficiente que se senale en el
convenio de pago via compensacion de adeudos de
manera general que existe un adeudo por la cantidad de
$172,791.04 dolares por concepto de conciliaciones
realizadas entre ADMICARGA vy la empresa BJRR que
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comprenden los periodos del primero de enero de dos mil
trece al treinta de septiembre de dos mil diecinueve, sin
adjuntar las conciliaciones que acrediten tales adeudos y sin

desglosar los montos mensuales correspondientes a cada afo.

Ademas, por lo que hace a la cantidad reconocida por
un monto de $34,779.05 ddlares (treinta y cuatro mil

setecientos setenta y nueve 05/100 dodlares) segun
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cqndiliaciones de enero a septiembre de dos mil diecinueve, es
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tnte que -contrario a lo expuesto en el convenio- no
%xisﬁcia soporte documental que acreditara la indicada cantidad
BAJA CALIFORNIA .,

que se reconocio como adeudada a favor de la empresa BIRR,
en virtud de que se tiene por demostrado que las
conciliaciones de carros e importes cobrados de enero a
septiembre del ano dos mil diecinueve no precisaban las
cantidades de dinero a favor de las partes en términos de las
cldusulas del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y

Operativo y su convenio modificatorio.

Clausulas conforme a las cuales a la empresa BIRR le
correspondia la cantidad equivalente al 92.5% del total de los
ingresos que se obtengan como resultado de las operaciones
de transportacién de carga y servicios auxiliares que se
realicen con su apoyo, quedando el 7.75% restante en favor
de ADMICARGA, el cual no podia ser inferior a $17,000.00
ddlares mensuales, debiendo liquidar la empresa BIRR
diferencia que resultara en caso de que el importe

correspondiente al 7.75% resultara inferior a dicha cantidad.

En ese sentido, de las conciliaciones correspondientes
a los meses de enero a septiembre de dos mil diecinueve, no
obra constancia que se hayan hechos tales calculos y se haya
determinado el saldo a favor a cada una de las partes, como
para de ahi determinar que a la empresa BIRR se le debia la
cantidad de $34,779.05 ddlares (treinta y cuatro mil

setecientos setenta y nueve 05/100 dodlares).
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Por tanto, es insuficiente que en el convenio
modificatorio y sus anexos se haya sefalado que dicha
cantidad es segun conciliaciones de enero a septiembre de dos
mil diecinueve por concepto de $34,779.05 délares (treinta y
cuatro mil setecientos setenta y nueve 05/100 dodlares), sin

que se haya aportado evidencia documental que acreditara las
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TE Jc nailiaciones de dichos meses y las cantidades que se
égdaban en cada mes a favor de la empresa BIRR.
=
BAJA CALIFORNIA ] . .
De igual manera, respecto a la cantidad reconocida
por un monto de $138,012.00 ddlares (ciento treinta y ocho
mil doce ddlares) por parte del presunto responsable en el
convenio segun conciliaciones del periodo de primero de dos
mil trece al afio dos mil dieciocho, se tiene por demostrado
que tampoco existe soporte documental que acreditara la

indicada cantidad reconocida a favor de la empresa BJRR.

Esto, en razon de que se sefaldé en el convenio que
dicho adeudo corresponde segun conciliaciones del primero de
enero de dos mil trece al dos mil dieciocho, sin que se

aportara evidencia documental de tales conciliaciones.

Ademas, porque se  incluyé en ese monto
conciliaciones correspondientes al afio dos mil dieciséis,
teniéndose por demostrado en autos -con las copias
certificadas de las conciliaciones correspondientes a los meses
de enero a diciembre de dos mil dieciséis- que la empresa
BJRR tuvo ese afo un adeudo a favor de ADMICARGA por la
cantidad de $34,510.98 ddlares (treinta y cuatro mil
quinientos diez 98/100 délares) por concepto de conciliacion
de carros, en términos del Contrato de Servicios de Apoyo
Técnico y Operativo, por lo que es incongruente que se haya

incluido un adeudo por dicho concepto en el convenio de pago
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via compensacion de adeudos.

Asimismo, por lo que hace a los ejercicios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, se tiene por demostrado que las
conciliaciones de carros e importes cobrados de enero a
diciembre de las citadas anualidades no precisaban las
cantidades de dinero a favor de las partes en términos de las
cldusulas del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y

Operativo y su convenio modificatorio.
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mil dieciocho, no obra constancia que se hayan hechos tales
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En ese sentido, de las conciliaciones correspondientes

A

calculos y se haya determinado el saldo a favor a cada una de
las partes, como para de ahi determinar que a la empresa
BJRR se le debia alguna cantidad en especifico por tales

conciliaciones.

Ahora bien, pudiera argumentarse que la cantidad de
$138,012.00 dodlares (ciento treinta y ocho mil doce délares)
indicada en el convenio corresponde a conciliaciones del
primero de enero de dos mil trece a diciembre de dos mil

quince.

Sin embargo, lo cierto es que del propio convenio se

descarta tal hipotesis.

Esto, en razéon de que en el convenio de treinta de
octubre de dos mil diecinueve claramente se hizo alusion a
gue el adeudo es segun conciliaciones correspondientes al
periodo de primero de enero de dos mil trece al treinta de
septiembre de dos mil diecinueve, desglosandose la cantidad
de $138,012.00 (ciento treinta y ocho mil doce ddlares) en
los anexos 1 y 2 del citado convenio por concepto de

conciliaciones del ano dos mil trece al dos mil dieciocho.
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Ademas, que no se adjuntaron las conciliaciones al
convenio que demuestren el adeudo reconocido ni se
precisaron en el convenio las conciliaciones mensuales de
cada ano de donde deriva la cantidad de $138,012.00 (ciento

treinta y ocho mil doce dodlares) délares reconocidos.

Asimismo, como quedo expuesto en parrafos
precedentes, en el convenio se sefiald que la empresa BJRR

tenia un adeudo desde el trece de noviembre de dos mil
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TE %lete conforme el convenio de pago de la citada fecha, por
— §ntldad de $158,657.99 ddlares (ciento cincuenta y ocho

il se|SC|entos cincuenta y siete 99/100 ddlares) por penas
BAJA CALIFORNIA
convencionales; cantidad que seria pagada mediante veintidos
pagos mensuales -siendo primer fecha de pago el veinte de
diciembre dos mil diecisiete- a través de veintidés pagarés
seriados del 01 al 22 en los que se establecié un interés del
3% mensual a cargo de la citada empresa en caso de mora en

el pago.

Igualmente, que los primeros seis pagarés fueron
pagados por la empresa BJRR hasta el veinticuatro de mayo
de dos mil diecinueve a través de la firma de un convenio de
pago por via de compensacion celebrado entre ADMICARGA vy
la empresa BJRR, quedando pendientes de pagar los dieciséis

pagares restantes.

En ese sentido, es irrazonable que si a la empresa se
le debia un monto de hasta $138,012.00 ddlares (ciento
treinta y ocho mil doce ddlares) por concepto de
conciliaciones correspondientes al periodo de primero de
enero de dos mil trece a diciembre de dos mil quince, no
hubiera optado por descontar dicha cantidad del adeudo
reconocido en el convenio de pago de trece de noviembre de
dos mil diecisiete o0 en el convenio de pago por via de
compensacion de veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve,

a fin de no seguir generando intereses moratorios respecto los
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pagarés que omitié pagar en el plazo pactado.

Conforme a las consideraciones antes expuestas, la
conclusion natural es que el presunto responsable reconocié el
adeudo por $172,791.04 ddlares (ciento setenta y dos mil
setecientos noventa y un 04/100 ddlares) a favor de la
empresa BJRR sin soporte documental que acreditara el

indicado adeudo.
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TE J @  Asi, se tiene por acreditado el tercer elemento de
— ‘éfalta administrativa del tipo administrativo en

%néﬁisis, atinente a que el servidor publico autorice actos
BMACAUFO’ENA?a la asignacién de recursos publicos sin fundamento
juridico, al haber celebrado el convenio de treinta de octubre
de dos mil diecinueve, en el cual asignd recursos publicos
financieros de ADMICARGA por Ila cantidad de
$184,346.80 dolares (ciento ochenta y cuatro mil
trescientos cuarenta y seis 80/100 ddlares) para destinarlos a
extinguir la deuda reconocida en el citado convenio a cargo de
la citada paraestatal a favor de la moral BJRR por la cantidad
de $172,791.04 ddlares (ciento setenta y dos mil setecientos
noventa y un 04/100 ddlares), de la cual no hay soporte

documental que acreditara el indicado adeudo.

Aqui, cabe precisar que respecto a la diversa
conducta imputada por la autoridad investigadora en el
IPRA -indicada en el inciso 2) del presente considerando
(foja 119 de la presente resoluciéon)- consistente en que el
presunto responsable suscribié el convenio de treinta de
octubre de dos mil diecinueve sin acreditar su personalidad
para suscribir dicho documento como apoderado legal de
ADMICARGA, no se encuentra acreditada.

Esto, al estar demostrado en autos que el presunto
responsable si acreditd su personalidad para suscribir el

convenio de treinta de octubre de dos mil diecinueve.
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Lo anterior, atendiendo a que —como se expuso en el
presente fallo- estd demostrado que de la copia certificada del
acta correspondiente a la cuarta sesidon extraordinaria del afio
dos mil diecinueve de la Junta de Gobierno de ADMICARGA, el
citado 6rgano de gobierno otorgd al presunto responsable —en
su calidad de Director General de ADMICARGA- poder general
para pleitos y cobranzas, para actos de administracién y de

dominio, limitado en lo que hace a los actos de dominio hasta
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TE Jp rda cantidad de dinero equivalente a 45,000 (cuarenta y
— gmil) veces el salario minimo general vigente en la zona

o\
~"—geografica, al momento de celebrarse la Transmision de
BAJA CALIFORNIA | | . . y .
Dominio, debiendo recabar autorizacion escrita de la Junta de
Gobierno, en los casos en que se requiera efectuar una

operacién mayor al monto antes sefialado.

Mandato que consta en escritura publica segun se
aprecia de la copia certificada del primer testimonio del
instrumento 702 de veinticinco de octubre de dos mil
diecinueve pasado ante la fe del Notario Publico numero
Veinticuatro (24) de la ciudad de Tijuana, el cual, si bien fue
autorizado por dicho Notario Publico en fecha posterior al
otorgamiento del mandato por parte de la Junta de Gobierno,
tal situacién no afectaba el mandato otorgado al presunto
responsable, al ser tal cuestidon un requisito de forma relativo
al contenido adjetivo de la escritura, que no afecta el

contenido sustantivo de la escritura atinente al mandato.

De ahi que, en términos del referido mandato y lo
dispuesto en el articulo 13, fraccién I, del Acuerdo de Creacidén
de ADMICARGA, el presunto responsable si acreditdé su
personalidad para suscribir el convenio de treinta de octubre
de dos mil diecinueve y, por tanto, no se acredita el tercer

elemento del tipo administrativo por la conducta en estudio.

No obstante lo anterior, como quedo precisado en el

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

presente considerando, se tiene plenamente demostrado que
el presunto responsable suscribié el convenio de pago por via
de compensacion de adeudos de treinta de octubre de dos mil
diecinueve en su calidad de Director General de ADMICARGA y
en representaciéon de la citada paraestatal, asignando recursos
publicos financieros del indicado ente publico por la cantidad
de $184,346.80 ddlares (ciento ochenta y cuatro mil
trescientos cuarenta y seis 80/100 ddlares), sin que el

presunto responsable contara con autorizacién de la Junta de
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— éﬁilo 11, fraccién XI, del Decreto de creacion de
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acredite la cantidad de $172,791.04 ddlares (ciento setenta y
dos mil setecientos noventa y un 04/100 ddlares) reconocida a

favor de la moral BJRR en el citado convenio.
III. Conclusion.

A partir de los hechos analizados en el presente fallo
y con base en las pruebas que obran en los autos del presente
procedimiento administrativo de responsabilidad, se determina
que ****x*x*x*x*(1) es plenamente responsable de la
falta administrativa grave prevista en el articulo 54 de
la Ley de Responsabilidades  Administrativas,

consistente en desvio de recursos publicos.

Esto es asi, en razén de que —como quedo expuesto

en el presente fallo- se encuentra demostrado en autos que:

1.- El treinta de octubre de dos mil diecinueve
FackokkxHaok*k*(1) ocupaba el cargo de Director General de
ADMICARGA.

2.~ x¥R¥RXXkxkX(1)  en su caracter de Director
General de ADMICARGA, realizd actos para la asignacion de

recursos publicos financieros.
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Lo anterior, en virtud de que el treinta de octubre de
dos mil diecinueve -en su caracter de Director General de
ADMICARGA y en representacion de la citada paraestatal-
suscribiéo el convenio de pago por via de compensacién de

adeudos con la empresa BIJRR.

Convenio por el cual el presunto responsable con su

celebraciéon realizd la asignacion de recursos publicos




TE inga@cieros de ADMICARGA por la cantidad de $184,346.80

fes, para destinarlos a extinguir la deuda reconocida en el
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moral BJRR, por la cantidad de $172,791.04 dolares (ciento
setenta y dos mil setecientos noventa y un 04/100 dodlares),
de la cual no hay soporte documental que acreditara el

indicado adeudo.

3.- KkEkEkxxxxkk(]1), en su calidad de Director
General de ADMICARGA, realizd actos para la asignacion de
recursos publicos financieros sin fundamento juridico y en

contraposicion a las normas juridicas aplicables.

Esto en razén que celebrd el convenio de pago por
via de compensacién de adeudos de treinta de octubre de dos
mil diecinueve sin contar con autorizacion de la Junta de
Gobierno de ADMICARGA, en contraposiciéon al articulo 11,
fraccidon XI, del Decreto de creaciéon de ADMICARGA.

Asimismo, suscribi6 el referido convenio sin
fundamento juridico, al no contar con soporte documental que
acreditara el adeudo por la cantidad de $172,791.04 délares
(ciento setenta y dos mil setecientos noventa y un 04/100
ddélares) reconocido a favor de la moral BJRR en el citado

convenio.

NOVENO.- Argumentos de defensa del presunto
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responsable.

Esta Sala Especializada procede al analisis de los
argumentos defensa esgrimidos por *¥¥***xx*x*x(1) en su
declaracion rendida en audiencia inicial de veintiocho de
septiembre de dos mil veinte y en su escrito de alegatos de
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, distintos a los

argumentos que ya fueron contestados en el presente fallo.
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TE J g 5, En ese sentido, el referido servidor publico hizo valer,

encia, lo siguiente:

Y — s

RS 1.- Que el Tribunal no es competente legalmente
para conocer y resolver sobre actuaciones realizadas en su
calidad de Director de ADMICARGA, dado que dicha
paraestatal fue creada para administrar una via general de
comunicacion ferroviaria de competencia federal; es decir, que
el servicio publico desempenado es sobre bienes federales y
en consecuencia la interpretacién y aplicacion de las normas
que rigen tal servicio se reservaron para los Tribunales de
competencia federal, segun se establecid en el Titulo de
Asignacion otorgado en favor del Estado de Baja California,
respecto de la via general de comunicacion ferroviaria Tijuana-

Tecate.

Que tanto la operacién de la via corta y la
contratacion de tercero concesionarios esta prevista y
regulada por el referido Titulo de Asignacion, el cual establece
en su numeral 5.11. que el Asignatario conviene en someterse
a la jurisdiccion de los tribunales federales competentes del
Distrito Federal, por lo que ambas partes renuncian al fuero
que pudiera corresponderles en razén de sus domicilios
presentes o futuros; luego, si la presunta responsabilidad
imputada deviene de su actuacion como Director de
ADMICARGA en relacion la empresa privada concesionara y las

obras que ésta realizé en la via general de comunicacion
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ferroviaria, entonces, corresponde a los Tribunales Federales
conocer y resolver tal cuestién, ya que recae sobre parte del
objeto de Titulo de Asignacion de la via general de

comunicacion ferroviaria.

2.- Que la imputaciéon realizada por la autoridad
substanciadora y el o6rgano interno de control resultan
ambiguas y carentes de fundamentacion juridica, dado que el

informe de presunta responsabilidad administrativa, como el
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atribuye, ni tampoco establecen claramente porque los actos
imputados al suscrito configuraran una violacidn a las
disposiciones que contengan las obligaciones del cargo

desempenaba.

Que de lo anterior se concluye que la pretendida
motivacién y fundamentacion no es suficiente para respetar la
garantia constitucional de seguridad juridica, defensa y debido
proceso, pues al no establecerse de forma precisa cuales
disposiciones son las que la autoridad consideré para
establecer las obligaciones del cargo que desempefio, no le es

posible que pueda defenderse de las imputaciones.

Ademas, refiere que la autoridad investigadora ni la
substanciadora, fundaron y motivaron adecuadamente las
acusaciones presentadas en su contra, dado que los articulos
supuestamente infringidos y en los que aducen que se
encuadran las conductas engloban varias hipotesis de
conductas; siendo necesario que el érgano de control realice
un estudio de las diferentes hipotesis y precise al gobernado
con exactitud cual de las hipotesis en particular le esta siendo
imputada y ademas por qué motivo, caracteristicas
particulares y circunstancias especificas considera que la

actuacion del gobernado pudo actualizar cada supuesto
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juridico; circunstancia que no acontece en el IPRA.

Por ultimo, respecto la falta administrativa de desvio
de recursos publicos, sefiala que no existe un analisis —por
parte de la autoridad investigadora- de las conductas
previstas en el articulo 54 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas y sus diferentes hipotesis que le permitan
presentar una defensa mas precisa y adecuada a la

imputacion que la autoridad sefiald, dado que arrojo la carga
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casos correspondientes a procedimientos sancionatorios donde
el Estado actia en ejercicio de su potestad sancionadora

contra en servidor o ex servidor publico.

3.- Que la investigacion no fue objetiva, ni eficiente y
exhaustiva, dado que no se revisaron y estudiaron las
disposiciones legales que le atribuyen competencia legal al
cargo que desempefé como Director de ADMICARGA, asi
como las disposiciones legales que regulan la representacion
legal de la referida paraestatal, dado que en el IPRA y el
acuerdo de dieciséis de junio de dos mil veinte no se ocuparon
de verificar si segun la normatividad aplicable, el Director de
ADMICARGA tenia facultades para suscribir la minuta de
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve asi como el
convenio de pago por via de compensacion de adeudos

celebrado el treinta siguiente.

Ademas, que el érgano interno de control hizo suyo
los argumentos del nuevo Director de ADMICARGA sin hacer
un analisis exhaustivo de lo informado y de las disposiciones
legales aplicables, emitiendo un informe carente de
objetividad y rigor investigativo que aplicara las técnicas y

métodos de investigacion de acuerdo a las mejores practicas.
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4.- Que no se actualiza el tipo administrativo de
desvio de recursos publicos en ninguna de sus hipotesis, dado
gue mediante el convenio de compensacién de adeudos de
treinta de octubre de dos mil diecinueve no se asignaron o
desviaron recursos publicos, toda vez que corresponde a un
cumplimiento del objeto de un contrato que autorizé la Junta
de Gobierno en relacién a la inversidn comprometida por la

empresa, por lo que no se desviaron ni asignaron recursos
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FRATTOR Ademas, que el convenio de treinta de octubre de dos
mil diecinueve si tenia documentacion comprobatoria vy
soporte documental y técnico.

5.- Que la autoridad investigadora menciond en el
IPRA que se decidid sobre el patrimonio del organismo y que
se gestd una variacibn en los estados financieros; sin
embargo, no acredita en que consistid esa variacion ni prueba
un nexo causal entre la supuesta variacion y el convenio
compensatorio, ni siquiera presentd los estados financieros
para efecto de ser analizados y verificar el alcance y valor
probatorios de ellos en relacidén a la conducta imputada, por lo
que existe ausencia de pruebas y una acusacion sin sustento
legal alguno, siendo meridianamente claro que la autoridad no
acreditd ninguna de las imputaciones, esto es, no cumplié con
la carga de la prueba para demostrar la veracidad sobre los
hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi como
la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen las

mismas.
Los argumentos antes transcritos son infundados
por una parte e inoperantes por otra, en atenciéon a las

siguientes consideraciones.

Es infundado lo indicado en el punto 1 respecto a

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

que este Tribunal es incompetente para conocer y resolver el
presente procedimiento administrativo, en virtud de que,
como se expuso en el considerando primero del presente fallo,
esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver
el presente procedimiento de responsabilidad administrativa
por falta grave, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 109, fraccién III, y 116, fraccion V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 55,

Apartado A, parrafo tercero, Apartado B, parrafo tercero, y 92,




§
%

(RBUNAL &

—

o

v Cy
4’ Z

TE JA a@ado A, fraccidon 1V, de la Constitucion Politica del Estado

§y Soberano de Baja California, 1, parrafos primero y
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fraccion I, inciso a), penultimo y ultimo parrafo, 32,

fraccion VII, de la Ley del Tribunal, 1, 3, fracciones IV, XVI,
XXIII y XXVIII, 9, fraccién IV, 12, 209, fracciones II, III y 1V,

de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

Se reproducen los articulos en mencién:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran
en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a

lo siguiente:

(...)

II1. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistiran en  amonestacion,  suspension,  destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafos y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacion y sancién de

dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los
organos internos de control, o por sus homdlogos en las entidades
federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal
de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas
faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por

los 6rganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder

Judicial de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94

2 00— 0Crroouéum3>=>x
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La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la

clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que

realicen los érganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran drganos internos de control
con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran  constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas
a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones
federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupciéon a que se refiere esta

Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con drganos
internos de control, que tendran, en su ambito de competencia

local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

(..)"

"Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni

depositarse el legislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes

normas:

(--)

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir
Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. Los

Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se




s@/‘sciten entre la administracion publica local y municipal y los
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$anciones a los servidores publicos locales y municipales por
BAJA CALIFORNIA F€sponsabilidad administrativa grave, y a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de

los entes publicos locales o municipales.

(..)"

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California

"ARTICULO 55.- El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
tendra el caracter de dérgano constitucional auténomo, y contara
con plena autonomia jurisdiccional, administrativa, financiera y
presupuestal e independencia en sus decisiones para el dictado de
sus fallos y para el establecimiento de su organizacion y
funcionamiento; estara dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio y poseera plena jurisdiccion e imperio suficiente
para hacer cumplir sus resoluciones.

APARTADO A.- De la Competencia del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

El Tribunal resolvera las controversias de caracter administrativo y
fiscal que se susciten entre los particulares y la administracion
publica estatal, municipal, paraestatal y paramunicipal, asi como
entre el fisco estatal y los fiscos municipales sobre preferencia de
créditos fiscales.

Asi también, estara facultado para la imposicion de sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas
graves y a los particulares que participen en actos vinculados con
dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias, que deriven
de los dafos y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal o
municipal, 'y al patrimonio de los entes publicos estatales o
municipales.
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APARTADO B.- De la integracion del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

El Tribunal funcionara en Pleno y en Salas. El Pleno se integrara por
tres Magistrados y cada una de las Salas, por un Magistrado de
Sala. Los Magistrados seran electos por mayoria calificada de los
integrantes del Congreso de conformidad con lo establecido en esta
Constitucion.

Habré una Sala Especializada en combate a la Corrupcion, que

resolvera sobre las sanciones a que se refiere el parrafo tercero del
apartado A de este articulo.

(..)"
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BAJACALIFORNIA | o5 procedimientos para la aplicacién de las sanciones se
desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por
una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

APARTADO A.- De las Sanciones.

(...)

IV.- Tratandose de faltas administrativas graves, éstas seran
investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior del Estado y
los o6rganos internos de control, segun corresponda, y seran
resueltas por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. Las
demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de = las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial del Estado, se observara lo previsto en esta Constitucion,
sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior del Estado
en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion
de recursos publicos.

La Ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar
la clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que
realicen los érganos internos de control.

(..)"

LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE BAJA CALIFORNIA

"ARTICULO 1. El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California es un drgano constitucional autdénomo,
independiente de cualquier autoridad, dotado de plena autonomia
jurisdiccional, administrativa y de gestion presupuestal, e imperio
suficiente para hacer cumplir sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo, dirimir las controversias de caracter
administrativo y fiscal que se susciten entre la Administracion
Publica del Estado, los Municipios, Entidades Paraestatales,
Paramunicipales y los particulares; asi como entre el fisco estatal y
los fiscos municipales, sobre preferencias en el cobro de créditos
fiscales.
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Asimismo, conocera de las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y particulares vinculados con faltas graves
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, Secretaria de la
Honestidad y la Funcién Publica, Sindicaturas Municipales y los
Organos Internos de Control de los entes publicos estatales y
municipales, para la imposicién de sanciones en términos de lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas. Asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafhos y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o el patrimonio
de los entes publicos estatales o municipales.

(..)"
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BAJACALIFORNIA | 55 resoluciones que emita el Tribunal deberdn apegarse a los
principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad,
presuncion de inocencia, tipicidad abierta y debido proceso.

(...)"

"ARTICULO 4. El Tribunal se integra por los érganos siguientes:

(...)

III. Una Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
Combate a la Corrupcion; y,

(..)"

"ARTICULO 6. El Tribunal contard con una Sala Especializada en
materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la
Corrupcion, que resolvera sobre las sanciones a que se refiere el
parrafo tercero del articulo 1 de esta ley.”

"ARTICULO 25. El Tribunal funcionard en primera instancia, a
través de los Juzgados y de wuna Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion, que
contaran con el personal juridico y administrativo que sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones.”

"ARTICULO 27. La Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion es
competente para conocer de:

I. Los procedimientos y resoluciones a que se refiere el parrafo
tercero del articulo 1 de esta Ley, con las siguientes facultades:

a) Resolvera respecto de las faltas administrativas graves,
investigadas y sustanciadas por la Auditoria Superior del Estado,
Secretaria ~de la Contraloria y Transparencia, Sindicaturas
Municipales y o6rganos internos de control de los entes publicos
Estatales 'y Municipales, segun sea el caso, ya sea que el
procedimiento se haya seguido por denuncia, de oficio o derivado
de las auditorias practicadas por las autoridades competentes;

b) Impondré sanciones que correspondan a los servidores publicos
y . particulares, personas fisicas o morales, drganos
constitucionalmente auténomos y organos internos de control que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves,
con independencia de otro tipo de responsabilidades. Asi como
fincar a los responsables el pago de las cantidades por concepto de
responsabilidades resarcitorias, las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos Estatales o Municipales; y,
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(...)

Para la sustanciacion del procedimiento de responsabilidad
administrativa, la Sala Especializada debera observar y cumplir con
las disposiciones contempladas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas y demas disposiciones aplicables.
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

"Articulo 1. La presente Leyes de orden publico y de observancia
general en el Estado de Baja California, y tiene por objeto
reglamentar el Titulo Octavo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, y distribuir competencias para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacion.”

"Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

(...)

IV. Autoridad resolutora: Tratandose de Faltas administrativas no
graves lo sera la unidad de responsabilidades administrativas o el
servidor publico asignado en los Organos internos de control. Para
las Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de
particulares, lo serd la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

(...)

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los
Servidores Publicos catalogadas como graves en los términos de la
presente Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

(...)

XXIII. Sala Especializada: La Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

(...)

XXVIII. Tribunal: El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.”
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"Articulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades
facultadas para aplicar la presente Ley:

(...)

1V. El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

(.)"

"Articulo 12. E|/ Tribunal, ademas de las facultades y atribuciones
conferidas en su legislacion organica y demas normatividad
aplicable, estara facultado para resolver la imposicion de sanciones
por la comisiéon de Faltas administrativas graves y de Faltas de
particulares, conforme a los procedimientos previstos en esta Ley.”
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TE J ministrativas graves o faltas de particulares, se debera proceder
< > e conformidad con el procedimiento previsto en este articulo.
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Las Autoridades substanciadoras deberan observar lo dispuesto en
BAJACALIFORNIA 155 fracciones I a VII del articulo anterior, luego de lo cual
procederan conforme a lo dispuesto en las siguientes fracciones:

(...)

II. Cuando la Sala Especializada reciba el expediente, bajo su mas
estricta responsabilidad, debera verificar que la falta descrita en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sea de las
consideradas como graves. En caso de no serlo, fundando y
motivando debidamente su resolucion, enviara el expediente
respectivo a la Autoridad substanciadora que corresponda para que
continue el procedimiento en términos de lo dispuesto en el articulo
anterior.

De igual forma, de advertir la Sala Especializada que los hechos
descritos por la Autoridad investigadora en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa corresponden a la descripcion de
una falta grave diversa, le ordenara a ésta realice la reclasificacion
que corresponda, pudiendo sefalar las directrices que considere
pertinentes para su debida presentacion, para lo cual le concedera
un plazo de tres dias habiles. En caso de que la Autoridad
investigadora se niegue a hacer la reclasificacion, bajo su mas
estricta responsabilidad asi lo hara saber la Sala Especializada
fundando y motivando su proceder. En este caso, la Sala
Especializada continuara con el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Una vez que el Tribunal haya decidido que el asunto corresponde a
su competencia y, en su caso, se haya solventado la reclasificacion,
debera notificar personalmente a las partes sobre la recepcion del
expediente.

Cuando conste en autos que las partes han quedado notificadas,
dictard dentro de los quince dias habiles siguientes el acuerdo de
admision de pruebas que corresponda, donde debera ordenar las
diligencias necesarias para su preparacion y desahogo;

III. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes,
y si no existieran diligencias pendientes para mejor proveer o mas
pruebas que desahogar la Sala Especializada declarara abierto el
periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles comunes
para las partes;
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IV. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Sala
Especializada, de oficio, declarara cerrada la instruccion y citara a
las partes para oir la resolucion que corresponda, la cual debera
dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual podra
ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles mas,
cuando la complejidad del asunto asi lo requiera debiendo expresar
los motivos para ello; y

(.)"

De los preceptos transcritos, se advierte que esta
Sala Especializada del Tribunal tiene competencia para

conocer de las responsabilidades administrativas de los
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-— ‘A'\_govidas por la Auditoria Superior del Estado, Secretaria de

<= Honestidad y la Funcién Publica, Sindicaturas Municipales y
BMACAUFO?S? Organos Internos de Control de los entes publicos
estatales y municipales, para la imposicion de sanciones en
términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades
Administrativas, asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de
los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal, o el patrimonio de los entes publicos

estatales o municipales.

De ahi que, al tratarse de la resolucion de un
procedimiento administrativo sancionador instaurado en
contra de un servidor publico de la administraciéon publica
estatal descentralizada del Estado de Baja California -al ser
ADMICARGA un organismo publico descentralizado-, respecto
faltas administrativas consideradas como graves, en términos
de los articulos 51, 54 y 57 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, consistentes en desvio de recursos publicos y
abuso de funciones, se surte la competencia de esta Sala

Especializada.

Asi, es claro que por disposicién Constitucional (tanto
a nivel Federal como nivel local) compete a esta Sala
Especializada conocer de |la presente controversia, no obstante

gue ADMICARGA tenga por objeto la operacion, explotacion y
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mantenimiento de la via general de comunicacién ferroviaria
denominada Via Corta Tijuana-Tecate, otorgada por el
Gobierno Federal al Estado de Baja California mediante titulo
de asignacién de primero de abril de dos mil, la cual
constituye un bien nacional sujeto al régimen de dominio
publico de la Federacidon, en virtud de que lo que le otorga
competencia material a esta Sala Especializada es el hecho de
que el presente procedimiento administrativo sancionador fue

instaurado en contra de un servidor publico de la
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BAJA CALIFORNIA ,y o . .
No es Obice a lo anterior lo dispuesto en el punto

5.11 del Titulo de Asignacién otorgado en favor del Estado de
Baja California respecto de la via general de comunicacion
ferroviaria Tijuana-Tecate'®, que dispone que para todo lo
relativo a la interpretacién y cumplimiento de la indicada
Asignacion, salvo lo que administrativamente corresponde
resolver a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el
Asignatario conviene en someterse a la jurisdiccién de los
tribunales federales competentes del Distrito Federal, por lo
que ambas partes renuncian al fuero que pudiera
corresponderles en razon de sus domicilios presentes o

futuros.

Esto, en virtud de que la jurisdiccion, entendida
como la potestad del Estado para dirimir controversias,
depositada en tribunales federales o locales para administrar
justicia, no puede prorrogarse ni ser materia de convenio o
renunciarse, en virtud que lo contrario implicaria desconocer
la distribucion de competencias establecida por el
Constituyente y desarrollada por el legislador, creando una
prorroga de competencia material no permitida con afectacién

al orden publico establecido en la normatividad positiva.

Sirve de apoyo a lo sustentado, los siguientes
criterios emitidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por el Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito:
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COMPETENCIA FEDERAL. NO SE SURTE LA, POR EL HECHO
DE QUE EN EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO SE
RENUNCIE AL FUERO COMUN. El hecho de que en una de las

16 v5,11. Tribunales competentes. Para todo lo relativo a la
interpretacion y cumplimiento de la presente Asignacion, salvo lo que
administrativamente corresponde resolver a la Secretaria, el Asignatario
conviene en someterse a la jurisdiccion de los tribunales federales
competentes del Distrito Federal, por lo que ambas partes renuncian al
fuero que pudiera corresponderles en razon de sus domicilios presentes o
futuros.”
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TE JAL@ organismo descentralizado respecto del bien inmueble,
g \/ nvinieran someterse a los tribunales federales competentes para

Y Ia interpretaciéon y cumplimiento del contrato respectivo, no es
BAJA CALIFORNIA Suficiente para determinar en esa forma la competencia, en virtud

de que la manifestacion de voluntad de los contratantes no
prevalece sobre la aplicacidon del derecho que es de orden publico,
ya que de acuerdo con el articulo 60. del Cdédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, sélo pueden renunciarse los derechos
privados que no afectan al interés publico.
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Epoca: Novena Epoca; Registro: 192982; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo X,
Noviembre de 1999; Materia(s): Civil; Tesis: 1a./]. 59/99; Pagina: 120.

COMPETENCIA POR MATERIA. ES IMPRORROGABLE Y AL
APOYARSE EN NORMAS SUSTANTIVAS, NO PUEDE DEJARSE
SU ELECCION A LAS PARTES DE UN JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
YUCATAN). Las Leyes Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, y de Gobierno de los Municipios, ambas del Estado
de Yucatan, en concordancia con el Reglamento de lo Contencioso
Administrativo del Municipio de Mérida, prevén un sistema de
justicia en materia de lo contencioso administrativo a cargo de
organos jurisdiccionales estatales y municipales con especifica
distribucién de su competencia para conocer, dirimir y resolver
controversias de ese tipo que se susciten entre los particulares y
las autoridades de la administracién publica municipal, cuando son
afectados por un acto o una resoluciéon con motivo de la prestacion
de un servicio o ejercicio de una funcién municipal. Por tanto, la
manifestacion del actor en el juicio contencioso que instd ante la
potestad del Tribunal de Justicia Administrativa estatal, referente a
que es su voluntad renunciar a la jurisdiccidn y competencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida,
no otorga competencia al drgano estatal en cita, toda vez que no
cabe la renuncia de jurisdiccién, en tanto que no basta la intencidn
de las partes para conferir competencia a un érgano jurisdiccional;
lo contrario implicaria desconocer la distribucidn de competencias
establecida por el Constituyente y desarrollada por el legislador,
creando una prorroga de competencia no permitida con afectacion
al orden publico establecido en la normatividad positiva.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022048; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién;
Publicacion: viernes 28 de agosto de 2020 10:36 h; Materia(s): (Administrativa);
Tesis: XIV.P.A.6 A (10a.).

En ese sentido, el articulo 6 del Cdédigo Civil
Federal’’, de aplicacidn supletoria a la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario!® de conformidad con lo dispuesto en su

17 vArticulo 60.- La voluntad de los particulares no puede eximir de la

observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden renunciarse los
derechos privados que no afecten directamente al interés publico, cuando la
renuncia no perjudique derechos de tercero.”

18 | ey que regula el Titulo de Asignacién otorgado en favor del Estado de Baja
California respecto de la via general de comunicacién ferroviaria Tijuana-Tecate.
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TE Ja idulo 5, fraccién IV'®, en relacion con el transitorio

uhdo?® del citado Cddigo Civil publicado en el Diario Oficial
) _“de'la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil, establece
aan caLrodue la voluntad de los particulares no puede eximir de la
observancia de la ley y uUnicamente pueden renunciarse los
derechos privados que no afecten el interés publico cuando la
renuncia no perjudique derechos de tercero, de ahi que la
manifestacion de voluntad de los signantes del Titulo de
Asignacion no puede prevalecer sobre la aplicacién de la
Constitucion Federal y del Estado de Baja California, asi como
la Ley de Responsabilidades Administrativas, que son de orden

publico.

EA

A mayor abundamiento, la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo
directo 60/2012 afirmé que las normas que regulan a la
competencia son de orden publico y, por consiguiente, de
estrictco cumplimiento; que los titulares de los distintos
organos jurisdiccionales no pueden atribuirse o renunciar a
voluntad a la competencia, modificarla ni alterar las reglas que
rigen su ejercicio por tratarse de disposiciones de orden
publico.

Asimismo, la Primera Sala enfatizd que Ila
competencia constitucional®® es una figura de orden publico,
irrenunciable e improrrogable para el juzgador y que desde
luego, las partes no pueden modificar o alterar su ejercicio
conforme a sus propios intereses, so pena de afectar la
validez del nacimiento, desenvolvimiento o culminacion, segun
corresponda, del curso procesal desplegado.

En ese sentido, la competencia material y Ia
jurisdiccién no puede ser producto de la voluntad de las partes
gue suscribieron el Titulo de Asignacion sino que dimana
directamente de la ley y, en el caso, como quedo expuesto,
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19 “Articulo 5. A falta de disposicién expresa en esta Ley o en los tratados
internacionales aplicables, se

aplicaran:

(..)

"IV. Los cédigos de Comercio; Civil para el Distrito Federal en materia comun, y
para toda la Republica en materia federal; y Federal de Procedimientos Civiles.”

20 "Segundo.- Las menciones que en otras disposiciones de carécter federal se
hagan al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, se entenderan referidas al Cédigo Civil Federal.”

21 Facultad que de conformidad con lo dispuesto en los preceptos de la
propia Constitucién Federal, corresponde a un érgano jurisdiccional de
determinado fuero (federal o local) para juzgar sobre determinadas
materias.
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puntos 2 y 3 planteados por el servidor publico, son

Por lo que hace a los argumentos sintetizados en los

inoperantes.

Lo inoperante de los argumentos estriba en que las
violaciones que el servidor publico aduce adolece el IPRA vy el
acuerdo de admisién del IPRA de dieciséis de junio de dos mil
veinte no fueron combatidas a través del recurso de
reclamacion previsto en los articulos 213 y 214 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, los cuales a la letra

establecen:

"Articulo 213. El recurso de reclamacion procedera en contra de
las resoluciones de las autoridades substanciadoras o resolutoras
qgue admitan, desechen o tengan por no presentado el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, la contestacion o alguna
prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del
procedimiento de responsabilidad administrativa antes del cierre
de instruccion; y aquéllas que admitan o rechacen la intervencion
del tercero interesado.”

"Articulo 214. La reclamacion se interpondra ante la Autoridad
substanciadora o resolutora, segun corresponda, que haya
dictado el auto recurrido, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de que se
trate.

Interpuesto el recurso, se ordenara correr traslado a la
contraparte por el término de tres dias habiles para que exprese
lo que a su derecho convenga, sin mas tramite, se dara cuenta a
la autoridad substanciadora o resolutora, segun sea el caso, para
que resuelva en el término de cinco dias habiles.

De la reclamacion conocera la Autoridad substanciadora o
resolutora que haya emitido el auto recurrido.

La resolucidn de la reclamacién no admitira recurso legal alguno.”

De lo anterior se advierte, en lo que interesa, que el
recurso de reclamacion procede en contra de las resoluciones
emitidas por las autoridades substanciadoras que admitan,
desechen o tengan por no presentado el IPRA, con la finalidad

gue se revoque o modifique tal determinacion.
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BAJA CALIFORNIA

"Articulo 194. E| Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa sera emitido por las Autoridades investigadoras,
el cual debera contener los siguientes elementos:

I. El nombre de la Autoridad investigadora,

II. El domicilio de la Autoridad investigadora para oir y recibir
notificaciones;

III. El nombre o nombres de los funcionarios que podran
imponerse de los autos del expediente de responsabilidad
administrativa por parte de la Autoridad investigadora,
precisando el alcance que tendra la autorizacion otorgada;

IV. El nombre y domicilio del servidor publico a quien se senale
como presunto responsable, asi como el Ente publico al que se
encuentre adscrito y el cargo que ahi desempefie. En caso de
que los presuntos responsables sean particulares, se debera
sefalar su nombre o razén social, asi como el domicilio donde
podran ser emplazados;

V. La narraciéon légica y cronolégica de los hechos que dieron
lugar a la comisidn de la presunta Falta administrativa;

VI. La infraccién que se imputa al sefalado como presunto
responsable, sehalando con claridad las razones por las que se
considera que ha cometido la falta;

VII. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, para acreditar la comision de la
Falta administrativa, y la responsabilidad que se atribuye al
sefialado como presunto responsable, debiéndose exhibir las
pruebas documentales que obren en su poder, o bien, aquellas
qgue, no estandolo, se acredite con el acuse de recibo
correspondiente debidamente sellado, que las solicité con la
debida oportunidad;

VIII. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso; y
IX. Firma autdgrafa de Autoridad investigadora.”

"Articulo 195. En caso de que la Autoridad substanciadora
advierta que el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa adolece de alguno o algunos de los requisitos
sefalados en el articulo anterior, o que la narracion de los
hechos fuere obscura o imprecisa, prevendra a la Autoridad
investigadora para que los subsane en un término de tres dias.
En caso de no hacerlo se tendra por no presentado dicho
informe, sin perjuicio de que la Autoridad investigadora podra
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Vg "Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas
BAJACALIFORNIA administrativas no graves, debera proceder en los términos
siguientes:

I. La Autoridad investigadora debera presentar ante la Autoridad
substanciadora el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, la cual, dentro de los tres dias siguientes se
pronunciara sobre su admision, pudiendo prevenir a la Autoridad
investigadora para que subsane las omisiones que advierta, o
qgue aclare los hechos narrados en el informe;

II. En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, ordenara el
emplazamiento del presunto responsable, debiendo citarlo para
que comparezca personalmente a la celebracion de la audiencia
inicial, sefalando con precisiéon el dia, lugar y hora en que tendra
lugar dicha audiencia, asi como la autoridad ante la que se
llevaréa a cabo. Del mismo modo, le hara saber el derecho que
tiene de no declarar contra de si mismo ni a declararse culpable;
de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor
perito en la materia y que, de no contar con un defensor, le sera
nombrado un defensor publico;

(..)”
De los preceptos normativos antes transcritos, se
aprecia que cuando la autoridad investigadora presenta el

IPRA ante la autoridad substanciadora, esta ultima autoridad

puede tomar las siguientes posturas:

A.- Admitir el IPRA.

B.- Prevenir a la autoridad investigadora para que en

plazo de tres dias subsane las omisiones que advierta respecto
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alguno o algunos de los requisitos que debe contener el IPRA
indicados en el articulo 194 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas o para que aclare los hechos narrados en el
IPRA.

Asimismo, que en caso de que la autoridad
investigadora  —-previa  prevencion de la  autoridad
substanciadora- no subsane las deficiencias que presente el

IPRA indicadas en el punto B en el plazo de tres dias, se
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~==—siempre que la sancion prevista para la falta administrativa en

BAJACALIFORNIA . .
cuestion no hubiera prescrito.

Conforme a lo expuesto, se colige que la litis del
recurso de reclamacién respecto a resoluciones que admitan el
IPRA, se constrine a determinar sobre la legalidad de los
fundamentos y las consideraciones que sustentan tal
determinacion, con la finalidad de que esta se revoque a fin de
que se deseche o tenga por no presentado el IPRA o para
efectos de que la autoridad substanciadora prevenga a la
autoridad investigadora a fin de que subsane las omisiones

que advierta o que aclare los hechos narrados en el IPRA.

Por lo tanto, las violaciones alegadas por el servidor
publico indicadas en los puntos 2 y 3 antes relatados, son
materia de analisis del indicado recurso de reclamacion y por
tanto, no son susceptibles de ser analizadas en el presente

fallo.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 1.60.C.39
K del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Circuito, de rubro y texto siguientes:

VIOLACIONES PROCESALES. CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES, CUANDO EN CONTRA DE
ELLAS NO SE AGOTA EL RECURSO ORDINARIO
CORRESPONDIENTE. Si en contra de los acuerdos que
constituyen las violaciones procesales, no se agota el recurso
ordinario correspondiente, los conceptos de violacion que se
hagan valer en ese sentido, devienen inoperantes, lo que
acontece cuando en lugar de la revocacién se hace valer la
apelacién contra autos dictados en juicios que concluyen por
sentencia definitiva y que por disposicion legal son
inapelables.
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Registro digital: 800194; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Octava
Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: 1.60.C.39 K; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo X, Agosto de 1992, pagina 643; Tipo: Aislada.
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TE J @ No obstante lo anterior, cabe hacer la precision que
— ét%ario a lo alegado por el servidor publico, del contenido
Ny

~="el IPRA se advierte que la autoridad investigadora si precis6
BAJA CALIFORNIA . L

el ordenamiento legal que establece la responsabilidad que se

le atribuyd, al imputarle las faltas administrativas graves

previstas en los articulos 54 y 57 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas.

Asimismo, del contenido integral del IPRA se aprecia
que la autoridad investigadora si sustentd —-como se expuso
en el presente fallo- porque el presunto responsable incurrid

en las indicadas faltas administrativas graves.

Por lo que hace al argumento contenido en el punto
4, en el que el servidor publico aduce que no se actualiza el
tipo administrativo de desvio de recursos publicos en ninguna
de sus hipétesis, dado que mediante el convenio de
compensacién de adeudos de treinta de octubre de dos mil
diecinueve no se asignaron o desviaron recursos publicos,
toda vez que corresponde a un cumplimiento del objeto de un
contrato que autorizd la Junta de Gobierno en relacion a la
inversion comprometida por la empresa, por lo que no se
desviaron ni asignaron recursos que estuvieran en poder o
formaran parte del patrimonio de la paraestatal, resulta

infundado.

Esto es asi, en atencidon a que —como quedo expuesto
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en el considerando octavo del presente fallo- se acredité que
**kxckxkKKKX(1) jncurrid en la falta administrativa grave
prevista en el articulo 54 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, consistente en desvio de recursos publicos,
por la suscripcién del convenio de pago por via de
compensacién de adeudos de treinta de octubre de dos mil

diecinueve.
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TE J @ Convenio por el cual -como quedo precisado en el
— {L@édo considerando octavo- en su caracter de Director
Ny

~="General de ADMICARGA, realizé la asignacion de recursos
BAJACMIFO’?:)”L"?])Iicos financieros de ADMICARGA, por la cantidad de
$184,346.80 ddlares (ciento ochenta y cuatro mil trescientos
cuarenta y seis 80/100 ddlares), para destinarlos a extinguir
la deuda reconocida en el citado convenio a cargo de la citada
paraestatal a favor de la moral BIJRR, por la cantidad de
$172,791.04 dodlares (ciento setenta y dos mil setecientos
noventa y un 04/100 délares), de la cual no hay soporte

documental que acreditara el indicado adeudo.

De igual manera, resulta infundado lo alegado por el
servidor publico respecto que el convenio de treinta de
octubre de dos mil diecinueve si tenia documentacién
comprobatoria y soporte documental y técnico, al estar
demostrado en autos que no existe soporte documental que
acredite el adeudo por la cantidad de $172,791.04 délares
(ciento setenta y dos mil setecientos noventa y un 04/100
délares) reconocido a favor de la empresa BIRR en el indicado
convenio, atento a lo expuesto en el considerando octavo del

presente fallo.

Por ultimo, resulta infundado lo argumentado por el
servidor publico en el punto 5, respecto a que la autoridad
investigadora mencioné en el IPRA que se decidié sobre el

patrimonio del organismo y que se gestd una variacion en los
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estados financieros, sin que estuviere acreditado en que
consistiéo esa variacion ni prueba un nexo causal entre la
supuesta variacién y el convenio compensatorio, ni presenté
los estados financieros para efecto de ser analizados vy
verificar el alcance y valor probatorios de ellos en relacion a la
conducta imputada, por lo que a su juicio existe ausencia de

pruebas y una acusacion sin sustento legal alguno.




TE Jg 5 En relacion al tema, en el IPRA la autoridad

— §tigadora sefald lo siguiente (foja 8 de autos):

BAJA CALIFORNIA . . N

Por ultimo estos posibles actos pueden constituir presunta
responsabilidad administrativa ya que la celebracion de estos
acuerdos entre ADMICARGA y la empresa BAJA CALIFORNIA RAIL
ROAD INC. Comprometen a este organismo y decidiendo
patrimonialmente sobre los derechos, obligaciones y patrimonio de
ADMICARGA, de tal manera que tal y como aparece en los registros
contables correspondientes al antes y después de la suscripcion de
tales documentos, se gesté una variacion a los estados financieros,
de tal manera que se reconocieron y compensaron a favor de la
citada empresa cuantiosas cantidades de dinero, sin que se tenga
evidencia documental de las bases por las cuales se llegaron a tales
acuerdo compensatorios.”

De lo transcrito, se aprecia que la autoridad refirid
gue con la celebracién del convenio de treinta de octubre de
dos mil diecinueve se decidid patrimonialmente sobre los
derechos, obligaciones y patrimonio de ADMICARGA y se
gestd una variacién a los estados financieros, al haberse
reconocido y compensado a favor de la empresa BJRR sin que
exista evidencia documental de las bases por las cuales se

llegd al acuerdo compensatorio.

Como quedo expuesto en el presente fallo, el
presunto responsable en el convenio de pago por via de
compensacion de adeudos de treinta de octubre de dos mil
diecinueve reconocié una deuda por parte de ADMICARGA a
favor de la moral BJRR por la cantidad de $172,791.04 ddlares
(ciento setenta y dos mil setecientos noventa y un 04/100

délares), sin que exista soporte documental que acredite la
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indicada cantidad a favor de la referida moral.

Entonces, si bien es cierto que la autoridad
investigadora no exhibid6 los estados financieros de
ADMICARGA, esto era innecesario para demostrar que con la
firma del convenio se decidido sobre el patrimonio de
ADMICARGA y que se gestd una variacion a los estados

financieros.
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TE J @ Lo anterior, en razon de que si el servidor publico en
— _\Agénvemo de treinta de octubre de dos mil diecinueve

~=ZTeconoci6 por parte de ADMICARGA un adeudo a favor de la
BAJAClj\u’rog\lrllf}presa BJRR por la cantidad de $172,791.04 ddlares (ciento
setenta y dos mil setecientos noventa y un 04/100 ddlares) -
sin que exista soporte documental-, para compensarlo con el
adeudo de $184,346.80 ddlares (ciento ochenta y cuatro mil
trescientos cuarenta y seis 80/100 ddélares) que la citada
moral tenia con ADMICARGA, es evidente que —como refirid la
autoridad investigadora en el IPRA- dicho acto trae como
consecuencia que se decida sobre el patrimonio del citado
organismo descentralizado y que varien los estados

financieros.

Esto, por una parte, al reconocerse un adeudo a
favor de ADMICARGA por la cantidad de $172,791.04 dodlares
sin que exista evidencia documental, generandose un adeudo
por tal cantidad en el patrimonio y en los estados financieros

de la entidad paraestatal.

Y, por otra parte, al comprometerse la cantidad de
$184,346.80 dolares que -como se expuso en el presente
fallo- constituia un patrimonio de la citada paraestatal en
términos del articulo 4, fracciones IV y V, del Acuerdo de

Creacion de ADMICARGA, para liquidar la deuda antes
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indicada, por lo que al compensarse dicha cantidad en el
convenio de treinta de octubre de dos mil diecinueve, es claro
que el patrimonio de ADMICARGA se vio disminuido, lo que
evidentemente ocasiona una variacion en los estados

financieros del ente publico.

DECIMO.- Determinacién de la sancion.
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— ‘é‘cé nsabilidad administrativa atribuida a (1) en

~=Z"10s términos antes apuntados y para efectos de imponer la
BAJA CALIFORNIA _, .. .
sancion administrativa que corresponda, se procede a tomar
en cuenta los elementos previstos en el articulo 80 de la Ley

de Responsabilidades Administrativas:

I.- Elementos del empleo, cargo o comision que
desempeiiaba el servidor publico cuando incurrié en la

falta administrativa.

De las constancias obrantes en autos del
procedimiento de responsabilidad administrativa, se encuentra
acreditado que *¥¥*kxxik*k%x(1) en el momento en que
ocurrieron los hechos atribuidos ocupaba el cargo de Director
General de ADMICARGA.

El referido puesto le exigia actuar conforme a las
normas que rigen su actuar, lo cual no acontecié, toda vez
gue ejercié atribuciones que no tenia conferidas para realizar
un acto arbitrario, toda vez que el infractor no contaba con
facultades para representar a ADMICARGA vy celebrar la
reuniéon de la minuta de veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, al no contar con autorizacion de la Junta de
Gobierno de ADMICARGA, aunado a que no existia soporte
documental que acreditara la existencia de trabajos de

inversion aprobados a la empresa BIJRR en la indicada minuta

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

por un monto de $372,371.63 ddlares (trescientos setenta y

dos mil trescientos setenta y un ddlares 63/100).

Acto arbitrario con el cual ocasiond un perjuicio al
servicio publico al aprobar en la referida minuta los trabajos
de inversidon a favor de la empresa BIJRR por la cantidad de
$372,371.63 ddblares (trescientos setenta y dos mil trescientos
setenta y un 63/100 dodlares) sin soporte documental,
comprometiendo la inversién de veinte millones de ddlares a

la que dicha moral estaba obligada a realizar en términos de
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TE JI cl@usula sexta del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y
— g;'atlvo, en relacion con su convenio modificatorio vy

~==35dendum, por el monto antes indicado.
BAJA CALIFORNIA
Asimismo, el referido cargo le exigia destinar y
utilizar los recursos publicos financieros que constituyen
patrimonio de ADMICARGA con apego a las leyes, lo cual no
acontecid, toda vez que el servidor publico en su caracter de
Director General de la citada paraestatal, el treinta de octubre
de dos mil diecinueve celebré convenio de pago por via de
compensaciéon de adeudos sin contar con autorizacién de la
Junta de Gobierno de ADMICARGA, en contraposicion al
articulo 11, fraccion XI, del Decreto de creacién de
ADMICARGA, y sin contar con soporte documental que
acreditara el adeudo por la cantidad de $172,791.04 dodlares
(ciento setenta y dos mil setecientos noventa y un 04/100
délares) reconocido a favor de la moral BJRR en el citado

convenio.

Razones por las cuales se valora en su perjuicio el

presente elemento.

II. Los danos vy perjuicios patrimoniales

causados por los actos u omisiones.

El infractor con la falta administrativa de abuso
de funciones, ocasioné un daifio al patrimonio de
ADMICARGA por la cantidad de $372,371.63 doélares

(trescientos setenta y dos mil trescientos setenta y un 63/100
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dolares).

Lo anterior, en razén de que como quedd expuesto
en el considerando séptimo, el presunto responsable ejercio
atribuciones que no tenia conferidas para suscribir la minuta
de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, aprobando en

ella las cantidades de $1 °124,899.38 ddlares (un millon ciento
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— <’138'47 ddlares (cuatrocientos quince mil ciento treinta y

Q@Uch?) 47/100 ddlares) y $121,299.17 ddlares (ciento veintiun
BMACAUFO?HIﬁ doscientos noventa y nueve 17/100 ddlares) por concepto
del monto de los trabajos de rehabilitacion y mejoramiento de
la via correspondientes a los afos dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, respectivamente, respecto a la
clausula sexta del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y
Operativo y su convenio modificatorio, sin que exista soporte
documental que acredite la existencia de trabajos por un
monto de $372,371.63 ddblares (trescientos setenta y dos mil

trescientos setenta y un 63/100 dodlares).

De ahi que el infractor causé un dafio al patrimonio
de ADMICARGA al aprobar en la minuta de veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve los trabajos de inversion a favor
de la empresa BJRR por la cantidad de $372,371.63 ddlares
(trescientos setenta y dos mil trescientos setenta y un 63/100
délares) respecto los cuales no existe soporte documental,
comprometiendo la inversion de veinte millones de ddlares a
la que dicha moral estaba obligada a realizar en términos de
la clausula sexta del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y
Operativo, en relacion con su convenio modificatorio y

adendum, por la cantidad antes indicada.

En efecto, la cantidad de $372,371.63 ddlares

(trescientos setenta y dos mil trescientos setenta y un 63/100
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dolares) aprobada de mas por el infractor en la minuta de
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve tenian que ser
invertidos por la empresa BJRR en la realizacion de obras de
rehabilitacion y mejoramiento de por lo menos veinte
kildbmetros de via principal que presentan condiciones mas
criticas de la Via Corta conforme a la referida cldusula sexta
del contrato celebrado entre ADMICARGA y la empresa BIRR.
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— ‘eéc\_%l Decreto de Creacion de ADMICARGA, el cual dispone
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~"que el patrimonio de ADMICARGA estd integrado las
BAJA CALIFORNI
utﬁidades, intereses, dividendos, rendimiento de sus bienes y
demas ingresos, bienes, derechos y recursos que adquiera por

cualquier titulo legal.

En ese orden de ideas, es claro que la cantidad de
$372,371.63 ddblares (trescientos setenta y dos mil trescientos
setenta y un 63/100 ddlares) comprometida por el infractor
constituia patrimonio de ADMICARGA, al constituir en un
derecho a favor de ADMICARGA derivado del Contrato de
Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, en relacién con su
convenio modificatorio y adendum, relativo a una cantidad
exigible al cumplimiento de una obligacién personal por parte
de BJRR de hacer un determinado acto, consistente en la
inversion en los afios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos
mil dieciocho, de las cantidades de $1 '120,004.55 ddlares (un
milldn ciento veinte mil cuatro 55/100 dolares), $377,902.67
(trescientos setenta y siete mil novecientos dos 67/100
délares) y $101,832.04 ddlares (ciento un mil ochocientos
treinta y dos 04/100 dolares), respectivamente, para la
realizacion de obras de rehabilitacién y mejoramiento de por
lo menos veinte kildmetros de via principal que presentan

condiciones mas criticas de la Via Corta.

La referida cantidad de $372,371.63 ddélares

(trescientos setenta y dos mil trescientos setenta y un 63/100
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dolares), atendiendo a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con la
disposicion 2 de la Resolucidon que modifica las Disposiciones
aplicables a la determinaciéon del tipo de cambio para
solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera
pagaderas en la Republica Mexicana, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de noviembre de dos mil

nueve, asi como al tipo de cambio publicado por el Banco de




en el Diario Oficial de la Federacion®? el dia habil

TE é&%lor a la celebracidon de la minuta de veintiocho de octubre
~ e dos mil diecinueve (veinticinco del mismo mes y ano),
BAJACMI’:o'Ehc‘>mnsistente en $19.0878 pesos (diecinueve 0878/100 pesos
moneda nacional) por un ddélar de los Estados Unidos de
América, equivale a la cantidad de $7,107,755.19 pesos

(siete millones cientos mil setecientos cincuenta y cinco

19/100 pesos moneda nacional).

Para una mejor comprensién se ilustra en la siguiente

tabla:
DANO PATRIMONIAL
OCASIONADO EN
DOLARES POR EL TIPO DE CAMBIO Pi%glsva;il:zil\f g s
SERVIDOR PUBLICO
INFRACTOR
$372,371.63 $7,107,755.19
DOLARES PESOS (SIETE
(TRESCIENTOS 1 DOLAR = MILLONES CIENTOS
SETENTA Y DOS MIL $19.0878 PESQOS MIL SETECIENTOS
TRESCIENTOS MEXICANOS CINCUENTA Y CINCO
SETENTA Y UN 63/100 19/100 PESOS
DOLARES) MONEDA NACIONAL)

Respecto a la diversa falta de desvio de recursos
publicos, con la conducta cometida por el infractor, causé un
dano al patrimonio de ADMICARGA por la cantidad de

$172,791.04 dolares (ciento setenta y dos mil setecientos

2 00— 0Crroouéum3>=>x

noventa y un 04/100 dodlares).

Lo anterior, en virtud de que el infractor el treinta de
octubre de dos mil diecinueve -en su caracter de Director
General de ADMICARGA y en representacion de la citada

22 Consultable en el siguiente enlace:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5576636&fecha=25/10/2019#gsc.t

ab=0
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ensacion de adeudos con la empresa BIRR.

S —

FRATTOR Convenio por el cual el presunto responsable con su
celebraciéon realizd la asignacion de recursos publicos
financieros de ADMICARGA por la cantidad de $184,346.80
ddélares (ciento ochenta y cuatro mil trescientos cuarenta y
seis 80/100 dolares), para destinarlos a extinguir la deuda
reconocida en el citado convenio a cargo de la citada
paraestatal a favor de la moral BJRR, sin que existiera soporte
documental que acreditara el adeudo por la cantidad de
$172,791.04 ddlares (ciento setenta y dos mil setecientos
noventa y un 04/100 ddlares) reconocido a favor de la citada

empresa.

En efecto, como se expuso en el considerando octavo
del presente fallo (paginas 117 a 118 de la sentencia), la
cantidad de $184,346.80 ddlares (ciento ochenta y cuatro mil
trescientos cuarenta y seis 80/100 dolares) que el infractor
destiné para liquidar la deuda reconocida en el convenio por
parte de ADMICARGA a favor de la empresa BJRR por la
cantidad de $172,791.04 délares (ciento setenta y dos mil
setecientos noventa y un 04/100 ddlares), constituyen
recursos publicos financieros, en términos del articulo 4,
fracciones IV y V, del Acuerdo de Creacién de ADMICARGA, al
estar compuesta la primer cantidad en mencion de derechos

adquiridos mediante titulo legal y de ingresos que obtuvo por
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la operacion y explotacion de la Via General de Comunicacion

Ferroviaria Tijuana-Tecate.

De ahi que, si el presunto responsable comprometid
la cantidad de $184,346.80 dodlares (ciento ochenta y cuatro
mil trescientos cuarenta y seis 80/100 ddlares), para
destinarlos a extinguir la deuda reconocida en el citado
convenio a cargo de la citada paraestatal a favor de la moral

BJRR por un monto de $172,791.04 ddlares (ciento setenta y
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~="T0casiond un dafio al patrimonio de la entidad paraestatal por
BAJA CALIFORNIA ’ e . . . .y
esta ultima cantidad, al no existir fundamento juridico para
haber compensado las cantidades antes indicadas como lo
pactdé en el convenio de treinta de octubre de dos mil

diecinueve.

Asi, la referida cantidad de $172,791.04 ddlares
(ciento setenta y dos mil setecientos noventa y un 05/100
ddlares), atendiendo a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la
disposiciéon 2 de la Resolucion que modifica las Disposiciones
aplicables a la determinaciéon del tipo de cambio para
solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera
pagaderas en la Republica Mexicana, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de noviembre de dos mil
nueve, asi como al tipo de cambio publicado por el Banco de
México en el Diario Oficial de la Federacion®® el dia habil
anterior a la celebracion de la minuta de veintiocho de octubre
de dos mil diecinueve (veintinueve del mismo mes y aho),
consistente en $19.0543 pesos (diecinueve 0543/100 pesos
moneda nacional) por un ddélar de los Estados Unidos de
América, equivale a la cantidad de $3,292,412.31 pesos
(tres millones doscientos noventa y dos mil
cuatrocientos doce 31/100 pesos moneda nacional).

Para una mejor comprension se ilustra en la siguiente
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tabla:

DANO PATRIMONIAL
OCASIONADO EN
DOLARES POR EL TIPO DE CAMBIO

SERVIDOR PUBLICO

EQUIVALENTE EN
PESOS MEXICANOS

INFRACTOR

$172,791.04 1 DOLAR = $3,292,412.31
DOLARES (CIENTO $19.0543 PESOS PESOS (TRES
SETENTA Y DOS MIL MEXICANOS MILLONES

23 Consultable en el siguiente enlace:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5576825&fecha=29/10/2019+#gsc.t
ab=0
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Asi, sumadas las cantidades antes precisadas por
concepto del monto del dano ocasionado por el infractor al
patrimonio de la entidad paraestatal con motivo de la comisién
de las faltas administrativas de abuso de funciones y desvio
de recursos publicos, dan el total de $10,400,167.50
pesos (diez millones cuatrocientos mil ciento sesenta y
siete 50/100 pesos moneda nacional) por concepto de
daino al patrimonio de ADMICARGA cometido por el

servidor publico.

Por tanto, este elemento se valora en su perjuicio al
haber ocasionado un dano al patrimonio de la citada

paraestatal.

III. El nivel jerarquico y los antecedentes del

infractor, entre ellos la antigiiedad en el servicio.

De las constancias obrantes en autos el
procedimiento de responsabilidad administrativa, se encuentra
acreditado que ¥¥¥*xxx*x*xx(1) en el momento en que
ocurrieron los hechos atribuidos ocupaba el cargo de Director
General de ADMICARGA, segun se advierte de la copia
certificada de su nombramiento expedido por el Gobernador
del Estado de Baja California el primero de octubre de dos mil
diecinueve (visible a foja 782 de autos) y del informe de
autoridad rendido por la Coordinadora Administrativa de
ADMICARGA el diecinueve de enero de dos mil veintiuno
(visible a fojas 777 a 779 de autos), de los cuales se aprecia
gue el presunto responsable ostentd el indicado puesto por el
periodo del primero al treinta de octubre de dos mil

diecinueve.
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Respecto la diversa falta administrativa de desvio de
recursos publicos tenia una antigliedad en el servicio publico

de treinta dias.

Por otra parte, el cargo de Director General de
ADMICARGA que ostentaba el servidor publico infractor es de

alto nivel, al ser el Titular de la referida entidad paraestatal.

Por lo que hace a los antecedentes del infractor, de
los informes de autoridad rendidos por la Coordinadora
Administrativa de ADMICARGA y la Directora Juridica de
Responsabilidades y Situacidon Patrimonial de la Secretaria de
la Honestidad y la Funcion Publica de Baja California el
diecinueve y veintisiete de enero de dos mil veintiuno (visible
a fojas 777 a 779 y 830 de autos), respectivamente, se
aprecia que ¥¥¥¥*kxx**x*(13) no cuenta con antecedentes de
faltas administrativas, por lo que el presente elemento se
valora en su favor al no contar previamente con sanciones

administrativas.

IV. Las circunstancias socioecondomicas del

servidor publico.

Del informe de autoridad rendido por la Coordinadora
Administrativa de ADMICARGA el diecinueve de enero de dos
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mil veintiuno (visible a fojas 777 a 779 de autos), se advierte
que ¥¥x*xckxckxk(1) tenia un sueldo mensual bruto de
$34,685.83 pesos (treinta y cuatro mil seiscientos ochenta y

cinco 83/100 pesos moneda nacional).

Elemento que se valora en su perjuicio, toda vez que

dichos ingresos le permitian la satisfaccion de sus necesidades
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~=dos mil diecinueve y el convenio de pago por via de
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compensacion de adeudos de treinta siguiente sin contar con

autorizacion de la Junta de Gobierno de ADMICARGA.

V. Las condiciones exteriores y los medios de

ejecucion.

Para incurrir en la falta administrativa de abuso
de funciones, **x¥*x¥xxx*x(1) en su caracter de Director
General de ADMICARGA, el veintiocho de octubre de dos mil
dieciocho ejercié atribuciones que no tenia conferidas al no
contar con facultades para representar a ADMICARGA vy
celebrar la reunién de la minuta de la fecha antes indicada, al
no contar con autorizacidon de la Junta de Gobierno de
ADMICARGA, aunado a que no existia soporte documental que
acreditara la existencia de trabajos de inversiéon aprobados a
la empresa BJRR en la indicada minuta por un monto de
$372,371.63 ddblares (trescientos setenta y dos mil trescientos

setenta y un ddlares 63/100).

Acto con el cual causd un perjuicio al servicio publico
al aprobar en la minuta de veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve los trabajos de inversion a favor de la empresa
BJRR por la cantidad de $372,371.63 dodlares (trescientos

setenta y dos mil trescientos setenta y un 63/100 ddlares)
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respecto los cuales no existe soporte documental,
comprometiendo la inversién de veinte millones de ddélares a
la que dicha moral estaba obligada a realizar en términos de
la clausula sexta del Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y
Operativo, en relacibn con su convenio modificatorio y

adendum, por la cantidad en mencion.

Respecto a la diversa falta administrativa de

desvio de recursos publicos, el infractor realizé actos para
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dico y en contraposicion a las normas juridicas.
S *
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Lo anterior, en virtud de que el treinta de octubre de
dos mil diecinueve -en su caracter de Director General de
ADMICARGA y en representacion de la citada paraestatal-
suscribié el convenio de pago por via de compensacién de

adeudos con la empresa BIRR.

Convenio que celebrd sin contar con autorizacion de
la Junta de Gobierno de ADMICARGA, en contraposicion al
articulo 11, fraccién XI, del Decreto de creacion de
ADMICARGA.

Asimismo, suscribié el referido convenio sin
fundamento juridico, al no contar con soporte documental que
acreditara el adeudo por la cantidad de $172,791.04 délares
(ciento setenta y dos mil setecientos noventa y un 04/100
ddélares) reconocido a favor de la moral BJRR en el citado

convenio.

Lo anterior, no obstante que su cargo como Director
General de ADMICARGA le exigia un deber de acatar las
normas y evitar comprometer las inversiones derivadas del
Contrato de Servicios de Apoyo Técnico y Operativo, en
relacién con su convenio modificatorio y adendum, asi como el

patrimonio del ente paraestatal del cual era titular.
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VI. La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones.
En el caso, no se encuentra acreditado en autos que
*Fkdxkkxkxk*(1) sea reincidente en términos de lo dispuesto

por la Ley de Responsabilidades Administrativas.

Se explica.
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sanciones que imponga el Tribunal a los servidores publicos
derivado de los procedimientos por la comisidn de faltas
administrativas graves, se deberd considerar diversos
elementos, entre ellos la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, sin indicar cuando se estd en el supuesto de

reincidencia.

Sin embargo, el articulo 76, de subsecuente
insercion, de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
dispone que para la imposicion de sanciones por faltas no
graves se deberan considerar diversos elementos, entre ellos,
la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, indicando
que se considerara reincidente al que habiendo incurrido en
una infraccion que haya sido sancionada y hubiere causado

ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

"Articulo 76. Para la imposicion de las sanciones a que se
refiere el articulo anterior se deberan considerar los
elementos del empleo, cargo o comision que desempenaba
el servidor publico cuando incurridé en la falta, asi como los
siguientes:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre
ellos, la antigtiedad en el servicio;

II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y
III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves,

la sancién que imponga el Organo interno de control no
podra ser igual o menor a la impuesta con anterioridad.
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Se considerara reincidente al que habiendo incurrido
en una infraccion que haya sido sancionada y hubiere
causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.”

Entonces, haciendo una interpretacién sistematica de
la Ley de Responsabilidades Administrativas, es decir,
atendiendo al significado de una norma en relacién con las
demas que conforman el ordenamiento juridico en el que se

encuentra inserta, debe aplicarse por analogia el concepto de
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BAJAC’J\UFOIIR_Neu;/ de Responsabilidades Administrativas, debido a que
ambos dispositivos legales prevén que para la imposicion de
sanciones se debe considerar el elemento relativo a la

reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Por lo tanto, al haber identidad de razén entre ambas
figuras, en razén de que tanto en la imposicién de sanciones
por faltas no graves y graves se debe considerar Ia
reincidencia del servidor publico, es que se estima que la
definicion de reincidencia prevista en el articulo 76 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas aplica también para la
determinacion de sanciones previstas en el articulo 78 del

ordenamiento legal en cita.

En ese orden de ideas, no se encuentra acreditado en
autos que k¥¥xxckkk%k(1) sea  reincidente en el

incumplimiento de sus obligaciones.

Esto, en razon que de los informes rendidos por la
Coordinadora Administrativa de ADMICARGA vy la Directora
Juridica de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la
Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica de Baja
California (visible a fojas 777 a 779 y 830 de autos), no se

advierte que el infractor hubiera incurrido en una infraccion
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del mismo tipo administrativo que haya sido sancionada y

hubiere causado ejecutoria.

Lo anterior, en razén de que las referidas autoridades
no informaron que tuvieran antecedentes de faltas
administrativas a nombre de *******xxxx(1) por lo que tal

circunstancia se valora en su beneficio.
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En relacion a este punto, no se encuentra acreditado

que R¥¥R*xkxkx(1)  hybjese obtenido algun beneficio
econdmico derivado de la falta administrativa en que incurrid,

lo cual se valora en su favor.
Sancion.

Aqui, es menester precisar que los articulos 78 y 79
de la Ley de Responsabilidades Administrativas disponen lo

siguiente:

"Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el
Tribunal a los Servidores Publicos, derivado de los procedimientos
por la comisidon de faltas administrativas graves, consistiran en:

I. Suspensién del empleo, cargo o comision;

II. Destitucién del empleo, cargo o comision;

II1. Sancién econémica; y

IV. Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una o mas
de las sanciones sehnaladas, siempre y cuando sean compatibles
entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la Falta administrativa

grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga
podra ser de treinta a noventa dias naturales.
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En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta sera de
uno hasta diez afios si el monto de la afectacion de la falta
administrativa grave no excede de doscientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de diez a veinte afos
si dicho monto excede de dicho limite. Cuando no se cause
dafos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se podran
imponer de tres meses a un afio de inhabilitacion.

"Articulo 79. En el caso de que la falta administrativa grave
cometida por el servidor publico le genere beneficios econémicos,
a si mismo o a cualquiera de las personas a que se refiere el
articulo 52 de esta Ley, se le impondra sancion econdmica que
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El Tribunal determinara el pago de una indemnizacion
cuando, la falta administrativa grave a que se refiere el
parrafo anterior provocé danos y perjuicios a la Hacienda
Publica Estatal o municipal, o al patrimonio de los entes
publicos. En dichos casos, el servidor publico estara obligado
a reparar la totalidad de los dafnos y perjuicios causados y
las personas que, en su caso, también hayan obtenido un
beneficio indebido, seran solidariamente responsables.”

De los articulos en comento, se aprecia que en caso
de que el Tribunal determine la sancidén de inhabilitacion, ésta
serd de uno hasta diez afos si el monto de la afectacion de la
falta administrativa grave no excede de doscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de diez

a veinte afos si dicho monto excede de dicho limite.

Ademas, que cuando no se cause danos o perjuicios,
ni exista beneficio o lucro alguno, se podran imponer de tres

meses a un ano de inhabilitacion.

Asimismo, el Tribunal determinard el pago de una
indemnizacién cuando la falta administrativa grave cometida
por el servidor publico provocd dafios y perjuicios a la
Hacienda Pudblica Estatal o municipal, o al patrimonio de los
entes publicos, estando obligado el servidor publico a reparar

la totalidad de los danos y perjuicios causados.

2 00— 0Crroouéum3>=>x

Precisado lo anterior y derivado de los elementos
antes descritos (numerales I a VIII del presente considerando)
y con el objeto de determinar y graduar la sancion que se
estima procedente imponer en el presente procedimiento
administrativo, esta Autoridad Resolutora toma en cuenta
todos los razonamientos vertidos con antelacion y con
fundamento en los articulos 78, fraccién IV, y ultimo parrafo,

80 y 207, fracciéon VIII, de la Ley de Responsabilidades
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> INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS

POR DIEZ ANOS.

Lo anterior, atendiendo a que KRIFRFREEEkxk(1)
cometido una falta administrativa calificada como grave de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, 54 y 57 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas, sin que en su
actuar operara confusién o supuesto de error al participar y
suscribir la minuta de veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve y el convenio de pago por via de compensacion de

adeudos de treinta siguiente.

Actos respecto los cuales no contaba con autorizacion
de la Junta de Gobierno de ADMICARGA y con los cuales,

causé un dano en el patrimonio de ADMICARGA.

En ese sentido, se considera imponer la indicada
sancion de inhabilitacion por el término de diez anos,
atendiendo a que el monto de la afectacion de la falta
administrativa grave ($10,400,167.50 pesos [diez millones

cuatrocientos mil ciento sesenta y siete 50/100 pesos moneda
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nacional]) excede de doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion establecida para el afo dos
mil diecinueve, anualidad en que se cometié la conducta

infractora tal como se ilustra en la siguiente tabla:

VALOR DIARIO DE MONTO MONTO DEL DANO
LA UNIDAD DE CORRESPONDIENTE PATRIMONIAL

MEDIDA Y A OCASIONADO POR

ACTUALIZACION EN | DOSCIENTAS VECES EL INFRACTOR AL
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Q ACTUALIZACION
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$84.49 PESOS
(OCHENTA'Y CUATRO

49/100 PESOS
MONEDA NACIONAL)

$16,898.00 PESOS
(DIECISEIS MIL
OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO
PESOS MONEDA
NACIONAL)

$10,400,167.50
PESOS (DIEZ
MILLONES
CUATROCIENTOS MIL
CIENTO SESENTA Y
SIETE 50/100 PESOS

MONEDA NACIONAL)

Se precisa que se impone la sancidbn minima de
inhabilitacidon prevista en el articulo 78, fraccion IV, y ultimo
parrafo de la Ley de Responsabilidades Administrativas
atendiendo a que el servidor publico no obtuvo un beneficio
econdmico derivado de la infraccion administrativa, no es
reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones y no
cuenta con antecedentes de sanciones administrativas previas

durante su tiempo en el servicio publico.

Por otra parte, atendiendo a que —como se expuso en
el presente fallo- con la falta administrativa grave cometida
por el servidor publico ocasiond un dafio al patrimonio de
ADMICARGA por la cantidad de $10,400,167.69 pesos (diez
millones cuatrocientos mil ciento sesenta y siete 69/100 pesos
moneda nacional), con fundamento en el articulo 79,
segundo parrafo, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas SE IMPONE A ***xxx**x*xxx*(1) EL PAGO
DE UNA INDEMNIZACION POR EL MONTO EQUIVALENTE
AL DANO CAUSADO AL PATRIMONIO DE ADMICARGA,
POR LA CANTIDAD DE $10,400,167.69 pesos (diez

ciento sesenta y siete
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millones cuatrocientos mil

69/100 pesos moneda nacional).

Se precisa que la referida sancidén de inhabilitacién y
el pago de indemnizacidén antes impuestos deberan ejecutarse
una vez que haya causado ejecutoria la presente sentencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 225 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas.
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~"Tresente sentencia, se deberan realizar los actos a fin de que
BAJAC’J\L":O'_z,héminscriba la sancidon impuesta en el Sistema Nacional de
Servidores Publicos y Particulares Sancionados de la
Plataforma Digital Nacional, asi como en el Sistema Estatal de
Servidores Publicos y Particulares Sancionados de |la
Plataforma Digital Estatal, en términos de los articulos 27,
cuarto parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 27, cuarto parrafo, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja

California, y demas normatividad aplicable.

Por lo antes expuesto y fundado, con fundamento en
los articulos 207 y 209, fraccion IV, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas, se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Se acreditdé la existencia de las faltas
administrativas graves atribuidas a ****x*****x(1) previstas
en los articulos 54 y 57 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, consistentes en desvio de recursos publicos y

abuso de funciones, en consecuencia;

SEGUNDO.- Se impone a **¥¥¥¥xx*xxX(1) gancidn
administrativa consistente en inhabilitacion temporal para

desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio
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publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas por diez afios, la cual debera
ejecutarse de conformidad con lo ordenado en el articulo 225

de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

TERCERO.- Se impone a ****x¥¥*x*x*(1) e| pago de
una indemnizacién por la cantidad de $10,400,167.69 pesos
(diez millones cuatrocientos mil ciento sesenta y siete 69/100

pesos moneda nacional), la cual deberda ejecutarse de
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é&nsabllldades Administrativas.

CUARTO.- Realicense los actos a fin de que se
inscriba la sancion impuesta en el Sistema Nacional de
Servidores Publicos y Particulares Sancionados de Ia
Plataforma Digital Nacional, asi como en el Sistema Estatal de
Servidores Publicos y Particulares Sancionados de |la

Plataforma Digital Estatal.

Notifiquese personalmente al presunto responsable y
por oficio a la autoridad investigadora. Informese de lo

anterior mediante oficio a la autoridad substanciadora.

Asi lo resolvio la licenciada Leticia Castro Figueroa, Primer
Secretaria de Acuerdos de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas'y Combate a la Corrupcién
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, quien actia en_ funciones de Magistrada por
ministerio de ley, segun designacion hecha mediante acuerdo
de Pleno de este 6rgano jurisdiccional de fecha ocho de marzo
de dos mil veintitrés, en términos de lo dispuesto por los
articulos 12 y 21, fracciones V' y XII, de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California publicada
el dieciocho de junio de dos mil veintiuno en la seccion I del
Periddico Oficial del Estado de Baja California y firmé ante la
presencia del Secretario de Acuerdos, licenciado Luis Javier
Gonzalez Moreno, quien da fe.
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“1.- ELIMINADO: Nombre, en 1 renglén, en fojas 1, 2, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 16, 24, 27, 28, 37, 41, 45, 47, 52, 53, 54, 56, 58,
59, 60, 61, 78, 80, 91, 93, 97, 98, 99, 103, 104, 107, 110, 111,
113,117, 122, 126, 134, 135, 138, 143, 152, 160, 175, 176,
196, 200, 207, 208, 209, 210, 212, 213, 215, 216 y 217.
Fundamento legal: articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4 fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacion como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion vy
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“2.- ELIMINADO: Numero de expediente, en 1 rengldn, en
fojas 1, 2, 3,4, 5, 24, 25, 28, 80, 99 y 126. Fundamento legal:
articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4 fraccion XII, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California. La clasificacién de la informacidn como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse
a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.”

“3.- ELIMINADO: Numero de oficio, en 1 rengldn, en fojas 2, 4,
7,8, 23,24, 25, 26, 27, 80, 81, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 97, 99,
126, 138 y 160. Fundamento legal: articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4
fraccion XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La
clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales
y/0 datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su titular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”




“4.- ELIMINADO: Firma autdgrafa, en 1 rengldn, en fojas 36,
119, 142, 143, 163, 164 y 165. Fundamento legal: articulos 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 4 fraccion XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La
clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales
y/0 datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su titular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacidon y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“5.- ELIMINADO: Numero de factura, en 1 renglén, en fojas
97, 98 y 99. Fundamento legal: articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4 fraccion
XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacion como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion vy
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




LA SUSCRITA LICENCIADA DANIELA ONTIVEROS
RAMIREZ, SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA SALA
ESPECIALIZADA EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y COMBATE A LA CORRUPCION DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR: ----========mmmmmmmmma-
QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD
CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE LA
SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA LICENCIADA
LETICIA CASTRO FIGUEROA, PRIMER SECRETARIA DE
ACUERDOS DE LA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y COMBATE A
LA CORRUPCION DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, QUIEN EN LA
FECHA EN QUE EMITIO LA SENTENCIA ACTUO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY,
SEGUN DESIGNACION HECHA MEDIANTE ACUERDO DE
PLENO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL DE FECHA
OCHO DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 12 Y
21, FRACCIONES V Y XII, DE LA LEY DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA PUBLICADA EL DIECIOCHO DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTIUNO EN LA SECCION I DEL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, RELATIVA
A LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD POR FALTA
GRAVE 52/2020 SERA, EN LA QUE SE SUPRIMIERON
DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL
ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERSICOS; VERSION PUBLICA
QUE VA EN DOSCIENTAS DIECIOCHO (218) FOJAS
UTILES. =-=====emmmmmememmcmmemcmmemcememee———e—————————————
LO ANTERIOR CON APOYO DE LOS ARTICULOS 80, 83,
FRRACCION VI, INCISO B, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LO
QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, A SIETE DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES. DOY FE. ======mmmmmmmmmmemmmm e mm e e e



