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VS.

COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL PODER

EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

EXPEDIENTE 96/2019 S.E.

Mexicali, Baja California, a treinta de septiembre de dos
mil veintiuno.

SENTENCIA DEFINITIVA que reconoce la validez de
la sesidon de dictamen y fallo de nueve de octubre de dos mil
dieciocho de la licitacién publica nacional nUmero 32065001-072-
18, relativa al suministro de placas vehiculares y calcomanias
2019 para la Secretaria de Planeacién y Finanzas de Gobierno del
Estado, emitida por el Comité de Adquisiciones.

GLOSARIO: Se invocan autoridades y normas
conforme a las siguientes denominaciones:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California publicada el siete de agosto de
dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California, vigente al
inicio del presente juicio y aplicable de
conformidad con el articulo tercero
transitorio de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja
California publicada el dieciocho de junio
de dos mil veintiuno en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California.

Ley del Tribunal

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

TrPugg de Baja California.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Ley de Adquisiciones Servicios para el Estado de Baja

California.

Centro de Investigacion e Innovacién
CIITEC Tecnoldogica del Instituto Politécnico

Nacional.

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
Comité de Adquisiciones y Servicios del Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado de Baja California.

Cddigo de Procedimientos Civiles para el

Codigo Civil Adjetivo Estado de Baja California.

Sala Especializada en materia de
Sala Especializada Responsabilidades Administrativas y
Combate a la Corrupcion.




Enseguida se procede a emitir sentencia en el juicio, y
RESULTANDO:

I.- Que el veintiséis de octubre de dos mil dieciocho la
parte actora interpuso ante la Primera Sala de este Tribunal,
demanda de nulidad contra de la sesidn de dictamen y fallo de
nueve de octubre de dos mil dieciocho de la licitacion publica
nacional numero 32065001-072-18, relativa al suministro de
placas vehiculares y calcomanias 2019 para la Secretaria de
Planeacidon y Finanzas de Gobierno del Estado, emitida por el

Comité de Adquisiciones, radicandose bajo numero de expediente

II.- Que mediante acuerdo emitido el treinta y uno de
octubre de dos mil dieciocho la Titular de la Primera Sala admitié
la demanda, teniéndose como autoridad demandada al Comité de
Adquisiciones y al Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Baja
California, quienes al contestar la demanda sostuvieron la validez
de la resolucién impugnada.

III.- Que en proveido de veintisiete de noviembre de
dos mil diecinueve, la Primera Sala de este 6rgano jurisdiccional
ordend remitir a esta Sala Especializada los autos del presente
juicio, en cumplimiento al acuerdo de Pleno de veintiddés de
octubre de la citada anualidad.

IV.- Que en auto de doce de diciembre de dos mil
diecinueve, se tuvieron por recibidos los autos del presente juicio
por parte de esta Sala Especializada, radicandose bajo nimero de
expediente 96/2019 S.E.

V.- Que el cinco de agosto de dos mil veintiuno se cité a
las partes para oir sentencia de primera instancia, quedando
cerrada la instruccién del presente juicio, por lo que se esta en
condiciones de resolver la controversia planteada en el juicio; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada es
competente para resolver el presente juicio, con fundamento en el
acuerdo de Pleno de este Tribunal de fecha veintidds de octubre de
dos mil diecinueve, publicado en el Peridédico Oficial del Estado el
cuatro de noviembre del mismo ano, por el cual se ordena a las
Salas Ordinarias y Auxiliar remitir a la Sala Especializada los
expedientes radicados en dichas Salas desde el primero de enero
de dos mil dieciocho al veintitrés de octubre de dos mil diecinueve,



fecha de instalacidon de la Sala Especializada, en los que los actos o
resoluciones impugnados correspondan a la competencia exclusiva
de la Sala Especializada.

Es asi que, con fundamento en el articulo 55, Apartado
A, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, y articulos 1, 4, fraccién III, 6, 21 vy
23, fraccion II, inciso ¢, de la Ley del Tribunal, en relacién con el
articulo tercero transitorio de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California publicada el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California, se surte la competencia de esta Sala Especializada para
resolver el presente juicio, tomando en consideracién que la
resolucion impugnada emana de una autoridad estatal y es de las
gue se dictan en materia administrativa sobre interpretacion vy
cumplimiento de contratos de servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal.

SEGUNDO. Existencia de la resolucion impugnada.
La existencia de la resolucién impugnada quedé debidamente
acreditada en autos con la copia certificada que exhibié la
autoridad (visible a fojas 321 a la 328 de autos), asi como por el
reconocimiento expreso de la autoridad demandada, lo cual hace
prueba plena de su existencia con fundamento en los articulos
285, fracciones Iy III, 322, fraccién V, 323, 400 y 405, del Cddigo
Civil Adjetivo, de aplicacion supletoria en materia contencioso
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30,
tercer parrafo, de la Ley del Tribunal.

TERCERO. Causales de improcedencia. Esta Sala
Especializada advierte que en el presente asunto se actualiza la
causal de improcedencia y sobreseimiento prevista en los articulos
40, fraccion VI y 41, fraccién II, de la Ley del Tribunal, respecto a
la autoridad Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Baja
California, toda vez que no tuvo participacién en la emision de la
resolucion impugnada.

Lo anterior, toda vez que la resolucion impugnada en el
juicio fue emitida por el Comité de Adquisiciones y, si bien el
Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Baja California es
Presidente del citado Comité, no se le puede atribuir la emision de
la resolucién impugnada, pues dicha resolucion fue dictada por un
organo colegiado, por lo que no es imputable de manera individual
a uno de sus integrantes.

Consecuentemente, con fundamento en los articulos 40,
fraccion VI y 41, fraccién II, de la Ley del Tribunal de lo



Contencioso Administrativo del Estado de Baja California, se
decreta el sobreseimiento en el presente juicio por lo que
hace a la autoridad Oficial Mayor de Gobierno del Estado de
Baja California.

CUARTO. Motivos de inconformidad. La parte actora
en sus motivos de inconformidad alega, en esencia, lo siguiente:

Motivo de inconformidad VIII.1:

- Que se viold en su perjuicio lo dispuesto por el articulo
21 de la Ley de Adquisiciones, dado que el punto 8, inciso H,
parrafo cuarto, de las bases de la licitacién publica nacional
numero 32065001-072-18 afectan la libre competencia e igualdad
de condiciones de participacién, toda vez que los participantes que
pudieron cumplir en tiempo y forma con el dictamen indicado en
dicho punto de las bases, sabian con antelacién del requisito en
mencién, dado que si no fuera asi, no pudieron haberlo obtenido,
tal como se acredita con la fecha en que se solicité el dictamen al
CIITEC y la fecha en que les fue entregado el mismo.

- Que la resolucion debe ser invalidada por arbitraria e
ilegal, dado que nadie esta obligado a cumplir con lo imposible y
satisfacer con el requisito relativo al dictamen del CIITEC se
condiciona a la voluntad de un tercero ajeno a su persona, por lo
que se observa la parcialidad respecto a tal requisito para
favorecer a un participante en particular, dado que demostré que
el documento fue requerido por su parte en tiempo y forma y sin
embargo, el citado instituto lo entregdé cuando pudo.

- Que la falta de exhibicion del referido dictamen no
afectaba el fondo del procedimiento de la licitacién publica porque
este no era un documento indispensable, dado que se debid de
haber condicionado la presentacién del mismo Unicamente a quien
resultara ganador para efectos de firma del contrato ya que la
misma ley prevé mecanismos de supervision y sanciones al
incumplimiento del contrato.

Motivo de inconformidad VIII.2:

- Que en tiempo y forma justificd juridicamente su
imposibilidad para presentar el dictamen del CIITEC, lo cual hizo a
través de los acuses correspondientes y que una vez obtenido
dicho dictamen lo presentd ante el Comité de Adquisiciones antes
de que se llevara a cabo la sesién de fallo técnico y apertura de
propuesta econdmica de la licitacidon publica, violentandose el
debido proceso, ya que se debid proceder conforme lo ordenan los



articulos 10 y 66 de la Ley de Adquisiciones, y 35, 45, 47, 96, 97 y
98 del Cdodigo Civil Adjetivo, dado que se justifico el hecho de su
presentacion extemporanea, ya que dicho documento estaba fuera
de su alcance por causas ajenas a su voluntad debido a que este
es realizado por el CIITEC, institucion ajena a su persona por lo
que estaba sujeta a su disponibilidad y tiempo.

- Que le hizo saber al Comité de Adquisiciones la causa
de imposibilidad para presentar el referido dictamen y aun asi se
le descalificd por los argumentos infundados que se plantearon en
la sesién de dictamen vy fallo, dado que el dictamen fue presentado
en tiempo y forma, violentandose el debido proceso en su contra.

Asimismo, en escrito de ampliacion de demanda
presentado el veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, la
demandante reiterd el motivo de inconformidad VIII.2 e hizo valer
los siguientes motivos de inconformidad:

- Que la autoridad no fundd ni motivé la descalificacion
de su poderdante dentro del procedimiento licitatorio, violando con
ello la garantia de legalidad.

- Que se viold su garantia de audiencia dado que la
autoridad omitié valorar su manifestacién contenida en el escrito
gue presentd junto con su propuesta técnica.

QUINTO.- Estudio de los motivos de
inconformidad.

Argumentos de la autoridad para desechar la
propuesta de la parte actora en la licitacion publica nacional
nimero 32065001-072-18.

En primer término, resulta procedente resefar los
argumentos de la autoridad para tener por desechada la propuesta
de la parte actora en la licitacion publica nacional numero
32065001-072-18, relativa al suministro de placas vehiculares y
calcomanias 2019 para la Secretaria de Planeacidén y Finanzas de
Gobierno del Estado.

De la copia certificada de la resolucion impugnada que
fue aportada por la autoridad demandada (visible a fojas 321 a la 328
de autos), de eficacia demostrativa plena, se advierte que
determind desechar la propuesta de la actora, por lo siguiente:

I) Que no presentd su documentacion de conformidad
con lo solicitado en los puntos 3.1 y 8.1 de las bases de la



licitacion publica nacional, asi como de lo derivado de la junta de
aclaraciones, dado que el licitante presentd muestras fisicas y
escrito en el que notifica que se encuentra imposibilitado para
cumplir con el requisito del certificado de calidad (dictamen)
emitido por el CIITEC, omitiendo presentar dicho dictamen,
incumpliendo con lo requerido en el inciso H del punto 8.1 de la
seccién II de las bases de la licitacién publica nacional.

Estudio del caso.

Precisado lo anterior, se procede al estudio del
motivo de inconformidad VIII.1, en la parte atinente a que la
falta de exhibicién del dictamen emitido por el CIITEC no afectaba
el fondo del procedimiento de la licitacién publica porque no era un
documento indispensable, dado que se debid de haber
condicionado la presentacion del mismo Unicamente a quien
resultara ganador para efectos de firma del contrato ya que la
misma ley prevé mecanismos de supervision y sanciones al
incumplimiento del contrato.

Es infundado lo alegado por la demandante, en
atencion a las siguientes consideraciones.

La licitacion publica nacional nimero 32065001-072-18
se rige por lo previsto en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos!, que establece que los recursos
econdmicos que dispongan las entidades federativas se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis 1a. CXLII/2012, de subsecuente insercion,
determind que el principio de eficiencia previsto en el citado
precepto constitucional, consiste en alcanzar los fines propuestos
con el uso mas racional de los medios existentes, esto es, que
exista una relacion medio-fin al menor costo posible; asimismo,

! “Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(.)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
qgue sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

(..)"



que el principio de eficacia consiste en obtener el resultado
practico deseado, sin que necesariamente sea al menor costo.

LICITACIONES PUBLICAS. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO CONFORME AL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El <citado precepto establece los principios
constitucionales que rigen a todo procedimiento licitatorio y que
siempre deberan procurarse, a saber: eficiencia, eficacia, economia,
imparcialidad y honradez. Ahora bien, para conocer si la actuacién del
legislador es acorde con dichos principios, es necesario conocer el
significado de éstos: a) eficiencia consiste en alcanzar los fines
propuestos con el uso mas racional de los medios existentes, esto es,
gue exista una relacién medio-fin al menor costo posible; b) eficacia
consiste en obtener el resultado practico deseado, sin que
necesariamente sea al menor costo; c) economia, se relaciona con la
administracion recta y prudente de los bienes, a efecto de lograr las
mejores condiciones de contratacién para el Estado; d) imparcialidad,
que gramaticalmente significa la falta de designio anticipado o de
prevencion a favor o en contra de alguien o algo, se distingue cuando el
funcionario se mantiene ajeno a los intereses de las personas que
participan en el procedimiento licitatorio; y, e) honradez, implica la
rectitud de animo, integridad en el obrar; es la forma de comportarse
de quien cumple con escrupulo sus deberes profesionales.

Registro digital: 2001371; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Administrativa, Constitucional; Tesis: 1a. CXLII/2012 (10a.); Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, pagina 490;
Tipo: Aislada.

En el caso, la licitacion publica nacional numero
32065001-072-18 tiene como finalidad se suministren placas
vehiculares y calcomanias para la Secretaria de Planeacién y
Finanzas de Gobierno del Estado de Baja California en el afio dos
mil diecinueve, con motivo de la expedicién de los referidos
elementos de identificacidn vehicular a los vehiculos dados de alta
en el registro estatal vehicular.

Dichas placas vehiculares y calcomanias deben de
cumplir con lo dispuesto en la norma oficial mexicana NOM-001-
SCT-2-2000, que establece las especificaciones técnicas y los
métodos de prueba que deben cumplir las placas metalicas vy
calcomanias de identificacion para automoviles, tractocamiones,
autobuses, camiones, motocicletas, remolques, semirremolques y
convertidores, gruas, matriculados en territorio nacional, asi como
las nuevas series alfanuméricas asignadas a las placas de los
diferentes vehiculos matriculados en la Republica Mexicana que
operan en los servicios estatales y federales, asi como las
caracteristicas que deben cumplir la tarjeta de circulacién, licencia
federal de conductor y calcomania de verificacidn fisico mecanica.



Esto, en razén de que la norma oficial mexicana NOM-
001-SCT-2-2000, de conformidad con lo dispuesto en su punto 2 y
en el articulo 3, fraccién XI, y 40, de la Ley Federal de Metrologia
y Normalizacion, de subsecuente insercién, es una regulacién
técnica de observancia obligatoria para los fabricantes de placas
metadlicas, calcomanias de identificaciéon vehicular y documentos
oficiales que estén destinados para la identificacion de vehiculos
gue circulan en la Republica Mexicana, asi como para las entidades
federativas que contraten la fabricacion de dichos documentos
oficiales.

LEY FEDERAL DE METROLOGIA Y NORMALIZACION

"ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

XI. Norma oficial mexicana: la regulacién técnica de observancia
obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las
finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y
las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion;

(..)"

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-001-SCT-2-2016, PLACAS
METALICAS, CALCOMANIAS DE IDENTIFICACION Y TARJETAS DE
CIRCULACION EMPLEADAS EN AUTOMOVILES,
TRACTOCAMIONES, AUTOBUSES, CAMIONES, MOTOCICLETAS,
REMOLQUES, SEMIRREMOLQUES, CONVERTIDORES Y GRUAS,
MATRICULADOS EN LA REPUBLICA MEXICANA, LICENCIA
FEDERAL DE CONDUCTOR, CALCOMANIA DE VERIFICACION
FISICO-MECANICA, LISTADO DE SERIES ASIGNADAS POR TIPO
DE VEHICULO, SERVICIO Y ENTIDAD FEDERATIVA O
DEPENDENCIA DE GOBIERNO, ESPECIFICACIONES Y METODO DE
PRUEBA.

"2. Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para los
fabricantes de placas metalicas y calcomanias de identificacion
vehicular y documentos oficiales; tarjeta de circulacion, licencia federal
de conductor y calcomania de verificacion fisico mecanica, que estén
destinados para la identificacion de vehiculos que circulan en la
Republica Mexicana, asi como para el Gobierno Federal y Entidades
Federativas que contraten la fabricacion de dichos documentos oficiales,
y seran responsables del cumplimiento de las obligaciones previstas en
la presente Norma.”

Ahora bien, se reproduce el contenido del punto 8, 8.1,
inciso h, de las bases de la licitacion publica nacional:

"8. DOCUMENTOS INTEGRANTES DE LA PROPOSICION:

8.1 Preferentemente la documentacion administrativa debera ser
preparada en papel membretado del licitante, los cuales deberan



presentarse sellados y firmados por el representante legal. La
proposicion constara de los siguientes documentos:

(--)

H. Muestra Fisica. E| licitante participante deberéd presentar un
juego de muestras fisicas (Placa delantera y trasera) para cada
una de las Partidas del paquete uUnico; se debera indicar en ellas
(placas) el nombre del licitante participante e identificando claramente
a que partida corresponde cada una; dichas muestras deberan integrar
la totalidad de las especificaciones técnicas requeridas establecidas en
el punto 3.1 de estas bases de licitacion, asi como de conformidad con
la muestras gréficas que se presentan en el punto 3.1 de estas bases
de licitacion. En caso de que la muestra no incluya la calcomania
solicitada, asi como el incumplimiento en la presentacion de alguno de
los requisitos arriba solicitados, sera motivo para desechar Ila
propuesta.

Las muestras fisicas de las placas que se presenten deberan llevar la
serie segun lo establecido en el disefio proporcionado en el punto 3.1
de las presentes bases de licitacion.

Las muestras fisicas presentadas deberan coincidir con las
caracteristicas establecidas en su propuesta técnica detallada; en caso
de existir discrepancias entre la propuesta técnica detallada y la
muestra fisica presentada, se considerara que su propuesta no cumple
con las especificaciones técnicas, por lo que su propuesta sera
desechada.

Con el propdsito de verificar que los bienes ofertados por los licitantes
en sus propuestas técnicas cumplan con las especificaciones técnicas
solicitadas en las bases de licitacion y con la norma oficial mexicana
NOM-001-SCT-2-2016, antes deberan adjuntar a la muestra fisica
el certificado de calidad emitido por el CENTRO DE
INVESTIGACIONES E INNOVACION TECNOLOGICA DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL; en el cual se compruebe el
cumplimiento con la norma NOMQ001-SCT-2-2016, asi como con las
especificaciones técnicas establecidas en el punto 3.1 de la seccion II
de las bases de licitacion, en caso contrario su propuesta sera
desechada.”

De lo transcrito, se aprecia que en la indicada base se
establecié como requisito que los licitantes en sus propuestas
técnicas adjunten a las muestras fisicas un certificado de calidad
emitido por el CIITEC, en el cual se compruebe el cumplimiento
con la norma NOMO001-SCT-2-2016, asi como con las
especificaciones técnicas establecidas en el punto 3.1 de la seccidn
IT de las bases de licitacion publica.

Lo anterior, con la finalidad de verificar que los bienes
ofertados por los licitantes en sus propuestas técnicas cumplan
con las especificaciones técnicas solicitadas en las bases de
licitacion publica y con la norma oficial mexicana NOM-001-SCT-2-
2016.

Entonces, dicho requisito se encuentra relacionado con
los principios de eficiencia y eficacia previamente aludidos, toda
vez que este va encaminado a garantizar al Estado la correcta



satisfaccion de sus necesidades, atinente a que se suministren
placas vehiculares y calcomanias que cumplan con las
especificaciones técnicas previstas en la norma oficial mexicana
NOM-001-SCT-2-2016, ya que con tal requisito se asegura que el
participante cuente con la capacidad técnica para fabricar las
placas vehiculares y calcomanias requeridas.

En ese orden de ideas, no le asiste la razén a la parte
actora al afirmar que dicho certificado de calidad no era un
documento indispensable y que su presentacion se debidé haber
condicionado Unicamente al ganador para efectos de firmar el
contrato, toda vez que ningun fin practico tendria llevar a cabo el
procedimiento de licitacién publica y se declaré ganador a un
participante que no tiene la capacidad técnica para elaborar las
placas vehiculares y calcomanias contratadas, contraviniéndose los
principios de eficiencia y eficacia que rigen a la licitacion publica.

Ante lo infundado del motivo de inconformidad en
analisis, se procede por su estrecha relacion entre si, al resto de lo
alegado por la demandante en el motivo de inconformidad
VIII.1, asi como en el motivo de inconformidad VIII.2, en
donde hizo valer lo siguiente:

- Que se viold en su perjuicio lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley de Adquisiciones, dado que el punto 8, inciso
H, parrafo cuarto, de las bases de la licitaciéon publica nacional
numero 32065001-072-18, afectan la libre competencia e igualdad
de condiciones de participacidon, toda vez que los participantes que
pudieron cumplir en tiempo y forma con el dictamen indicado en
dicho punto de las bases, sabian con antelacién del requisito en
mencién, dado que si no fuera asi, no pudieron haberlo obtenido,
tal como se acredita con la fecha en que se solicité el dictamen al
CIITEC y la fecha en que le fue entregado el mismo.

- Que la resolucién debe ser invalidada por arbitraria e
ilegal ya que nadie estd obligado a cumplir con lo imposible y
satisfacer con el requisito relativo al dictamen del CIITEC se
condiciona a la voluntad de un tercero ajeno a su persona, por lo
que se observa la parcialidad respecto a tal requisito para
favorecer a un participante en particular, dado que demostré que
el documento fue requerido por su parte en tiempo y forma y sin
embargo el citado instituto lo entregd cuando pudo.

- Que en tiempo y forma justificé juridicamente su
imposibilidad para presentar el dictamen del CIITEC, lo cual hizo a
través de los acuses correspondientes y que una vez obtenido
dicho dictamen lo presenté ante el Comité de Adquisiciones antes



de que se llevara a cabo la sesidén de fallo técnico y apertura de
propuesta econdmica de la licitacidon publica, violentdndose el
debido proceso, ya que se debid actuar conforme lo ordenan los
articulos 10 y 66 de la Ley de Adquisiciones, y 35, 45, 47, 96, 97 y
98 del Cdodigo Civil Adjetivo, dado que se justifico el hecho de su
presentacion extemporanea, ya que dicho documento estaba fuera
de su alcance por causas ajenas a su voluntad debido a que este
es realizado por el CIITEC, institucion ajena a su persona por lo
que estaba sujeta a su disponibilidad y tiempo.

- Que le hizo saber al Comité de Adquisiciones la causa
de imposibilidad para presentar el referido dictamen y aun asi se
le descalificd por los argumentos infundados que se plantearon en
la sesion de dictamen y fallo, dado que el dictamen fue presentado
en tiempo y forma, violentandose el debido proceso en su contra.

Son infundados los motivos de inconformidad
indicados en parrafos precedentes, en atencidon a las siguientes
consideraciones.

El articulo 21 de la Ley de Adquisiciones dispone que en
los procedimientos de contratacion deberan establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega,
forma y plazo para pago, penas convencionales, anticipos vy
garantias, debiendo el Comité proporcionar a los interesados igual
acceso a la informacion relacionada con dichos procedimientos, a
fin de evitar favorecer a algun participante.

Se reproduce el articulo aludido:

"ARTICULO 21.- La unidad administrativa llevaré a cabo la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante los
procedimientos que a continuacion se sefalan:

I.- Licitacion publica;
II.- Invitacion;
III1.- Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, especialmente por
lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, forma y plazo para pago,
penas convencionales, anticipos y garantias; debiendo el Comité
proporcionar a los interesados igual acceso a la informacion relacionada
con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun
participante.

El Comité pondra a disposicion publica a través de medios electrdnicos,
la informacion que obre en su base de datos o archivos
correspondientes a las convocatorias y bases de las licitaciones, y en su



caso, sus modificaciones,; las actas de las juntas de aclaraciones y de
visita a instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones
de éstas, y los datos relevantes de los contratos.

En todos los casos tratandose de licitaciones publicas, invitaciones o
adjudicaciones directas se priorizara a empresas radicadas en del (sic)
Estado que cumplan con los requisitos técnicos y que sus ofertas sean
competentes respecto a las demas ofertas.”

La disposicidon en comento se encuentra relacionada con
lo dispuesto en el articulo 28, fraccién XII, de la ley en comento?,
gue establece que las bases de la licitacién publica contendran los
requisitos que deberan cumplir quienes desean participar, los
cuales no deberan limitar la libre participacidon de los interesados.

Esto implica que en el procedimiento de licitacion
publica no deben fijarse requisitos o condiciones que limiten la
libre participacién de los interesados o que estén dirigidos a
favorecer a determinada persona.

Lo anterior obedece a que las licitaciones publicas,
como la que se analiza en el presente fallo, se rigen por los
principios de concurrencia e igualdad.

Conforme el principio de concurrencia, la licitacidon
publica es wun instrumento de contratacion administrativa
destinado a promover y estimular la competencia o el mercado
competitivo, en el cual participan el mayor nUmero de licitadores u
oferentes, con el fin de que la administracion publica pueda contar
con una amplia y variada gama de ofertas, entre las que se
selecciona la que mejores condiciones ofrece.

La licitacion publica se basa en la competencia de
varias propuestas presentadas, para que la administracion publica
pueda seleccionar la mas conveniente; soélo ante dicha pluralidad
de libre competidores es que es posible que se garantice al Estado
las mejores condiciones de contratacion.

Por lo que hace al principio de igualdad, este se
manifiesta en el sentido de que sbélo es posible una real
confrontacién entre los oferentes, cuando éstos se encuentran

2 "ARTICULO 28.- Las bases que emita el Comité para las licitaciones publicas, se
pondran a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio sefialado en la
convocatoria, como en los medios electrénicos, a partir del dia en que se publique la
convocatoria y hasta el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas
oportunamente durante este periodo.

Las bases contendran en lo aplicable como minimo lo siguiente:

XII.- Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar, los cuales no deberan
limitar la libre participacion de los interesados;”



colocados en igualdad de condiciones, sin que existan
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a unos en perjuicio
de otros.

En el caso, la parte actora aduce que se afectd la libre
competencia e igualdad de condiciones de participacién que debe
regir en el procedimiento de licitacidon publica, ya que a su juicio
los participantes que presentaron en tiempo el dictamen de calidad
emitido por el CIITEC requerido en el punto 8, 8.1, inciso H, de las
bases de la licitacién publica, fue porque sabian con antelacién a la
publicacién de las bases del requisito en mencion.

Dicha colusién, refiere la demandante, se acredita con
el hecho de que no logré presentar a tiempo el referido dictamen,
no obstante que lo requiri6 en tiempo y forma al CIITEC,
institucion ajena a su persona por lo que estaba sujeta a su
disponibilidad y tiempo, quien se lo entregd cuando pudo.

Ademas, alega que se violenté el debido proceso, dado
que en tiempo y forma justificd juridicamente su imposibilidad
para presentar el referido dictamen y que una vez obtenido lo
presentd ante el Comité de Adquisiciones antes de que se llevara a
cabo la sesidn de fallo técnico y apertura de propuesta econdmica.

Por su parte, la autoridad demandada al contestar la
demanda senald que en el procedimiento de licitacion publica no
se otorgd beneficio exclusivo a ninguno de los participantes en lo
que refiere a la actora o de ninguna otra manera; asimismo, que
si la demandante no presentd en tiempo el dictamen, es debido a
gue, como sefiald incluso en su demanda, tuvo conocimiento de
las bases de la licitacion posterior a su publicacién y por ende no
contd con los mismos dias que el resto de los participantes para
solicitar el referido dictamen a la instituciéon competente.

Ahora bien como se anticipd, los motivos de
inconformidad en analisis son infundados.

Esto, en razén de que la demandante no aportd medio
probatorio para acreditar su dicho respecto a que los demas
participantes tenian conocimiento del requisito previsto en el
punto 8, 8.1, inciso H, de las bases de la licitacion publica con
antelacién a la publicacion de las referidas bases.

Ademas, contrario al sentir de la actora, el hecho de
que no haya podido presentar el dictamen requerido en el plazo
previsto en las bases de la licitacion publica, no implica que los
demas participantes tuvieran conocimiento del requisito en



mencion previo a la publicacion de las bases de la licitacion
publica.

Lo anterior, porque se encuentra acreditado en autos
gue la demandante presenté de manera tardia ante el Comité de
Adquisiciones el referido dictamen por causas imputables a ella,
por lo que no justifica haber presentado extemporaneamente ante
dicho Comité el dictamen emitido por el CIITEC.

Se explica.

En primer término, es un hecho notorio en términos del
articulo 282 del Cddigo Civil Adjetivo, de aplicacién supletoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley del
Tribunal, que el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria a la
licitacion publica nacional nimero 32065001-072-18.

Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios emitidos por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito,
gue se reproducen a continuacion:

INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU
VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. De la interpretacién de los articulos
88, 197, 210-A y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, asi
como 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se colige que los datos publicados en documentos o
paginas situadas en redes informaticas constituyen, presumiblemente
y, salvo prueba en contrario, un hecho notorio, por formar parte del
conocimiento general, y un elemento de prueba, en tanto cumplan las
exigencias de dichos preceptos, las cuales deben considerarse cuando
haya objeciones respecto a aspectos puntuales y como referente para
valorar su fuerza probatoria. Por tanto, la informacién contenida en
una pagina de Internet puede tomarse como prueba plena, cuando
haya sido ofrecida en el juicio contencioso administrativo federal, o
bien, invocada como hecho notorio.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2017009; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 54, Mayo de 2018, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.40.A.110 A (10a.); Pagina: 2579.

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen
en las paginas electrénicas oficiales que los drganos de gobierno
utilizan para poner a disposicién del publico, entre otros servicios, la
descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado
que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede
invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Cddigo



Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo; porque la informacion generada o comunicada por esa via
forma parte del sistema mundial de diseminacion y obtencién de datos
denominada "internet", del cual puede obtenerse, por ejemplo, el
nombre de un servidor publico, el organigrama de una institucién, asi
como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido que los
organos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio
para resolver un asunto en particular.

Epoca: Novena Epoca; Registro: 168124; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: XX.20. 1/24; Pagina:
2470.

Al ingresar en la pagina de internet del Diario Oficial de
la Federacion®, se observa que en la convocatoria se indicé que las
bases de la licitacién publica nacional se encuentran disponibles
para consulta en el portal de internet
http://www.comprasbc.gob.mx, asi como en la Direccion de
Adquisiciones de Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de Baja
California, a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria y
hasta el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura
de propuestas, en el horario de 08:00 a las 17:00 horas.

Para mayor claridad se trae a la vista la informacién
antes relatada.

# sidof.segob.gob.mx/notas/5538313

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
DIRECCION DE ADQUISICIONES
LICITACION PUBLICA NACIONAL
CONVOCATORIA: 72
Con fundamento en el articulo 100 de la Constitucidn Politica de Baja California, asi come en los articules 21 fraccién |, 22, 24 fraccién Il y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios para el Estado de Baja California, se convoca a los interasados en participar en la licitacion de cardcter Nacional para la contratacién del "Suministro de placas vehiculares y
calcomanias 2019 para la Secretaria de Planeacion y Finanzas de Gobierno del Estado de Baja California”, de conformidad con lo siguiente

No. de Licitacion Costo de las Bases Junta de Aclaraciones P ion de Proposici: y Apertura Técnica \Acto de Apertura Econdmica
32065001-072-18 Sin costo 24/septiembre/2018 1/octubre/2018 S/octubre/2018

12:30 horas 10:00 horas 11:00 horas
Paquete tnico Descripcién [Cantidad [Unidad
Partida 1 Privado camién 3.000 Pieza
Partida 2 Privado remolque (pzs) 200 Pieza
Partida 3 Privado local autobus 13 Pieza

 Las bases de la Licitacion Publica Nacienal se encuentran disponibles para consulta en Internet: http://wvw.comprasbc.gob.mx, o bien en la Direccion de Adquisiciones de Oficialia Mayor de
Gobierno, sita en: Calzada Independencia Nimero 994, Centro Civico, C.P. 21000, Mexicali, Baja California; de Lunes a Viernes, a partir de la fecha de publicacién de la convecatoria y hasta el
sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de propuestas, con el siguiente horario: de 08:00 a 17:00 horas

» Las bases son sin costo.

« La junta de aclaraciones se llevara a cabo el dia 24 de septiembre de 2018 a las 12:30 horas en |la Sala de Juntas de la Direccion de Adquisiciones de Oficialia Mayor de Gobierno, ubicada
en el tercer piso del edificio del Poder Ejecutivo, en Calzada Independencia Nimero 994, Centre Civico, C.P. 21000, Mexicali, Baja California.

« No se aceptaran proposiciones presentadas a través de medios electrénicos.

 La presentacidn de proposiciones serd el dia 1 de octubre de 2018 a las 10:00 horas en la recepcidn de la Direccidn de Adguisiciones de Oficialia Mayor de Gobiemo, ubicada en el tercer
piso del Poder Ejecutivo, en Calzada Indepandencia No. 994, Centro Civico, C.P. 21000, Mexicali, Baja California

« El acto de apertura de propuestas técnicas se efectuara el dia 1 de octubre de 2018 a las 10:00 horas, y &l acto de apertura de propuestas econémicas el dia 5 de octubre de 2018 a las
11:00 horas, en la Sala dz Juntas de la Diraccidn de Adquisiciones ubicada en Calzada Independencia Numero 994, Centro Civico, C.P. 21000, Mexicali, B.C.

« Los precios unitarios ofertados por &l licitante serén fijos
« Ninguna de las condiciones contenidas en las bases de licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes podran ser negociadas
« El idioma en gue deberan presentarse las proposiciones sera: Espafiol
+ La moneda en que deberdn cotizarse las proposiciones serd en Pesos Mexicanos.
» Lugar de entraga: De conformidad con lo establecido en las bases de licitacién
«» Plazo de entrega: De conformidad con lo indicado en las bases de licitacion
« Las condiciones de pago seran: De confermidad cen lo indicadoe las bases de licitacion.
« No podrén participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 49 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018,
PRESIDENTE DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS
DEL PODER EJECUTIVO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
LORETO QUINTERO QUINTERO
RUBRICA
(R.- 473238)

3 Consultable en el siguiente enlace:
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5538313




Asimismo, de la documental publica que contiene el
procedimiento de la licitacién publica nacional nimero 32065001-
072-18, que obra en autos en copia certificada (visible a fojas 160 a la
830), de eficacia demostrativa plena conforme a lo dispuesto por
los articulos 285, fraccion III, 322, fraccién II, 323 y 405, del
Cddigo Civil Adjetivo, de aplicacion supletoria, con fundamento en
los articulos 30, penultimo parrafo, y 79 de la Ley del Tribunal, se
tienen por demostrados los siguientes hechos:

1.- Que el veintiséis de septiembre de dos mil
dieciocho la parte actora solicitd al CIITEC emitiera el dictamen
relativo a la licitacion publica nacional nimero 32065001-072-18
(foja 765 de autos).

2.- Que el veintisiete de septiembre de dos mil
dieciocho el CIITEC emitid dictdmenes a favor de *X¥*xkxkxx
(1) y ¥HH*k*KEK*%%X (1) (fojas 363 a la 433 y 641 a la 721 de autos).

3.- Que el primero de octubre de dos mil dieciocho
se llevd a cabo el acto de presentacion de proposiciones y apertura
de propuesta técnicas, en el que se aceptd por parte del Comité de
Adquisiciones las proposiciones y documentacidn de propuesta
técnica presentadas por los licitantes R¥kFckxckxckx o (1)
FAAKRRRR K (1), KFRFFEFAKKK (1) (fojas 298 a la 301 de autos).

4.- Que el cinco de octubre de dos mil dieciocho el
Comité de Adquisiciones llevo a cabo la sesion de fallo técnico y
apertura de propuestas econdmicas, en el que se desechd la
propuesta de la parte actora por haber omitido presentar el
dictamen emitido por el CIITEC.

En misma fecha, la demandante presenté ante Oficialia
Mayor de Gobierno del Estado de Baja California escrito dirigido al
Comité de Adquisiciones, por el cual presentaba dictamen emitido
por el CIITEC (fojas 209 a la 211 y 308 a la 313 de autos).

5.- Que el nueve de octubre de dos mil dieciocho el
Comité de Adquisiciones emitido sesidn de dictamen y fallo en el
gue reiteré el desechamiento de la propuesta de la parte actora y
determindé adjudicar el contrato de suministro al licitante
FAxxKkRKK** (1) (fojas 321 a la 328 de autos).

Por su parte, la empresa actora manifesté en su
demanda que tuvo conocimiento de la convocatoria a la licitacion
publica nacional 32065001-072-8 y sus bases el dia veintiuno de
septiembre de dos mil dieciocho; asimismo, que los dias veintidos
y veintitrés siguientes eran dias de descanso de su personal por lo



gue el veinticuatro y veinticinco del referido mes se esforzd en
tener las muestras conforme a las bases a fin de llevarlos al
laboratorio del CIITEC, presentado las muestras ante dicho Centro
de Investigacion el veintiséis siguiente, quien le entregd el
diccamen el dia primero de octubre de la citada anualidad,
procediendo a entregar dicho dictamen ante el Comité de
Adquisiciones el cinco del mismo mes y aho, tal como se aprecia
de la siguiente transcripcion (fojas 4 y 5 de autos):

"V. Los hechos que den motivo a la demanda;

(...)

El dia 21 de Septiembre del presente afio el suscrito visito la pagina
www.comprasbc.gob.mx y se percatd de la convocatoria respecto a las
base de la Licitacion Publica Nacional Numero 32065001-072-18.
Relativa al "Suministro de Placas vehiculares y calcomanias 2018
para la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Baja California por lo que una vez leidas las bases presento
su cuestionario ante el comité de adquisiciones conforme lo ordenaban
las mismas bases.

Una vez leidas que fueron las bases y analizadas se procedio a la
elaboracion de las muestras conforme a las especificaciones de las bases
qgue nos ocupan y una vez elaboradas en los talleres de mi poderdante se
procedié de forma inmediata a llevarlos al laboratorio del CENTRO DE
INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA DEL INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL, para poder cumplir con el requisito
contemplado en el inciso H del punto 8.1 de la seccion II de las
bases de licitacion en cita. Siendo esto el dia 26 de octubre de este
mismo afo, recordando que nos enteramos de las bases el dia 21 de
septiembre, el 22 y 23 fueron sabado y domingo respectivamente dias en
que descansa nuestro personal por lo que entre el lunes 24 y martes 25
de septiembre nos esforzamos por tener las muestras conforme a las
bases multireferidas.

El dia 26 que presente las muestras ante del CENTRO DE
INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA DEL INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL, el ***xxxxxxx (3) qgujen es Jefe de Difusion y
Promocion industrial del Centro de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica, me informd que tardarian como minimo cinco dias para
entregarme el dictamen.

El dia primero de octubre de 2018 era la fecha en que se tenia que
presentar tanto la proposicion econdmica como la técnica a las 10 de la
mafnana hora de Mexicali presentandose el suscrito y llevando todos y
cada uno de los requisitos

solicitados en la bases a excepcion del dictamen ya referido siendo que la
presentacion en tiempo y forma de dichos documentos estaba fuera de
nuestro alcance por causas ajenas a nuestra voluntad debido a que como
se deduce el dictamen lo realizar el Centro de Investigacion e
Innovacion Tecnoldgica del Instituto Politécnico Nacional, por lo
qgue se esta sujetos a su disponibilidad de tiempo y atencion, en el
entendido de que es una institucion totalmente ajena a la persona moral
que represento; no dbstate de lo anteriormente manifestado, ese mismo
dia a esa hora a través del oficio sin numero se le hizo saber al comité de
adquisiciones que en fecha 26 de septiembre de este mismo afio se habia
hecho la solicitud de la emision del dictamen al "Centro de
Investigacion e Innovacion Tecnoldgica del Instituto Politécnico
Nacional" anexando el acuse que asi lo demostraba. Y que la misma



autoridad dio cuenta del documento y su contenido en la Sesion del fallo
técnico y apertura de propuesta econdmica celebrada el dia cinco de
octubre del presente aho.

Debo aclarar que el domicilio del Centro de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica del Instituto Politécnico Nacional se encuentra en la ciudad
de México.

En fecha primero de octubre sinodo aproximadamente las tres de la tarde
nos fue entregado el dictamine por parte de la institucién ya citada mas
sin embargo el dia cinco de octubre antes de que se celebrara la Sesion
de fallo técnico y apertura de propuesta econémica de la Licitacion y en
el afan de cumplir con los requisitos fue presentado el oficio sin numero
en la oficiala de partes de la oficialia mayor del Gobierno de Baja
California con el cual se anexaba el dictamen emitido por el del Centro
de Investigacion e Innovacion Tecnolégica del Instituto
Politécnico Nacional se encuentra en la ciudad de México.
Avalando las muestras de mi poderdante conforme a la NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-001- SCT-2-2016.”

Confesién que adminiculada con la copia certificada del
procedimiento de la licitacién publica nacional numero 32065001-
072-18 hace prueba plena en términos de los articulos 285,
fracciones I y IV, 329, 330, 400 y 405 del Cddigo Civil Adjetivo,
aplicados supletoriamente por disposicion del articulo 79 de la Ley
del Tribunal, y se tiene por acreditado lo siguiente:

1.- Que el veintiuno de septiembre de dos mil
dieciocho la parte actora tuvo conocimiento de la convocatoria a
la licitacion publica nacional 32065001-072-8 y sus bases.

2.- Que el veintidos y veintitrés de septiembre de
dos mil dieciocho eran dias de descanso del personal de la parte
actora.

3.- Que el veinticuatro y veinticinco de septiembre
de dos mil dieciocho la parte actora trabajé en las muestras
fisicas para presentar ante el CIITEC.

4.- Que el veintiséis de septiembre de dos mil
dieciocho la parte actora solicité al CIITEC emitiera el dictamen
relativo a la licitacion publica nacional nimero 32065001-072-18.

5.- Que el primero de octubre de dos mil dieciocho
el CIITEC le entregd a la parte actora el dictamen solicitado (dia
del acto de presentacidon de proposiciones y apertura de propuesta
técnicas de la licitacion publica).

6.- Que el cinco de octubre de dos mil dieciocho Ia
parte actora presentd ante Oficialia Mayor de Gobierno del Estado
de Baja California escrito dirigido al Comité de Adquisiciones, por
el cual presentaba dictamen emitido por el CIITEC (dia de la



sesion de fallo técnico y apertura de propuestas econdmicas de la
licitacion publica).

Conforme lo expuesto, se tiene la siguiente linea de

tiempo respecto a los hechos materia de la presente controversia:

FECHA

ACTUACION

18 de septiembre de 2018

Se publica convocatoria y bases de la licitacion
publica nacional nimero 32065001-072-8.

19 de septiembre de 2018

20 de septiembre de 2018

21 de septiembre de 2018

Actora tiene conocimiento de la convocatoria y
bases de la licitacién publica nacional.

22 de septiembre de 2018

Dia de descanso del personal de la actora.

23 de septiembre de 2018

Dia de descanso del personal de la actora.

. Parte actora trabaja en la elaboracion de las
24 de septiembre de 2018 ' ,r. rabaj rad
muestras fisicas.
Parte actora trabaja en la elaboracion de las

25 de septiembre de 2018

muestras fisicas.

26 de septiembre de 2018

Demandante solicita dictamen al CIITEC.

27 de septiembre de 2018

CIITEC emite dictdmenes a los otros licitantes.

28 de septiembre de 2018

29 de septiembre de 2018

30 de septiembre de 2018

01 de octubre de 2018

1.- Comité de Adquisiciones lleva a cabo acto de
presentacion de proposiciones y apertura de
propuesta técnicas.

2.- Actora presenta propuesta técnica ante el
Comité de Adquisiciones en la que adjunta escrito
en el que manifiesta imposibilidad para cumplir con
la presentaciéon del dictamen del CIITEC.

3.- CIITEC entrega dictamen a la parte actora.

02 de octubre de 2018

03 de octubre de 2018

04 de octubre de 2018

05 de octubre de 2018

Comité de Adquisiciones llevo a cabo sesidon de
fallo técnico y apertura de propuestas econdémicas
en el que desecho la propuesta de la parte actora.

06 de octubre de 2018

07 de octubre de 2018

08 de octubre de 2018

09 de octubre de 2018

Comité de Adquisiciones emite sesién de dictamen
y fallo en el que reiteré el desechamiento de la
propuesta de la parte actora y determiné adjudicar
el contrato de suministro al licitante ******xkxx

(1)

De lo anterior, se aprecia lo siguiente:

I.- Que

la parte actora tuvo conocimiento de

la

convocatoria y bases de la licitacion publica nacional niumero
32065001-072-8 tres dias después de su publicacion.



II.- Que la actora empezd a trabajar en las muestras
fisicas para presentar al CIITEC tres dias después de que tuvo
conocimiento de las bases de la licitacién publica nacional.

III.- Que el demandante tarddé dos dias en elaborar
las muestras fisicas para presentar al CIITEC.

IV.- Que el CIITEC entregd el dictamen a la parte
actora en tres dias habiles siguientes a cuando le fue solicitado.

V.- Que la parte actora tardé cuatro dias en
presentar ante el Comité de Adquisiciones el dictamen
emitido por el CIITEC, contados a partir del dia siguiente en que
le fue entregado el dictamen por el CIITEC.

Enseguida, quedara evidenciado que contrario al
sentir de la parte actora, en relacién al requisito previsto en las
bases de la licitacion publica consistente en presentar dictamen
emitido por el CIITEC, no existe imposibilidad para presentar tal
documento el dia de presentacién de propuestas sefalado en
dichas bases ni se afecta la libre competencia e igualdad de
condiciones de participacion.

Si tomamos los plazos de la parte actora atinentes a los
dias que se tardé en elaborar las muestras fisicas (dos dias
habiles) y presentarlas al CIITEC (un dia habil), asi como los dias
que la citada institucién publica emitié y entregd el dictamen a la
parte actora (tres dias habiles siguientes de que se solicitd el
dictamen), pero partiendo como base que se tuviera conocimiento
de la convocatoria y las bases de la licitacion publica el dia en que
se publicaron (dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho), se
llega a la conclusién que la parte actora o cualquier otro licitante
estaria en aptitud de presentar a tiempo el dictamen requerido en
el punto 8, 8.1, inciso H, de las bases de la licitacion publica el dia
sefalado en las referidas bases para la presentacion de las
propuestas (primero de octubre de dos mil dieciocho).

Para mayor claridad se ilustra en la siguiente tabla:

FECHA ACTUACION

1.- Se publica convocatoria y bases de la licitacion
publica nacional nimero 32065001-072-8.

2.- Licitante tiene conocimiento de la citada
convocatoria y bases.

Licitante trabaja en la elaboracién de las muestras
fisicas.

Licitante trabaja en la elaboracién de las muestras
fisicas.

21 de septiembre de 2018 Licitante solicita dictamen al CIITEC.

22 de septiembre de 2018 Dia inhabil (sabado).

18 de septiembre de 2018

19 de septiembre de 2018

20 de septiembre de 2018




23 de septiembre de 2018 Dia inhabil (domingo).

24 de septiembre de 2018 | ------=--=--mmmmmmmmm oo

25 de septiembre de 2018 | ----==--==-==mmmmmmmmmm oo

26 de septiembre de 2018 CIITEC emite y entrega dictamen al licitante.

27 de septiembre de 2018 | =-======mm = o m o m e

28 de septiembre de 2018 | -------—-mmmmmm oo

29 de septiembre de 2018 | -------—-mmmmmm oo

30 de septiembre de 2018 | =-======= === o mmmmm e

1.- Comité de Adquisiciones lleva a cabo acto de
01 de octubre de 2018 presentacion de proposiciones y apertura de
propuesta técnicas.

De lo anterior, es claro que el plazo para cumplir con el
requisito previsto en el punto 8, 8.1, inciso H, de las bases de la
licitacidon publica, contado a partir de la fecha en que se publicaron
las referidas bases, es un plazo razonable para obtener el
dictamen del CIITEC y presentarlo el dia sefialado en las bases de
la licitacién publica para la presentacién de las propuestas, toda
vez que, como quedd ilustrado en la tabla, da margen a cualquier
participante a efecto de elaborar las muestras fisicas y solicitar el
dictamen al CIITEC, asi como para que este emita el referido
dictamen y sea presentado por el licitante el dia de presentacién
de proposiciones ante el Comité de Adquisiciones.

Entonces, el hecho de que la parte actora haya
presentado de manera extemporanea el dictamen emitido por el
CIITEC es imputable uUnicamente a esta, por haber tenido
conocimiento de manera tardia de las bases de la licitacidén publica
nacional.

No escapa para esta juzgadora que obra en autos
informe de autoridad rendido por el Director del Proyecto de
Transporte del CIITEC el once de junio de dos mil veintiuno (visible
a foja 901 de autos), en el que informd que la indicada institucion
requiere de un minimo de cinco dias habiles posteriores a la
recepcion de las tablillas de identificacion vehicular para la
realizacion de las pruebas y ensayos que menciona la norma oficial
mexicana NOM-001-SCT-2-2016 y al menos un dia habil para la
elaboracion del dictamen correspondiente, lo cual puede variar con
el nUmero de placas de los diferentes servicios.

Documental que conforme a lo dispuesto por los
articulos 285, fracciéon II, 318 y 404, del Cddigo Civil Adjetivo, de
aplicacién supletoria, con fundamento en los articulos 30,
penultimo parrafo, vy 79 de la Ley del Tribunal, tiene valor
probatorio pleno y es apta para acreditar que la referida autoridad
informé que se requiere de un minimo de cinco dias habiles
posteriores a las muestras para realizacion de pruebas y ensayos y
otro dia mas para la elaboracién del dictamen correspondiente, lo



cual puede variar con el numero de placas de los diferentes
servicios.

Sin embargo, lo informado por el Director del Proyecto
de Transporte del CIITEC debe tomarse como un tiempo
aproximado, en razon de que, como bien refiere la indicada
autoridad al final de su informe, los tiempos indicados pueden
variar, lo que se corrobora con el hecho de que se encuentra
acreditado en autos del presente juicio que la parte actora obtuvo
su dictamen al tercer dia habil siguiente de cuando lo
solicito, es decir, en un menor tiempo al sefialado por la referida
autoridad.

Ademas, la parte actora tampoco justifica el hecho de
que si el dia primero de octubre de dos mil dieciocho le fue
entregado el dictamen emitido por el CIITEC, se haya esperado
hasta el dia cinco de octubre siguiente para presentarlo ante el
Comité de Adquisiciones, es decir, cuatro dias después de que le
fue entregado el referido dictamen por la citada institucién publica.

En ese orden de ideas, no le asiste la razén a la
parte actora al afirmar que en tiempo y forma justificd su
imposibilidad para presentar el dictamen del CIITEC y que se
violentd el debido proceso porque justific6 la presentacién
extemporanea del dictamen, en razéon de que, conforme lo
previamente expuesto, el plazo para cumplir con el requisito
previsto en el punto 8, 8.1, inciso H, de las bases de la licitacién
publica, contado a partir de la fecha en que se publicaron las
referidas bases, es un plazo razonable para obtener el dictamen
del CIITEC y presentarlo el dia sefialado en las bases de la
licitacion publica para la presentacion de las propuestas.

De igual manera, resulta infundado lo alegado por la
actora en los motivos de inconformidad en analisis, respecto que
la resolucion debe ser invalidada por arbitraria e ilegal porque el
requisito relativo al dictamen del CIITEC se condiciona a la
voluntad de un tercero ajeno a su persona y nadie esta obligado a
lo imposible, por lo que se observa una parcialidad para favorecer
a un participante en particular con dicho requisito.

Lo infundado del motivo de inconformidad estriba en
gque, como quedd expuesto previamente, no es un requisito
imposible de cumplir el presentar a tiempo el dictamen del CIITEC
y, si bien como refiere el demandante, tal requisito se condiciona a
la voluntad de un tercero, no por eso se puede considerar que la
autoridad demandada actud con parcialidad para favorecer a un
participante en particular, en virtud de que el CIITEC es una
Institucidn Publica ajena a los participantes.



Ademas, porque dicho requisito no constituye una
ventaja competitiva a favor de alguno de los licitantes, en virtud
de que tal requisito se exigid a todos los participantes en igualdad
de condiciones.

Ante lo infundado de los motivos de inconformidad en
analisis, se procede al estudio del motivo de inconformidad en
el que la actora alega que se viold la garantia de legalidad, dado
gque la autoridad no fundd ni motivé la descalificacion de su
poderdante dentro del procedimiento licitatorio.

Es infundado el motivo en estudio.

Esto, en razéon de que de la copia certificada de la
resolucién impugnada, de eficacia demostrativa plena, se aprecia
que la autoridad sefald los motivos para desechar la propuesta de
la parte actora en el procedimiento de licitacién publica (por haber
omitido exhibir el dictamen emitido por el CIITEC previsto en el
inciso H del punto 8.1 de la seccién II de las bases de la licitacion
publica), asi como las normas en que se basa tal desechamiento
(articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones y puntos 3.1, 4.2, 8.1, inciso H, 20.1 y 26 de las
bases de la licitacién publica).

De ahi que, contrario a lo expuesto por la parte actora,
la demandada si fundd y motivo el desechamiento de su
propuesta.

Por ultimo, se procede al estudio del motivo de
inconformidad en el que el actor aduce que se viold su garantia de
audiencia dado que la autoridad omitid valorar su manifestacion
contenida en el escrito que presentd junto con su propuesta
técnica.

Es fundado por una parte pero inoperante por otra
el motivo de inconformidad en examen, por lo que resulta
insuficiente para declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Efectivamente, el motivo de inconformidad es fundado
respecto a que la autoridad omitié valorar la manifestacién
contenida en el escrito que presentd junto con su propuesta
técnica, en el que sefald su imposibilidad para presentar el
dictamen emitido por el CIITEC; sin embargo, resulta inoperante
tal hecho para declarar la nulidad de la resolucion impugnada,
toda vez que, como se expuso en el presente fallo, no se



encuentra justificado que la parte actora haya presentado de
manera tardia el indicado dictamen ante el Comité de
Adquisiciones, por lo que es legal el desechamiento de su
propuesta por parte de la autoridad demandada por haber omitido
exhibir en tiempo tal documento.

En las relatadas condiciones, ante lo infundado e
inoperante de los motivos de inconformidad expuestos por la parte
actora, lo procedente es confirmar la validez de la sesion de
dictamen y fallo de nueve de octubre de dos mil dieciocho de la
licitacion publica nacional nimero 32065001-072-18, relativa al
suministro de placas vehiculares y calcomanias 2019 para la
Secretaria de Planeacion y Finanzas de Gobierno del Estado,
emitida por el Comité de Adquisiciones.

Por lo antes expuesto y fundado, con fundamento en el
articulo 82 de la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Se sobresee en el juicio respecto la autoridad
Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de la sesidon de
dictamen y fallo de nueve de octubre de dos mil dieciocho de la
licitacion publica nacional nimero 32065001-072-18, relativa al
suministro de placas vehiculares y calcomanias 2019 para la
Secretaria de Planeacion y Finanzas de Gobierno del Estado,
emitida por el Comité de Adquisiciones.

Notifiquese a las partes mediante Lista de Acuerdos
de esta Sala Especializada, que hace las veces de Boletin
Jurisdiccional hasta en tanto se emiten los lineamientos
sobre el funcionamiento del mismo.

Asi lo resolvié la licenciada Leticia Castro Figueroa, Primer
Secretaria de Acuerdos de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupciéon del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, quien
actia en funciones de Magistrada por ministerio de ley, segun
designacion hecha mediante acuerdo de Pleno de este drgano
jurisdiccional de uno de septiembre de dos mil veintiuno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 10 y 18, fraccién X, de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California publicada el siete de agosto de dos mil diecisiete en
el Periodico Oficial del Estado de Baja California, en relacién con el
articulo tercero transitorio de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California publicada el dieciocho de junio de



dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California, y firmd ante la presencia del Secretario de Acuerdos,
licenciado Luis Javier Gonzalez Moreno, quien da fe.



LA SUSCRITA LICENCIADA CAROLINA OSUNA CERVANTES,
SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA SALA ESPECIALIZADA EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
COMBATE A LA CORRUPCION DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR: .-

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR
LA LICENCIADA LETICIA CASTRO FIGUEROA, PRIMER
SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA SALA ESPECIALIZADA EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
COMBATE A LA CORRUPCION DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, QUIEN
ACTUA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA POR MINISTERIO DE
LEY, SEGUN DESIGNACION HECHA MEDIANTE ACUERDO DE
PLENO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL DE UNO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 10 Y 18, FRACCION X, DE LA
LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PUBLICADA EL SIETE DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECISIETE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, EN RELACION CON EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA PUBLICADA EL
DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO EN L PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, RELATIVA AL
JUICIO DE NULIDAD 96/2019 SE, EN LA QUE SE SUPRIMIERON
DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ
ASTERISCOS; VERSION PUBLICA QUE VA EN VEINTICINCO (25)
FOJAS UTILES, «wnsuse

LO ANTERIOR CON APOYO DE LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION
VI, INCISO 8, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
LO QUEE SE MACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A
PRIMERO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS, o;v re. 7
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“1.- ELIMINADO: Nombre de Denominacién o Razdén Social, con 8
renglones. Fundamento legal: articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, 4 fraccion XII, 80 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales
y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los
principios de licitud, finalidad, Ilealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.”

“"2.- ELIMINADO: Numero de expediente, con 1 renglén. Fundamento
legal: articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4 fraccion XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion
de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo
que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“3.- ELIMINADO: Nombre de persona, con 1 renglén. Fundamento legal:
articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4 fraccién XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo
que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




