«\'OEJ ST/C/ﬂq
é\?Ao%
:cz% TE A 3 SEPRESENTACION DE SU MENOR HIJO.
f— 5 TITULAR DE LA DIRECCION JURIDICA DE
Vg RESPONSABILIDADES Y SITUACION
BAIACALIEORNIA PATRIMONIAL DE LA SECRETARIA DE LA

CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL Y OTRA.

EXPEDIENTE 48/2019 S.E.

RECURSO DE RECLAMACION

Mexicali, Baja California, a treinta y uno de enero de dos mil veinte.

VISTO para resolver el recurso de reclamacion promovido por la parte
actora en el expediente citado al rubro, en confra del acuerdo dictado el diez de
octubre de dos mil diecinueve, en el cual se desecha de plano la probanza
consistente en pericial en materia de oftalmologia, v...

RESULTANDO

l.- El uno de julio de dos mil diecinueve, la parte actora interpuso demanda
de nulidad ante la Primera Sala de este Tribunal, en contra del sobreseimiento
dictado por la Titular de la Direccion Juridica de Responsabilidades y Situaciéon
Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental,
ahora Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica del Estado de Baja
California, el fres de mayo del mismo ano, en el procedimiento de responsabilidad
patrimonial del Estado con nUmero de expediente *****::&k (9) misma que fue
admitida mediante proveido del trece de agosto de'la misma anualidad.

Il.- Mediante acuerdo de diez de octubre de dos mil diecinueve, al
acordarse lo conducente respecto a los escritos de contestacion de demanda, la
Primera Sala de este érgano jurisdiccional, proveyé lo conducente a la admision de
las pruebas ofrecidas por las partes, desechdndose la prueba ofrecida por la parte
actora en el punto 3, del capitulo de pruebas de su escrito de demanda,
consistente en la pericial en materia de oftalmologia, en razén que dicho medio
probatorio debid haber sido ofrecido dentro del procedimiento de responsabilidad
patrimoniq| *#xsssskix (9]

lll.- El veinticuatro de octubre siguiente, el actor inferpuso recurso de
reclamacion en contra del acuerdo antes referido. Posteriormente, mediante
acuerdo de veinficinco de octubre de dos mil diecinueve, la Primer Secretario de
Acuerdos de la Primera Sala de este Tribunal, en funciones de Magistrado por
ministerio de ley, ordend la remisién del referido juicio a esta Sala Especializada, en
cumplimiento al acuerdo del Pleno de veintidds de octubre de dos mil diecinueve,
publicado en ‘el Periédico Oficial del Estado el cuatro de noviembre siguiente,
seccién indice, al estimar su competencia para conocer y resolver el caso de
mérito; por lo que esta Sala, al advertir que el acto impugnado en el juicio, es de los
qgue le compete conocer, mediante acuerdo de siete de noviembre del mismo ano
tuvo por recibidos los autos vy, a su vez, se admitié el recurso de mérito, ordendndose
dar vista a las partes con el mismo.

IV.- Por escrito de veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, el Director
Juridico de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, hoy Secretaria de la Honestidad vy la
Funcién Publica del Estado de Baja California, desahogd la vista concedida con el
recurso y mediante acuerdo de dieciséis de enero de dos mil diecinueve (sic) se citd
a las partes para oir resolucion interlocutoria, por lo que se estd en condiciones de
dictar resolucién en el presente recurso de reclamacion...

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcion del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, es competente para resolver el
articulos 22, 23, fraccion Il, 90 y 91, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Estudio. El recurrente, alega lo siguiente:

-Que si bien la tesis de jurisprudencia niumero 73/2013, citada en el acuerdo
recurrido, establece que en el juicio de nulidad opera el principio de litis cerrada,
dicha tesis lo Unico que prohibe es que, en el juicio de nulidad, se ofrezcan pruebas
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q zr’(}a se ofrecieron en la etapa oficiosa previa, o que pudieron haberse ofrecido

TE J(ﬁ lg autoridad demandada pero que no se ofrecieron.
S-Que en el caso, la prueba pericial médica se ofrecid y se desahogd en el
— c&dimiento de responsabilidad patrimonial y que al ser asi, la prueba se puede
%frecer nuevamente, pues se frata de una prueba que se integré debidamente a la
BAJA CALIFORlsade ese procedimiento, y en el juicio de nulidad se puede retomar para una
revaloracion, pues lo que los peritos del juicio de nulidad van a dictaminar es el
resultado al que se llegd con el desahogo de la prueba pericial en el procedimiento

de responsabilidad patrimonial.

-Que la prueba pericial ofrecida es la Unica forma legalmente vdlida para
acreditar que se produjo el dafo a la salud, derivada de una indebida actuacién
por parte de los médicos que intervinieron, agregando que es el medio total, idoneo
y Unico, para acreditar la nulidad de la resolucion impugnada en la que se absolvid
al ente puUblico de la actividad administrativa irregular (Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California).

-Que debe tomarse en cuenta que el actor es un menor de edad invidente,
por lo que debe prevalecer el interés superior del menor por encima de formalismos
y tecnicismos procesales, y no se le impida el acceso al sistema de administracion
de justicia referido en el articulo 17 de la Constitucién Federal.

Por su parte, la autoridad demandada, al desahogar la vista del recurso,
manifestd lo siguiente:

Que Unicamente deben tomarse en cuenta las pruebas que se rindieron
ante dicha autoridad, ya que el juicio contencioso tiene como fin la revision de Ia
legalidad de la actuacion administrativa y que sus efectos son de mera anulacién y
plena jurisdicciéon; que en la contradicciéon de tesis 528/2012, se menciona que en el
juicio contencioso administrativo se debe analizar la legalidad del acto impugnado
tal y como se probd ante la autoridad administrativa que lo emitié; que resultaria
ocioso que se desahogara nuevamente una prueba que se encuentra
debidamente integrada en el expediente de responsabilidad patrimonial y que en
consecuencia se deberia estudiar en la forma en que fue desahogada ante dicha
autoridad para que el juzgador pueda apreciar en forma completa y objetiva, los
hechos que derivaron a la emisién de la resolucién impugnada, dado que estimar lo
contrario significaria sostener que el Tribunal puede sustituir las facultades que son
propias de la autoridad administrativa; agrega que no se le impide el acceso a una
justicia pronta y expedita al recurrente, al estarse llevando el juicio en términos que
la ley establece.

El auto recurrido, en la parte que interesa, a la letra sehala:

“Respecto a la prueba (sic) ofrecidas por la actora en el punto 3 del
capitulo de pruebas del escrito de demanda, consistente en pericial en
materia de oftalmologia, con fundamento en el articulo 73, fraccién |,
de la ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California, se desecha de plano la probanza de mérito, por ser contraria
a derecho, en razén que dicho medio probatorio debié haber sido
ofrecido dentro del procedimiento de responsabilidad patrimonial
*kxxdxdixk® (2), ya que en el juicio contencioso administrativo se debe
analizar la legalidad del acto impugnado tal como se probé ante la
autoridad  administrativa que lo emitié, puesto que no seria
juridicamente vdlido declarar su nulidad con base en el andlisis de
pruebas que la autoridad administrativa no estuvo en posibilidad de
valorar al no haber sido ofrecidas en el procedimiento de origen.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que la integran, la tesis de
jurisprudencia 2°./J. 73/2013 (10.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con numero de registro
2004012, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro XXIl, tomo I, pdgina 917, correspondiente al mes de julio de
dos mil trece, Décima Epoca, que se reproduce a continuacion.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA
QUE LO RIGE, NO IMPLICA PARA EL ACTOR UNA NUEVA OPORTUNIDAD DE
OFRECER LAS PRUEBAS QUE, CONFORME A LA LEY, DEBIO EXHIBIR EN EL
PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCEDENTE, ESTANDO EN POSIBILIDAD LEGAL DE HACERLO
[MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 69/2001 (*)].
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Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
modifica la jurisprudencia referida, al considerar que el principio de litis
abierta derivado del articulo To. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo cobra aplicacidon Unicamente cuando la
resolucion dictada en un procedimiento administrativo se impugna a
fravés del recurso administrativo procedente, antes de acudir ante el
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%{ibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y se traduce en la
TE J A osibilidad para el actor de formular conceptos de impugnacion no
Sxpresados en el recurso, pero tal prerrogativa no implica la
Xoportunidad de exhibir en juicio los medios de prueba que, conforme a
\:Q.ﬁ/ la ley, debié presentar en el procedimiento administrativo de origen o
BAJA CALIFORNIA €n el recurso administrativo respectivo para desvirtuar los hechos u
omisiones advertidos por la autoridad administrativa, estando en
posibilidad legal de hacerlo. De haber sido esa la intencién del
legislador, asi lo habria sefalado expresamente, como lo hizo
tratdndose del recurso de revocacion previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federaciéon en el que, por excepcion, se concede al contribuyente el
derecho de ofrecer las pruebas que por cualquier motivo no exhibid
ante la autoridad fiscalizadora, para procurar la solucién de las
controversias fiscales en sede administrativa con la mayor celeridad
posible y evitar su impugnacion en sede jurisdiccional, esto porque la
autoridad administrativa puede ejercer cualquiera de las acciones
inherentes a sus facultades de comprobacion y supervision, como lo es,
entre oftras, solicitar informacién a terceros para compulsarla con la
proporcionada por el recurrente o revisar los dictdmenes emitidos por
los contadores publicos autorizados, lo que supone contar con la
competencia legal necesaria y los elementos humanos y materiales que
son propios de la administracién publica. Por tanto, tal prerrogativa no
puede entenderse extendida al juicio contencioso administrativo, pues
no seria juridicamente vdlido declarar la nulidad de la resolucion
impugnada con base en el andlisis de pruebas que el particular no
presentd en el procedimiento de origen o en el recurso administrativo,
estando obligado a ello y en posibilidad legal de hacerlo, como lo
prescribe el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al indicar que los gobernados deben conservar Ila
documentacioén indispensable para demostrar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y exhibirla cuando sea requerida por la autoridad
administrativa en ejercicio de sus facultades de comprobacién. Estimar
lo contrario significaria sostener que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa puede sustituirse. en las facultades propias de la
autoridad fiscal y declarar la nulidad de sus actos por causas atribuibles

al particular. ..."

EA

T

Es fundado y suficiente para revocar la determinacién recurrida el agravio
formulado en el sentido que debe tomarse en cuenta que la parte actora es un
menor de edad invidente, por lo que su interés superior debe prevalecer por encima
de formalismos y tecnicismos procesales.

El acto impugnado materia del presente juicio de nulidad, consiste en la
resolucién dictada el tres de mayo de dos mil diecinueve, por la Titular de la
Direccion Juridica de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Patrimonial de
la Secretaria de 'la Conftraloria y Transparencia Gubernamental, en la que determind
sobreseer el procedimiento de reclamacién de indemnizacion por responsabilidad
patrimonial del Estado, al decidir que no existe actividad administrativa irregular del
ente publico dado que considera la existencia de una eximente de responsabilidad,
como se advierte de los siguientes puntos de la resolucidn de mérito que se
franscriben.

Que “...las condiciones de salud que presentaba el menor, mismas que orillaron a
mantenerlo en la Unidad de Cuidados Neonatales de ISSSTECALI dado que se
encontraba en peligro, como las actuaciones que realizd el ente publico ante el
caso en concreto...”.

Que “...el menor padece ROP por su nacimiento prematuro, debido a los riesgos de
salud que presentd la madre...".

Que "“...el tamiz neonatal del que se duele el Reclamante (especificamente a los
puntos anteriores) y el dano que presenta el menor, no guardan relacién alguna,
pues el examen indicado para detectar anomalias referentes a la vision, es el
realizado a través de un especiadlista en la materia de oftalmologia como lo
manifiestan coincidentemente las peritos ***¥kxkskx (1] wkxkekekx (1), en sus
dictdmenes respectivamente, que no hacen referencia a un examen a través de
laboratorio para detectar el dafo que hoy se reclama, ademds, aseguran que la
prueba de vista para detectar ROP se puede realizar hasta las 4 semanas de
nacido, dando conviccién a esta DJRSP de que las pruebas establecidas en las
disposiciones 3.46 y 6.17.1 no son las mismas, toda vez que, estas Ultimas se pueden
realizar hasta los 15 dias de nacido, tal y como se refiere en el Ultimo punto en
mencion.
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Io%expuesfo, si bien es cierto no se le practicé el examen de vista al menor
TE s de las cuatro semanas de nacido, o en su defecto a las freinta y un
Ras de edad corregida, también lo es que las complicaciones que presentaba
St moOmento de nacer provocaron que indefectiblemente se diera prioridad a

%sfcbi!izor su salud, ya que presentaba riesgo elevado de un desenlace fatal,
BAJA CALIFOBNMPliendo con la disposicion 5.2 de la NOM-034-S§A2-2002, la cual establece que
la atencién inmediata al neonato con defectos al nacimiento deberd ser prioritaria
y se efectuard de manera humanitaria y solo cuando no se encuentre en peligro la
vida del recién nacido, se procederd a efectuar la referencia a la unidad que
corresponda, lo cual se acredita que se obrd de esa manera con los siguiente:..."”
Que "Se acredita la inexistencia de una actividad administrativa irregular por parte
de ISSSTECALI, ya que no se comprueba que haya existido negligencia, falta de
diligencia o falta de profesionalismo por parte de los médicos del ente publico, pues
como se menciond la atencion meédica brindada al menor fue adecuada de
acuerdo a las complicaciones de salud que presentd al momento de nacer, de ahi
que, se Uutilizé la NOM-034-SSA2-2002 concorde al caso en concreto, lo cual estd
permitido por la Lex Artis ad hoc.
Asi, resulta fundada la causal de eximente, pues como se demuestra con las
pruebas ofrecidas los médicos de ISSSTECALI actuaron conforme a las disposiciones
establecidas en la NOM-034-SSA2-2002, por lo tanto, la actividad administrativa que
se reclama fue redlizada en cumplimiento de wuna disposicion legal,
consecuentemente, que también se actualice la eximente consistente en que los
dafos o perjuicios no sean a consecuencia de la actividad administrativa irregular
del ente publico....”
Que "“En el caso, si bien no se le practicéd el examen de vista al menor a las cuatro
semanas de nacido o a las treinta y un semanas de edad corregida, ello obedecido
a las complicaciones que presentaba al momento de nacer, provocaron que la
atencion primordial fuese el estabilizar su salud, debido a que, presentaba riesgo
elevados de un desenlace fatal...”.
Concluye la autoridad demandada que “De lo anterior, se observa que los médicos
de ISSSTECALI realizaron las maniobras necesarias para salvarle la vida al menor hijo
(beneficio), esto debido a las complicaciones de salud que presentaba por tratarse
de un nacimiento prematuro, pues actuaron para brindarle el beneficio mayor al
neonato, preservando la vida de éste, al observar en todo momento el interés
superior del menor de salvaguardar su vida, como consta en las pruebas ofrecidas
dentro del procedimiento y de las cuales se hizo su relacién y valoracién al
analizarlas en la eximente anterior, y a lo cual se remite en base al principio de
economia procesal, por tanto, se declara fundada la presente eximente...”.
Contrario a la aducido en el acuerdo recurrido, se advierte que la parte actora
ofrecid en el procedimiento de responsabilidad patrimonial 2/2012, la pericial
médica en materia de oftalmologia en la especialidad de retinologia, mediante
escrito de veintitrés de marzo de dos mil doce presentado ante la autoridad
demandada y, posteriormente, ofrecié en el presente juicio de nulidad la pericial en
materia de oftalmologia, en los términos que se franscriben en seguida.
Pericial ofrecida en el procedimiento de  Pericial ofrecida en el juicio de nulidad
responsabilidad patrimonial
Que diga la perito:
a).- Si previamente a este juicio de a).- Que diga el perito, después de analizar
responsabilidad, examind y valor6 el expediente clinico del paciente actor, que
oftalmolégicamente al menor afectado. obra en el expediente, si por el estado
b).- Si derivado de la respuesta anterior, prematuro en que nacid se le debié practicar
puede emitir su opinion profesional al el examen de tamiz neonatal a que se refiere
respecto. la NOM-034-SSA2-2002.
c).- Si derivado de la exploracién b).- Que diga el perito, después de analizar
oftalmol6gica que realizé al menor afectado | expediente clinico del paciente actor, que
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para rendir este dictamen, encontré algin
tipo de padecimiento, enfermedad o
disfuncionalidad.

d).- Si derivado del estudio anterior, puede
concluir que el menor afectado presenta
padecimiento, enfermedad o}
disfuncionalidad, clinicamente conocido
como Retinopatia del Prematuro y en su
caso, en qué grado.

e).- Derivado de la respuesta anterior, que
expliqgue a esta autoridad el motivo o las
causas que general dicho padecimiento,
enfermedad o disfuncionalidad.

f).- Que expligue qué consecuencias
acarrea en el menor afectado dicho
padecimiento, enfermedad o}
disfuncionalidad.

obra en el expediente, si la practica del
examen de tamiz neonatal en el caso del
paciente actor era una obligacion impuesta
por alguna disposicion legal.

¢).- Que diga el perito, después de analizar
el expediente clinico del paciente actor, que
obra en el expediente, a cuantas horas, dias
0 semanas de nacido el paciente actor, se le
debi6 practicar el examen de tamiz neonatal.
d).- Que diga el perito, después de analizar
el expediente clinico del paciente actor, que
obra en el expediente, si la practica del
examen de tamiz neonatal pudo detectar
malformaciones oculares o padecimientos
visuales.
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TE J iMervencion o procedimiento médico puede
eBuifse para revertir dicho padecimiento,
~~— | S—enféfmedad o disfuncionalidad.
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BAJA CALIFORH’I} Que

expligue qué medidas,
procedimientos o estudios debieron realizar
los médicos tratantes del menor, al saber
que se trataba de un parto prematuro y que
el menor al nacer, pes6 menos de 1500
gramos.

i).- Que explique si el médico tratante,
sabiendo que se trataba de un parto
prematuro y de un menor con peso inferior
a 1500 gramos, debio realizar u ordenar al
personal médico a su cargo, el examen del
tamiz neonatal al menor

j)-- Que expligue si el médico tratante,
sabiendo que se trataba de un parto
prematuro y de un menor con peso inferior
a 1500 gramos, debi6 realizar u ordenar al
personal médico a su cargo, el examen de
ultrasonido transfontanelar.

k).- Que mencione de acuerdo a su
experiencia  profesional, que hubiere
ocurrido, si los médicos tratantes hubiesen
realizado inmediatamente el examen de
tamiz neonatal al menor.

[).- Que mencione de acuerdo a su
experiencia  profesional, que hubiese
ocurrido, si los médicos tratantes hubiesen
realizado inmediatamente el examen de
ultrasonido transfontanelar.

m).- Que mencione de acuerdo a su
experiencia profesional, si de haberse

realizado los examenes antes
mencionados, se hubiese podido corregir el
padecimiento, enfermedad o}

disfuncionalidad que presenta el menor.
n).- Que diga, clinicamente que significa
desprendiendo total de retina.

0).- Que diga, clinicamente que
procedimiento, intervencion u operacion,
existe en la actualidad para corregir
eficazmente el desprendimiento total de
retina.

p).- Que diga de acuerdo a la valoracién
oftalmolégica del menor que realizd, asi
como de la diversa documentacion clinica y
médica a la que tuvo acceso, si los médicos
tratantes del ISSSTECALI, fueron
negligentes en cuanto a los hechos
profesionales que realizaron en la atencion
del menor afectado.

g).- Que diga de acuerdo a la valoracién
oftalmolégica del menor que realizd, asi

e).- Que diga el perito, después de analizar
el expediente clinico del paciente actor, que
obra en el expediente, si la practica del
examen de tamiz neonatal pudo detectar la
retinopatia del prematuro.

f).- Que diga el perito, después de analizar el
expediente clinico del paciente actor, que
obra en el expediente, si la retinopatia del
prematuro es un padecimiento de tipo
congénito o metabdlico.

g).- Que diga el perito, después de analizar
el expediente clinico del paciente actor, que
obra en el expediente, si es posible asegurar
gue el paciente actor nacié con retinopatia
del prematuro grado 5.

h).- Que diga el perito, después de analizar
el expediente clinico del paciente actor, que
obra en el expediente, si es posible asegurar
gue el paciente actor nacid con retinopatia
del prematuro grado 1.

1).- Que diga el perito, después de analizar el
expediente clinico del paciente actor, que
obra en el expediente, si un padecimiento de
retinopatia del prematuro detectado a tiempo
por medio del examen del tamiz neonatal,
ofrece la posibilidad de que el paciente sea
sometido a tratamientos que le puedan
mejorar la calidad de la vision.

j).- Que diga el perito, después de analizar el
expediente clinico del paciente actor, que
obra en el expediente, si un padecimiento de
retinopatia del prematuro detectado a tiempo
por medio del examen del tamiz neonatal,
ofrece la posibilidad de que el paciente no
alcance el grado maximo de afectacién en
grado 5, sino que se le puede mejorar o
regresar la vision.

k).- Que diga el perito, después de analizar
el expediente clinico del paciente actor, que
obra en el expediente, si las complicaciones
médicas que argumenta el Instituto de
Seguridad Social, que dice padecia el
paciente actor en sus primeros dias de vida,
eran tan graves como para no practicarle el
examen del tamiz neonatal.

1).- Que diga el perito, después de analizar el
expediente clinico del paciente actor, que
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a la que tuvo acceso, si los médicos
s del ISSSTECALI, actuaron con
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%ie diligencia en cuanto a los hechos
rofeswnales gue realizaron en la atencion
del menor afectado.

Que diga de acuerdo a la valoracion
oftalmolégica del menor que realizd, asi
como de la diversa documentacion clinica y
médica a la que tuvo acceso, si los médicos
tratantes del ISSSTECALI, actuaron con
falta de profesionalismo y probidad en
cuanto a los hechos profesionales que
realizaron en la atencion del menor
afectado.

s).- Que diga de acuerdo a la valoracién
oftalmolégica del menor que realizd, asi
como de la diversa documentacion clinica y
médica a la que tuvo acceso, especialmente
en relacion al expediente clinico del menor,
si los médicos tratantes del ISSSTECALI,
estuvieron en posibilidad de advertir el
padecimiento, enfermedad o}
disfuncionalidad.

t).- Si de acuerdo a su experiencia, con
algun tratamiento, intervencion, trasplante u
operacion, podria el menor afectado
recuperar su vision.

w).- Que expliqgue clinicamente en qué
consiste el padecimiento, enfermedad o
disfuncionalidad  de retinopatia  del
prematuro.

X).- Que cite las razones en que apoya su

dictamen pericial

obra en el expediente, especialmente la
valoracion en oftalmologia que refiere la
demandada en su resoluciéon (que dice esta
en la nota de evolucion de consulta externa
de 24 de marzo de 2011, visible a foja 355,
del expediente clinico del menor), si esa
valoracion es suficiente para omitir el
examen del tamiz neonatal que impone la
NOM-034-SSA2-2002.

m).- Que diga el perito, después de analizar
el expediente clinico del paciente actor, que
obra en el expediente, si al paciente actor se
le quitd la posibilidad de recibir tratamiento
para mejorar o revertir su padecimiento de
retinopatia del prematuro, por no habérsele
detectado a tiempo por medio del examen
del tamiz neonatal.

n).- Que diga el perito, después de analizar
el expediente clinico del paciente actor, que
obra en el expediente, si al paciente actor se
le quité la posibilidad de evitar que su
padecimiento de retinopatia del prematuro
llegara hasta el grado 5, si se le hubiera
tratado a tiempo por habérsele detectado a
tiempo por medio del examen del tamiz
neonatal. ...”

De la pericial ofrecida en el presente juicio, se advierte que la prueba

guarda relacion directa e inmediata con'los puntos controvertidos, e incluso con la
pericial ofrecida en el procedimiento de origen, considerados por la autoridad
demandada en el acto administrativo para determinar fundada la eximente de
responsabilidad patrimonial y por ende sobreseer el procedimiento de reclamacién
de indemnizacién patrimonial.

Conforme lo dispuesto en los articulos 4, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 2, segundo pdrrafo de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes, el interés superior de la nifez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestidon
debatida que involucre a menores de edad. Al respecto la tesis jurisprudencial
10./J.30/2013 (10a.), establece que el juzgador estd facultado para recabar vy
desahogar de oficio las pruebas necesarias para preservar el interés superior del
menor.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003069

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 30/2013 (10a.)

Pagina: 401

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. PARA PRESERVARLO, EL JUZGADOR ESTA
FACULTADO PARA RECABAR Y DESAHOGAR DE OFICIO LAS PRUEBAS
QUE CONSIDERE NECESARIAS. Con independencia de que la admisidon
de las pruebas ofrecidas por las partes en el juicio es uno de los
aspectos procesales mds relevantes y que con mayor cuidado debe
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% observar el juzgador, tratédndose de los procedimientos que directa o
TE JA gindirec’romen’re frascienden a los menores y a fin de velar por su interés
S superior, previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
— 5§ Mexicanos, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley
Qﬁ/ para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, el
BAJA CALIFORNIA  juez estd facultado para recabar y desahogar de oficio las pruebas
necesarias para preservar dicho interés, practicando las diligencias
que considere oportunas y conducentes para el conocimiento de la

verdad respecto de los derechos controvertidos.

)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona fiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizard.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho.
El dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho vy la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federaciéon, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nihos y las ninas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluaciéon de las politicas
publicas dirigidas a la niiez.

(..)
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Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes, las autoridades realizardn las acciones vy
tomardn medidas, de conformidad con los principios establecidos en
la presente Ley. Para tal efecto, deberdn:

|. Garantizar un enfoque integral, tfransversal y con perspectiva de
derechos humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas vy
programas de gobierno;




/

o Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinidn y considerar
élos aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de
S ninas, ninos y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su

= — X incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,

— cognoscitivo y madurez, y
BAJA CALIFORNIA  lIl. Esfablecer mecanismos tfransparentes de seguimiento y evaluacion

de la implementacién de politicas, programas gubernamentales,
legislacion y compromisos derivados de tratados internacionales en la
materia.

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre ninas, ninos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la Constitucion y en
los tratados internacionales de que México forma parte.

(...)

De la ejecutoria de la ftesis jurisprudencial invocada, se concluye que el
juzgador estd obligado a valorar de manera integral todo el material probatorio
que resulte de mayor conveniencia para preservar el interés del menor, pues debe
privilegiarse la verdad histérica/real frente a la juridica, sin que se afecte el principio
de igualdad de las partes, pues, de redlizarse una ponderacién de manera estricta
sobre este principio frente al de interés superior del nino, debe privilegiarse a este
Ultimo, pues el interés superior del menor es un principio de rango constitucional que
demanda que, en toda situacion donde se vean involucrados los menores, se trate
de proteger y privilegiar sus derechos. En el caso, el interés superior del menor
encuentra lugar en el interés a probar la actividad administrativa irregular
reclamada para hacer eficaz la garantia de responsabilidad patrimonial del Estado.
Se transcribe en su parte mds oportuna al caso, la ejecutoria en comento.

“... Por ofra parte, en cuanto al principio de igualdad procesal al que
hace referencia el recurrente, que consiste en que ambas partes estén
en aptitud de demostrar los extremos de su acciéon y los de sus
excepciones y defensas; sin embargo, existen desigualdades que
legitimamente pueden traducirse en un tratamiento juridico distinto, sin
que tales situaciones contrarien la justicia, por el contrario, pueden ser
un vehiculo para redlizarla o para proteger a quienes aparezcan como
juridicamente débiles.

“... En tal virtud, aun cuando el Tribunal Colegiado ponderara de
manera estricta el principio de igualdad de las partes, frente al interés
superior del nino, debid, como lo hizo correctamente, privilegiar a este
Ultimo debido a que en el presente caso las consideraciones procesales
del Tribunal Colegiado, no podrian estar por encima de la protecciéon de
los derechos de la menor, pues como ya se ha desarrollado, el interés
superior del nino es un principio de rango constitucional que demanda
que en toda situacion donde se vean involucrados los menores se traten
de proteger y privilegiar sus derechos.

Finalmente, en cuanto a lo que alega el recurrente, relativo a que la
suplencia de la deficiencia de la queja llevéd incluso a valorar pruebas
en contravenciéon a sus derechos, cabe sefalar que al analizar
integralmente el material probatorio en autos, no se vulnera el principio
de equidad procesal entre las partes, sino que se concilia con el interés
superior del nino, tal y como lo consideré el Tribunal Colegiado.

Es asf, toda vez que el interés superior del nino demanda que el Juez
valore todos los elementos que le han sido presentados, e incluso, tiene
la potestad de recabar pruebas de oficio.

Tales consideraciones han sido aceptadas por esta Primera Sala en la
fesis de jurisprudencia 195/2001, de rubro: "MENORES DE EDAD O
INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU
AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS
CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE.",(11) donde se
admite, en atencién al interés superior del nifo, que la suplencia en la
deficiencia de la queja debe operar desde la demanda hasta la
ejecucion de sentencia, incluyendo omisiones en la demanda,
insuficiencia de conceptos de violacién, y del mismo modo, se permite
la recabacion oficiosa de pruebas.

En el mismo sentido, se pronuncié esta Suprema Corte, en la Séptima
Epoca, en la fesis de rubro: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA.
LOS JUECES DE PRIMER GRADO Y LOS DE SEGUNDO DEBEN REALIZARLA
EN ASUNTOS EN LOS QUE SE CONTROVIERTEN DERECHOS DE UN MENOR.",
en la que se establecié la obligaciéon de suplir la deficiencia de la queja
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%s aportar de oficio las pruebas que se estimen pertinentes, cuando se
TE JA clamen actos que afecten derechos de menores o incapaces, asi
Lomo cuando estos figuren como quejosos.(12)
e— SAsi como en la tesis Ta. CXXXIX/2007 de esta Primera Sala, de rubro:

~\Z— 'PRUEBAS. SU ADMISION Y DESAHOGO EN LOS PROCEDIMIENTOS EN QUE
BAJA CALIFORNIA SE CONTROVIERTEN DERECHOS DE LOS MENORES.",(13) donde se senald
que el Juez estd facultado de oficio para recabar las pruebas
necesarias con el objeto de establecer aquello que resulte de mayor
conveniencia para preservar el interés superior del nifo.
Luego, si el pleno ejercicio de los derechos inherentes a los menores es
el eje rector de los litigios donde se vean involucrados, debe
privilegiarse la verdad histérica frente a la juridica, lo que obliga al
juzgador a valorar de manera integral todo el material probatorio que
resulle de mayor conveniencia para preservar dicho interés del
menor...."

Ademds, no puede perderse de vista que la prueba en cuestion,
implica aspectos técnicos especializados que servirian de abono para un
mejor conocimiento de los hechos controvertidos, y resolucion adecuada
del asunto. Por lo que, a propdsito de coincidir la verdad real e histérica con
la verdad juridica que habrd de declararse en sentencia, debe prevalecer
la interpretacion de las normas probatorias que admita la mdaxima actividad
probatoria de las partes sobre una interpretacion restrictiva.

Es asi que, tomando en consideracion que en el presente juicio
contencioso se encuentra involucrado el interes superior de un menor de
edad, se concluye que es procedente admitir la prueba pericial ofrecida
por la parte actora, dado que los argumentos considerados por la autoridad
demandada para determinar fundada la eximente de responsabilidad
patrimonial y por ende sobreseer el procedimiento de reclamaciéon de
indemnizacion patrimonial, guardan relacion directa con la prueba.

En tal virtud, atendiendo primordialmente al interés superior del menor
involucrado y privilegidndose su derecho de prueba, con fundamento en el articulo
73, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
Cadlifornia, es que se modifica el proveido de diez de octubre de dos mil diecinueve,
y se admite la pericial ofrecida por la parte actora en el punto 3, del capitulo de
pruebas, del escrito inicial de demanda.

Por lo antes expuesto y fundado, se...

RESUELVE

UNICO.- Se modifica el acuerdo de diez de octubre de dos mil diecinueve, y
se admite la prueba pericial materia del recurso.

Notifiquese personalmente a la parte actora, por oficio a la autoridad
demandada y tercero.
Asi lo resolvié el Maestro Ivdan José Curiel Villasefor, Magistrado de la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la
Corrupcion del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California, y firmd ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos, licenciada
Carolina Osuna Cervantes, quien da fe.
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“1.- ELIMINADO: Nombre, en un renglén, en fojas 1 y 3.
Fundamento legal: articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4 fraccion XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacion como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“2.- ELIMINADO: Numero de expediente, en un renglén, en
fojas 1 y 2. Fundamento legal: articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4 fraccion
XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacion como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




LA SUSCRITA LICENCIADA DANIELA ONTIVEROS
RAMIREZ, SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA SALA
ESPECIALIZADA EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y COMBATE A LA CORRUPCION DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR: --=============mmeuou--

QUE LO TRANSCRITO CON  ANTERIORIDAD
CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE LA
SENTENCIA INTERLOCUTORIA DICTADA POR EL
MAESTRO IVAN JOSE CURIEL VILLASENOR,
MAGISTRADO DE LA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
COMBATE A LA CORRUPCION DEL TRIBUNAL ESTATAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, RELATIVA AL JUICIO DE NULIDAD
48/2019 SE, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL
ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION PUBLICA
QUE VA EN NUEVE (9) FOJAS UTILES. ------==---mmememum-

LO ANTERIOR CON APOYO DE LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, A DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTITRES. DOY FE. =-====== oo



