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2 TE JA:;; “LAZOS INTERNACIONALES”,
L~— | =—5 S.A.DEC.V

= vs.

BAJA CALIFORNIA SECRETARIO GENERAL DE

GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA
EXPEDIENTE 144/2019
RECURSO DE REVISION

PONENTE: MAGISTRADO
GUILLERMO MORENO SADA

Mexicali, Baja California, a treinta de abril de dos mil veintiséis.

RESOLUCION que confirma la sentencia dictada el diecinueve de
agosto de dos mil diecinueve por la Primera Sala, actualmente
Juzgado Primero de este Tribunal, en el juicio citado al rubro.

I.LRESULTANDOS:

Antecedentes en sede administrativa. El diez de sepfiembre de dos mil
dieciocho, “"LAZOS INTERNACIONALES”, S.A. DE C.V., por conducto de
su apoderado general, solicitd ante la Secretaria General de Gobierno,
el pago de $1,409,400.00 pesos (un millén cuatrocientos nueve mil
cuafrocientos pesos, moneda nacional), por concepto de 300,000
ejemplares de actas de declaracion de nacimiento, entregadas en
almacenes del Gobierno del Estado, adjuntando copia simple de
remision nUmero ******+x£x%11-5in embargo, su escrito no fue atendido por
la autoridad.

Antecedentes en primera instancia. Por lo anterior, el catorce de enero
de dos mil diecinueve, “LAZOS INTERNACIONALES”, S.A. DE C.V.,
promovio juicio contencioso administrativo ante la Primera Sala de este
Tribunal, en contra del Secretario General de Gobierno, senalando
como actoimpugnado la negativa ficta configurada con motivo de la
falta de respuesta al escrito resenado en el punto anterior,
acorddndose su admision el quince de enero del mismo ano.

El diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, el Juzgado dictd
resolucion, decretando el sobreseimiento del juicio con fundamento en
los articulos 40, fracciones | y IX,de la Ley del Tribunal, por
incompetencia del Tribunal para resolver la controversia.

Antecedentes en segunda instancia. El seis de septiembre de dos mil
diecinueve, la parte actora interpuso recurso de revision en contra de
la resolucion referida en el punto anterior; mismo que fue admitido el
dieciocho de septiembre siguiente.

En dicho acuerdo se ordend dar vista a las partes por el término de
cinco dias para que manifestaran lo que a su derecho conviniese vy,
notificarlas que, a efecto de dictar resolucidn en revision, el Pleno se
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=¥— Transcurrido el término otorgado a las partes, se turnaron los autos al
BAJA CALIFORNIN gistrado ponente para efecto de formular el proyecto de resolucion
respectivo.

7. Que agotado el procedimiento de conformidad con lo establecido en
la Ley del Tribunal, se procede a dictar resolucion correspondiente de
acuerdo a los siguientes...

I.CONSIDERANDOS:

8. PRIMERO.- Competencia.- El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California es competente para conocer del
recurso de referencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 17,
fraccion I, y 94, fraccion lll, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, aplicable en la especie en
términos del articulo transitorio tercero de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California publicada en el Periddico
Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno.

9. GLOSARIO

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Bagja
California (vigente hasta el dieciocho
de junio de dos mil veintiuno).

Tribunal Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California.

Primera Sala Primera Sala, actualmente juzgado
Primero, del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

10. SEGUNDO.- Procedencia.- El recurso de revision promovido por la parte
recurrente satisface los requisitos de procedencia establecidos en el
articulo 94, fraccion IV, de la Ley del Tribunal.
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11. TERCERO.- Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto
oportunamente, debido a que la resolucion de mérito se notificd por
cédula el veintiséis de agosto de dos mil diecinueve vy surtid efectos el
veintisiete de agosto, por lo que el plazo de diez dias previsto en el
articulo 94, transcurrié del veintiocho de agosto al diez de septiembre
de dos mil diecinueve, descontando los dias freinta y uno de agosto,
uno siete y ocho de septiembre por ser sadbados y domingos. Por tanto,
si el recurso de revision fue presentado ante el Juzgado el seis de
septiembre de dos mil diecinueve, entonces se puede concluir que su
interposicion fue oportuna.
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T sido reconocido tal cardcter por la Primera Sala mediante proveido de
BAJA CALIFORNIf ~hg quince de enero de dos mil diecinueve.

17.

ESTUDIO DEL RECURSO DE REVISION

QUINTO. Agravios.- Se tienen por reproducidos en el presente
considerando los argumentos de agravio hechos valer por la parte
recurrente, sin que sea necesario franscribirlos por economia procesal
y porque la Ley del Tribunal no establece tal exigencia.

Es aplicable al caso, la jurisprudencia 2/2024 de este Pleno, de rubro:
“AGRAVIOS EN REVISION. ES INNECESARIO TRANSCRIBIRLOS EN LA
RESOLUCION."!,

Contextualizacion y argumentos de agravio:

Como antes se resend, la resolucion impugnada en el presente juicio
consistid en la negativa ficta recaida al escrito de solicitud del pago de
$1,409,400.00 pesos (un milldbn cuatrocientos nueve mil cuatrocientos
pesos, moneda nacional), por concepto de 300,000 ejemplares de
actas de declaracién de nacimiento, que el actor dirigié al Secretario
General de Gobierno.

En su resolucién, la Primera Sala sobreseyd el juicio con fundamento en
el articulo 41, fraccidén I, de la Ley del Tribunal, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista por el numeral 40 fracciones | y IX, en
relacion con el articulo 22 de la ley en cita, por incompetencia del
tribunal para conocer de la controversia suscitada ya que el acto que
la parte actora pretende impugnar es de naturaleza mercantil.

Lo anterior, bajo las consideraciones que se sinfetizan a confinuacion:

e Que la resolucion impugnada en el presente juicio es la negativa
ficta recaida al escrito de diez de septiembre de dos mil dieciocho,
mediante el cual solicita a la autoridad demandada el pago de
facturarelativa al suministro de ejemplares de actas de nacimiento,
que afiima entregd a dicha autoridad con motivo de la solicitud
realizada

e Que conforme a lo dispuesto por los articulos 1, segundo pdrrafo y
22 fracciones | y IV, de la Ley del Tribunal, este Tribunal es

! Consultable en el siguiente enlace https://tejabc.mx/wp-
content/uploads/2024/09/TESIS-DE-JURISPRUDENCIA-2-2024.pdf y cuyo texto (criterio y
justificacién) es el siguiente:

"“Criterio: Es innecesario transcribir en la resolucién los agravios planteados por la parte
recurrente.

Justificacién: La Ley del Tribunal no sefiala de manera expresa qué requisitos deberdn
contener las resoluciones que se dicten en la segunda instancia, sin embargo,
conforme al articulo 17 de la Constitucion Nacional, la administracion de justicia debe
sercompleta, lo cual implica resolver sobre todos los puntos debatidos. Satisfacer este
principio no implica franscribir los agravios de la parte recurrente, sino atenderlos;
madxime que la Ley del Tribunal no contempla esa obligacién.”
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18.

~— | — s administrativo emitidos por autoridades estatales, municipales y sus

organismos descentralizados , cuando estos actien como

autoridades, asi como respecto de los dictados en razdn del

incumplimiento de contratos administrativos en los que alguno de
los referidos entes, sea parte.

e Que para efectos del juicio contencioso administrativo, es acto
administrativo la declaraciéon unilateral de voluntad que dicte,
ordene, ejecute o traten de ejecutar las autoridades estatales,
municipales o sus organismos descentralizados, en ejercicio de la
funcion administrativa, que produce efectos juridicos de naturaleza
particular.

e Que no todos los actos de los érganos estatales constituyen actos
administrativos, pues conforme a la teoria general del derecho, las
autoridades pueden actuar tanto en relaciones de supra-
subordinacion como de coordinacion.

e Que en la especie la parte actora no acreditd que el suministro de
actas de nacimiento que afirma haber realizado a favor de la
demandada derive de un contrato administrativo o de una relacion
de supra-subordinacion con dicha autoridad.

e Que no exhibid constancia alguna que justifique el origen
administrativo del referido suministro.

e Que para que exista acto administrativo es preciso que una de las
partes sea la Administracion  egjercitfando una potestad
administrativa y, por tanto, sometida en su actividad al Derecho
Administrativo no al Derecho Privado. Que ha de proceder, ademds,
de un sujeto de la Administracion con competencia para dictarlo.

e Que para la procedencia del juicio de nulidad, es requisito
indispensable la existencia previa de un acto de autoridad que el
particular considere lesivo de sus derechos o intereses, toda vez que
es un proceso impugnativo que se instruye a partir de un acto
administrativo mediante el cual se manifiesta la voluntad unilateral
del poder publico, afectando la esfera juridica de los particulares y
cuya validez o invalidez constituye la materia del juicio.

e Que el articulo 75 del Coédigo de Comercio considera actos de
comercio: ‘.- Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres
verificados con propdsito de especulacion comercial, de mantenimientos,
articulos, muebles o mercaderias, sea en estado natural, sea después de

frabajados o labrados; V.- Las empresas de abastecimientos y suministros;
IX.- ...empresas editoriales y tipogrdficas.”

En su recurso de revisidn, la parte actora hace valer un agravio Unico,
en el que sostiene lo siguiente:

e Que en la resolucion recurrida no se tomd en consideracion lo
relatado por la actora en su demanda y el reconocimiento
efectuado por la autoridad demandada en su contestaciéon de
demanda, ni el origen del acto impugnado puesto que deriva de
obligaciones bilaterales a que se sometieron la actora y la autoridad
demandada.

¢ Que la solicitud de pago derivada de las obligaciones bilaterales
entre el particular y el Estado, debe considerarse un acto
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20.

21.

22.

articulo 40, fraccién |, de la Ley del Tribunal, por incompetencia del
Tribunal para conocer sobre actos de naturaleza mercantil.

Por ofra parte, para la recurrente, la resolucion impugnada encuadra
dentro de los actos impugnables a través del presente juicio, en términos
del articulo 22, fraccidén |, de la Ley del Tribunal?, porque no se tomd en
consideracion lo relatado por la actora en su demanda y el
reconocimiento efectuado por la autoridad demandada en su
contestacion de demanda, ni el origen del acto impugnado puesto que
deriva de obligaciones bilaterales a que se sometieron la actora vy la
autoridad demandada.

Contario alo establecido por la Sala, este Tribunal es competente para
resolver lo planteado en la demanda.

Primero, cabe precisar que la competencia material de los érganos
jurisdiccionales se debe determinar tomando en cuenta la naturaleza
de la accién y no la relacién juridica sustancial entre las partes, tal
como lo establecio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la

tesis que se transcribe enseguida.

COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN
CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA
SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES. En el sistema juridico mexicano, por
regla general, la competencia de los drganos jurisdiccionales por
razén de la materia se distribuye entre diversos tribunales, a los que
se les asigna una especializacion, lo que da origen a la existencia
de ftribunales agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabagjo,
etcétera, y que a cada uno de ellos les corresponda conocer de
los asuntos relacionados con su especialidad. Si tal situacion da
lugar a un conflicto de competencia, éste debe resolverse
atendiendo exclusivamente a la naturaleza de la acciodn, lo cual,
regularmente, se puede determinar mediante el andlisis cuidadoso
de las prestaciones reclamadas, de los hechos narrados, de las
pruebas aportadas y de los preceptos legales en que se apoye la
demanda, cuando se cuenta con este Ultimo dato, pues es obvio
que el actor no estd obligado a mencionarlo. Pero, en todo caso,
se debe prescindir del estudio de la relacion juridica sustancial que
vincule al actor y al demandado, pues ese andilisis constituye una
cuestion relativa al fondo del asunto, que corresponde decidir
exclusivamente al dérgano jurisdiccional y no al ftribunal de
competencia, porque si éste lo hiciera, estaria prejuzgando y
haciendo uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que
su decision vincularia a los drganos jurisdiccionales en conflicto. Este
modo de resolver el conflicto competencial trae como
consecuencia que el fribunal competente conserve expedita su
jurisdiccion, para resolver lo que en derecho proceda.

2 “ARTICULO 22. Las Salas del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa son competentes para
conocer de los juicios que se promuevan en contra los actos o resoluciones definitivas
siguientes:
I. Los de cardcter administrativo emanados de las Avutoridades Estatales
Municipales o de sus Organismos Descentralizados , cuando actien como
autoridades, que causen agravio a los particulares;

II. (...);"
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BAJACAYBORNIB G consiguiente, tomando en cuenta que la parte actora impugnd

una resolucidon negativa ficta atribuida a un drgano de la
Administracion PUblica Estatal, haciendo valer el incumplimiento de
normas juridicas administrativas y constitucionales, con la pretension de
que se declare la nulidad de dicha resolucidn y se condene a la
autoridad a que le reconozca el derecho que se autoatribuye, en
términos de lo dispuesto por la Ley del Tribunal, claro es que el asunto,
asi planteado, es de la competencia material de este organo
jurisdiccional, precisamente, por la naturaleza de la accién intentada
y de las pretensiones expuestas, de acuerdo con lo dispuesto por los
siguientes articulos de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California:

“ARTICULO 2.- El Tribunal...

El Tribunal tendrd a su cargo, dirimir las controversias de cardcter administrativo
que se susciten entre la Administracion Publica del Estado, los Municipios,
Entidades Paraestatales, para municipales y los particulares; asi como entre el
fisco estatal y los fiscos municipales, sobre preferencias en el cobro de créditos
fiscales”.

“ARTICULO 45.- La demanda deberd formularse por escrito y presentarse
directamente ante la Sala correspondiente al domicilio del actor o enviarse por
correo certificado, dentro de los quince dias siguientes, a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion del acto o resolucion impugnados, o al dia en
que se haya tenido conocimiento del' mismo.

La entrega ...

En los casos de negativa ficta, el interesado podrd interponer la demanda en
cualquier tiempo mientras no se dicte resolucion expresa, y siempre que haya
transcurrido el término en que esta autoridad debid dictar resolucion. A falta de
término establecido, el silencio de las autoridades administrativas se
considerard resolucién negativa cuando transcurran sesenta dias naturales”.

“ARTICULO 47.- La demanda deberd indicar:

I.- Nombre del demandante y domicilio para oir y recibir notificaciones;

Il.- Resolucion o acto administrativo que se impugne;

lil.- Autoridad o autoridades demandadas o nombre y domicilio del particular
demandado, cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;
IV.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado, en su caso;

V.- Los hechos que den motivo a la demanda;

Vl.- La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucién impugnada;
VIl.- Las pruebas que ofrezca;

En caso de que se ofrezca la prueba testimonial, se precisardn los hechos sobre
las que deban versar y sefalardn los nombres y domicilios de los testigos.
Asimismo, al ofrecer la prueba pericial, se deberan senalar los puntos sobre los
que versard. Sin estos seAalamientos se tendrdn por no ofrecidas.

Vill.- La expresidn de los motivos de inconformidad, los cuales deberdn consistir
en el senalamiento de una o varias de las causales de nulidad previstas en esta
Ley, asi como los hechos y razones por las cuales se consideran aplicables al
acto o resolucion impugnada.

Tratdndose de resoluciones dictadas en recursos administrativos, el actor
deberd expresar motivos de inconformidad en contra de éstas, y
simultdneamente podrd repetir, como motivos de inconformidad, los agravios
expresados dentfro del recurso intenfando, o expresar nuevos motfivos de
inconformidad en contra del acto administrativo que se impugnd dentro del
recurso. En todos los casos el actor se deberd sujetar a lo dispuesto en la
fraccion VIlI".

“ARTICULO 83.- Serdn causas de nulidad de los actos y resoluciones
impugnadas: Reforma
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Xmomento de su emision;
IV.- Violacién de las disposiciones aplicadas o no haberse aplicado las debidas;

BAJA CALIFORNIA V.- Desvio de poder, tratdndose de sanciones o de facultades discrecionales; y

24.

25.

26.
27.

VI.- Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier
ofra causa similar.

El Tribunal podrd hacer valer de oficio, al momento de resolver, cualquiera de
las causales senaladas, si estima que ha sido acreditada en autos su existencia,
aunque esta no se haya invocado expresamente por el actor”.

Asi, este fribunal se encuentra en aptitud de examinar la
naturaleza del acto impugnado.

Lo anterior, a fin de establecer si existe acto formal vy
materialmente administrativo, ya que el juicio contencioso
administrativo no se encuentra abierto en posibilidades a todo
acto proveniente de autoridad administrativa; se frata de un juicio
de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via se
encuentra condicionada a una serie de requisitos subjetivos y
objetivos establecidos expresamente en el articulo 40 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado como
causales de improcedencia del juicio.

Este Pleno advierte que se actualiza'una causal de improcedencia.
Conforme a la tesis aislada 6/2023, de este Pleno, de subsecuente
transcripcion, en segunda instancia se pueden analizar causales de
improcedencia de oficio o a peticion de parte; puesto que, siendo estas
causales instituciones de orden publico e interés general, su andlisis
puede llevarse a cabo en cualquier etapa del juicio.

TESIS AISLADA 6/2023

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NOVEDOSAS. EL PLENO DEL TRIBUNAL
ESTA FACULTADO PARA ESTUDIARLAS DE OFICIO O A PETICION DE PARTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 41, FRACCION I, DE LA LEY DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, VIGENTE HASTA EL 18 DE JUNIO DE 2021).

Hechos: Durante la framitacion del recurso de revision, una de las
partes planted una causal de improcedencia que no fue formulada en
primera instancia.

Criterio: El Pleno del Tribunal estd facultado para estudiar causales de
improcedencia de oficio o a peticion de parte. Justificacion: De la
lectura del articulo 41, fraccién Il, de la Ley del Tribunal se advierte que
el legislador se limitd a indicar que el juicio debe sobreseerse cuando
apareciere o sobreviniere alguna de las causales de improcedencia,
dejando en claro que su principal interés es impedir el pronunciamiento
de una sentencia que resuelva el fondo de lo debatido, cuando no
existan condiciones para ello; es decir, no circunscribio el
sobreseimiento del juicio a la primera instancia, ni establecid que solo
las Salas podrian dictarlo, nilo constrind a la actuacion o alegacion de
determinada parte procesal. Asi, a partir de la interpretacion literal de
ese precepto legal y atendiendo al principio "donde la ley no distingue
no se debe distinguir’, es posible concluir que el Pleno de este Tribunal
puede estudiar causales de improcedencia novedosas, de oficio o a
peticion de parte; puesto que, siendo estas causales instituciones de
orden publico e interés general, su andlisis puede llevarse a cabo en
cualquier etapa del juicio. Aceptar lo contrario implicaria abrir la
posibilidad para que este Pleno legitime procesos y resoluciones que
no hubieren satisfecho pardmetros legales; lo cual es contrario a la
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Ponente: Magistrado Alberto Loaiza Martinez.

En la especie, la parte actora impugnd la omisidén de respuesta a su
escrito de solicitud del pago por suministro de bienes por parte del
Secretario General de Gobierno. De las constancias de autos se advierte
que la omisidon en que incurrié el Secretario General de Gobierno, la
actualizé en un caso en que actia como particular, no como autoridad.

Problema juridico a resolver. ;Un ente puUblico puede actualizar una
negativa ficta, cuando omite contestarle a un particular, si obra con él
en una relacion de coordinaciéon, no de supra a subordinacion?e

Criterio. Una negativa ficta sélo se actualiza anfe la omision de un ente
puUblico de contestar una solicitud de un particular, con quien se vincula
en una relacion de supra a subordinacion, es decir que actua con el
cardcter de autoridad.

Justificacion. La negativa ficta es una presuncién legal generada como
mecanismo de acceso a la administracion de justicia a favor de los
particulares, como consecuencia al silencio administrativo en que
incurre una autoridad.

La negativa ficta surge ante una solicitud no contestada en el plazo de
la ley que rige el acto, o en 60 dias naturales a falta de plazo, en términos
del articulo 45 de la Ley del Tribunal, en materia fiscal o administrativa
cuya aftribuciéon sea facultad del ente publico al que se dirige.

Asi, se explica que la Ley del Tribunal aluda siempre a autoridades como
parte en el juicio contencioso administrativo y a que las causales de
nulidad incluyan diversas obligaciones que sdlo se surten para los entes
puUblicos cuando actdan con el cardcter de autoridad.

El arficulo 45 de la ley del Tribunal debe interpretarse sistemdaticamente
con los articulos 22, fraccion I; 31 y 83, que prevén3 que solo se puede

3 Arficulo 22.- Las Salas del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa son competentes
para conocer de los juicios que se promuevan en contra de los actos o resoluciones
definitivas siguientes:

|.- Los de cardcter administrativo emanados de las Autoridades Estatales, Municipales
o de sus Organismos Descentralizados, cuando éstos actien como autoridades, que
causen agravio a los particulares;

l-alX.-...

Articulo 31.-Son partes en el juicio contencioso administrativo:

l. El demandante;

Il. El demandado. Tendrd ese cardcter:

a) La autoridad que realizé el acto o emitié la resolucién impugnada;

b) El particular a quien favorezca la resolucion, cuya nulidad o modificacion pida la
autoridad administrativa.

lll. El Titular de la Dependencia o Entidad Administrativa Pdblica Estatal o Municipal,
de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccidn anterior; y

IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del demandante.
Articulo 83.- Serdn causas de nulidad de los actos y resoluciones impugnadas:
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35.

36.

37.

38.

39.

Para que se actualice una negativa ficta se requiere:
e Unasolicitud por escrito hecha por un particular a un ente puUblico;

¢ Que tal solicitud verse sobre una cuestion fiscal o administrativa,
en la que el ente publico actie como autoridad frente al
particular; y

e Que el ente publico omita responder en el plazo previsto porla ley
de la materia, o en 60 dias naturales, en términos de la Ley del
Tribunal.

Luego, como se anticipd, en el caso se actudliza una hipdtesis de
sobreseimiento distinta a la hecha valer por el A quo, como procede a
explicarse.

Ante el cardcter de particular con que actua el Secretario General de
Gobierno en el caso, sostenido por el actor y el reconocimiento de la
autoridad en su contestacion de demanda, del servicio de suministro
prestado, la solicitud de pago efectuada por la actora y la falta de
pago por dicho servicio4, el sobreseimiento emana de que en el caso
no hay un acto administrativo susceptible de revisar en juicio.

Si el Secretario General no actud en el caso como autoridad, sino como
particular, la relacion juridica que lo vinculd con el solicitante es de
coordinacion, no.de supra a subordinacion, de tal manera que al omitir
responderle no actualizé una negativa ficta.

La solicitud por escrito que se le hizo al Ayuntamiento implicaba un acto
en el que éste no obraria en una relacion de supra a subordinacion con
el actor, es decir como autoridad, sino en un plano de coordinacion,
derivado de un acto mercantil; omitir contestar dicha instancia no
puede constifuir una negativa ficta.

l.- Incompetencia de la autoridad;

II.- Incumplimiento u omisidon de las formalidades que legalmente deba revestir;

lll.- ‘Bl estar fundados en disposiciones legales o reglamentarias no vigentes al
momento de su emision;

V.- Violacién de las disposiciones aplicadas o no haberse aplicado las debidas;

V.- Desvio de poder, tratdndose de sanciones o de facultades discrecionales; y

VI.- Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otfra
causa similar.

El Tribunal podrd hacer valer de oficio, al momento de resolver, cualquiera de las
causales senaladas, si estima que ha sido acreditada en autos su existencia, aunque
esta no se haya invocado expresamente por el actor.

4 Escrito de contestaciéon de demandada, foja 65.

“...razoén porla cual, a la fecha en que el particular presentd solicitud de pago por
los servicios efectivamente prestados en 2015, no se pudo analizar la posibilidad de
pago alguno.”
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41.  El Secretario de Gobierno no actud en el caso como autoridad pues la
omision de atender la solicitud de pago derivado del suministro de
bienes no deriva de su funcibn como ente publico, sino como un
particular, al derivar de un acto mercantil, que lo ubica en el mismo
plano de los particulares, de tal manera que la negativa al pago no
actualiza una negativa ficta impugnable en el juicio contencioso
administrativo.

42. Luego, en el caso se actualiza el sobreseimiento en el juicio prevista en
el articulo 41, fraccidon |, en relacidn con los articulos 40, fraccion X, 22,
fraccion |, y 45 de la ley del Tribunal.

43. En los relatadas condiciones, lo procedente es confimar el
sobreseimiento en el juicio, por los fundamentos y motivos expresados
en el presente fallo y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 94 de la
ley que rige a este érgano jurisdiccional, es de resolvery se...

RESUELVE

UNICO.- Se confirma el sobreseimiento en el juicio, por no haber
acto administrativo.

Notifiquese alas partes.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, por unanimidad de votos de los
Magistrados, Carlos Rodolfo Montero Vazquez, Alberto Loaiza Martfinez
y Guillermo Moreno Sada, como ponente, mismos que firman ante |la
presencia de la Secretaria General de Acuerdos, Licenciada Claudia

Carolina Gémez Torres, quien da fe.
GMS/IAM
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“ELIMINADO: folio, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cadalifornia.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 8.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 144/2019 en la que se suprimieron datos que
se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertfando diez asteriscos, version que va en diez fojas
Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los diez dias del mes de julio de dos mil
veintiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



