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BAJA CALIFORNIA

PONENTE:

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE:
320/2024 J.Q.

ACTOR (RECURRENTE):
**********1 .
AUTORIDAD:JUNTA DE

GOBIERNO DEL INSTITUTO DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y
OTRA.

MAGISTRADO CARLOS = RODOLFO MONTERO

VAZQUEZ.

SECRETARIA:

MARIA LOURDES LUNA MENDIVIL.

Mexicali, Baja California, quince de mayo de dos mil

veintiséis.

Resolucidn que revoca la sentencia dictada el catorce de

octubre de dos mil veinticinco, por el Juzgad Quinto de este

Tribunal.

GLOSARIO:

Ley del Tribunal

Ley de Movilidad

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Ley de Movilidad Sustentable y
Transporte del Estado de Baja California.
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Tribunal

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California

BAJA CALIFORNIA

Juzgado Quinto

Juzgado Quinto del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California

IMOS

Junta de Gobierno

Instituto de Movilidad Sustentable del
Estado de Baja California.

Junta de Gobierno del Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California.

Director General

Director General, del Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California.

Tercera Sesién

Tercera Sesion Extraordinaria de la Junta de
Gobierno del Instituto de Movilidad Sustentable
del Estado de Baja California, de fecha quince

de marzo de dos mil veinticuatro.

Dictamen Técnico de factibilidad

Dictamen Técnico de factibilidad, relativo a la
consolidacion y mejora del Corredor Agua
Caliente-Diaz  Ordaz para la garantia del
Derecho Humano a la Movilidad en Baja
California. De fecha tres de marzo de dos mil
veintitres.

Estudio Técnico

Estudio Técnico y Analisis relativo a la
consolidacion y mejora del Corredor Agua
Caliente-Diaz Ordaz para la garantia del
Derecho Humano a la Movilidad en Baja
California. De fecha uno de marzo de dos mil
veintitrés.

Reglamento Interno del Instituto.

Reglamento Interno del Instituto de Movilidad
Sustentable del Estado de Baja California,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el
nueve de julio de dos mil veintiuno,

RESULTANDOS:

Antecedente en sede administrativa.
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1. El catorce de junio de dos mil diecinueve, la

Direccion Municipal de Transporte Publico del Ayuntamiento
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TE JR@,Tijuana, otorgé a la parte actora, permiso para prestar el
— | ==sg/vicio publico municipal de transporte en la modalidad de

— . . . . . .
= servicio de taxi de ruta, con vigencia al treinta de diciembre de
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dos mil veintitrés, en la ruta Centro -La Mesa Clinica 27-

Colonia Mérida- Arboleda Centro.

2. El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, se
publicaron en el Periddico Oficial del Estado, las siguientes
determinaciones emitidas por el IMOS, conforme a lo
determinado en la Tercera Sesion Extraordinaria de la Junta
de Gobierno del Instituto, llevada a cabo el veintidés de marzo

de dos mil veintitrés, que consta en acta **********2;

3. Acuerdo de declaratoria de Saturacion del Servicio de
Transporte Publico en las modalidades de masivo, taxi de ruta
y taxis de sitio, taxi con itinerario fijo, taxis sin itinerario fijo,
afectos al corredor Agua Caliente -Diaz Ordaz de la ciudad de

Tijuana, Baja California.

4. Dictamen_ Técnico de Factibilidad relativo a la
Consolidaciéon y Mejora del Subsistema Corredor Agua
Caliente -Diaz Ordaz para la garantia al Derecho Humano a la

Movilidad en Baja California.

5. Estudio técnico y analisis relativo a la consolidacion y

mejora del corredor Agua Caliente -Diaz Ordaz para la garantia
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al Derecho Humano a la Movilidad en Baja California.

6. El veinte de febrero de dos mil veinticuatro, el IMOS,
emitié dictamen técnico de factibilidad, en relacion a la
solicitud de revalidacion del permiso de transporte en la
modalidad de taxi de ruta con numero econdmico estatal
FRpRpeReeE3 y numero econdémico municipal **********3 " en el que

se determind:




g JUSTy

A o)
TE | JA:
3 g
A — \/S
L BN

(%

BAJA CALIFORNIA

Que en vista de la publicacion en el periodico oficial
del Estado el 24 de marzo de 2023 del estudio técnico
y analisis relativo a la consolidacion y mejora de
corredor Agua Caliente- Diaz Ordaz para la Garantia
del Derecho Humano a la Movilidad en Baja California,
se advierte que el referido permiso opera sobre el
corredor Agua Caliente- Diaz Ordaz, con origen -
destino “Centro - Presa y Presa - Centro en el

Municipio de Tijuana.

Que acorde con la publicacion en el periddico oficial
del Estado el 11 de agosto de 2023 del Estudio
Técnico y Analisis relativo a la Garantia al Derecho
Humano a la Movilidad mediante el Reordenamiento
del Sistema de Movilidad a través de la Reubicacion
de Vehiculos del Servicio Publico de Ruta a otras, de
acuerdo con las necesidades y exigencias de este
para el Municipio de Tijuana, el actual sistema de
transporte publico de pasajeros en la modalidad de
taxis de ruta de Tijuana no cubre las demandas
actuales de la poblacion, segun los tiempos de

traslado y frecuencia de operacion.

Por lo que se advierte implantar la accion de
reordenamiento a través de la reubicaciéon de un
permiso de servicio publico de transporte para cubrir la
necesidad existente del publico usuario y promover un
desarrollo ordenado racional y sustentable del
transporte publico en la modalidad de taxi de ruta, asi
como reducir los tiempos de traslado del publico
usuario, incrementar la frecuencia del servicio u
operacion de los vehiculos de transporte publico en la
ruta identificada como azteca centro del municipio de

Tijuana. Para promover la adecuada satisfaccion de
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analisis publicado el 11 de agosto de 2023.

- Con apoyo en lo anterior, se determind factible la
reubicacion del permiso del servicio publico de
transporte en la modalidad de taxi de ruta con numero
economico estatal ZM **********3 y numero econémico
municipal **********3 g |a ruta identificada como Azteca

Centro del Municipio de Tijuana.

7. En la tercera sesion extraordinaria de la Junta de
Gobierno del Instituto de Movilidad Sustentable, de fecha 15

de marzo de 2024, se establece:

“TERCER PUNTO.- ...

5. Consideraciones técnicas.
El acuerdo de declaratoria de saturacion del servicio de transporte
publico en las modalidades de... Publicado en el periédico oficial del
Estado el 24 de marzo de 2023 y aprobado en la tercera sesion
extraordinaria- de la Junta de Gobierno Del Instituto de Movilidad
Sustentable, declara por saturado el servicio de transporte publico en las
modalidades de masivo, taxi de ruta y taxis de sitio, taxis con itinerario
fijo Taxis sin itinerario fijo, afectos al corredor agua caliente Diaz Ordaz.
Por lo que es necesario partir de una programacion disefiada y definida
con el parque vehicular necesario para satisfacer las necesidades de
ciento veintitrés mil setecientos (123,700) viajes diarios del corredor Agua

Caliente y zona de alimentacién, accion que prevé reducir los tiempos de
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traslado e incrementar la frecuencia de operacion del transporte sobre el
corredor.

El estudio técnico y analisis relativo a la consolidacion y mejora del
corredor Aguacaliente - Diaz Ordaz para la garantia del Derecho humano
a la movilidad en Baja California, publicado en el periédico oficial del
Estado el 11 de agosto de 2023, Identifica una cantidad de rutas de taxi
consideradas aptas para integrar vehiculos de transporte de una ruta a
otra, de acuerdo a los parametros técnicos y operativos analizados, por
lo que resulta la necesidad de optimizar el servicio de transporte publico
de pasajeros en la modalidad de taxi de ruta como base en las
necesidades y requerimientos actuales de movilidad del publico usuario
y la relacion oferta - demanda.
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Por lo que se emite el acuerdo **********2,

”
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Antecedente de primera instancia

8. El 19 de junio de 2024, el actor presenté ante la
Oficialia de Partes Comun de este Tribunal ‘en Tijuana,
demanda contra la Junta de Gobierno y Director General,
ambos del Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de
Baja California, impugnando la resolucion emitida por la
primera de las referidas autoridades, que modifica las
condiciones del permiso para la prestacion del servicio de
transporte publico **********3 al reubicar la ruta de Centro-la
Mesa-Clinica 27-Colonia Mérida-Arboleda-Centro a la ruta
Azteca-Centro de Tijuana, de la que derivd el permiso

Frxknrrnrx3, de dieciséis de abril de dos mil veintitrés.

9. Las autoridades demandadas presentaron su
contestacion, aportando como prueba el acta de la sesion
Fremekarx2, por lo que la parte actora amplié la demanda,
mediante escrito presentado el cuatro de octubre de dos mil

veinticuatro.

10. En la que sefnald6 como acto impugnado |la
resolucion que consta en el acta de sesién **********2_ que
aprueba la revalidacion del permiso en forma condicionada,
modifica las acondiciones en que fue otorgado inicialmente, y

reubica el vehiculo de la parte actora a otra ruta.

11. Mediante escrito presentado el tres de abril de dos mil

veinticinco, el delegado de las autoridades demandadas
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12. Motivo por el cual, la parte actora presentd escrito el
veintiuno de abril de dos mil veinticinco ampliando su demanda
por segunda ocasion, a fin de impugnar las determinaciones
contenidas en la referida acta **********2 relativa a la Tercer
Sesion Extraordinaria de la Junta de Gobierno de IMOS, en la
que se discute y aprueba la Declaracion de Saturacion del
Servicio de Transporte Publico, en Las modalidades de
masivo, taxis de ruta, taxis de sitio, taxi con itinerario fijo, Taxis
sin itinerario fijo, afectos al corredor agua caliente Diaz Ordaz

de la ciudad de Tijuana.

13. En sentencia dictada el catorce de octubre de dos
mil veinticinco, el Juzgado Quinto reconoci6 la validez de la
resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no
probo los extremos de su pretension, ya que contrario a lo que
afirma, el Acuerdo de Declaratoria de Saturacion, tiene como
sustento el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-
2027, asi como el Estudio Técnico relativo a la Consolidacion
y mejora del subsistema Corredor Agua Caliente- Diaz Ordaz,
para la garantia al derecho humano a la movilidad, realizado

por el IMOS, justificando las necesidades del servicio.
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Antecedentes en segunda instancia.

14.El veintinueve de octubre de dos mil veinticinco, la
parte actora, por conducto de su abogado, interpuso recurso
de revision contra la sentencia definitiva, el cual fue admitido

en auto del diecinueve de noviembre de ese mismo ano.
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resolucion en revision, el Pleno se integraria con los
Magistrados Alberto Loaiza Martinez, Carlos Rodolfo Montero

Vazquez y Guillermo Moreno Sada, como Ponente.

16. Transcurrido el término otorgado a las partes y sin
manifestacion de las partes, se turnaron los autos al
Magistrado ponente para efecto de formular el proyecto de

resolucion respectivo.

17. Agotado el procedimiento, conforme a la Ley del
Tribunal, se procede a dictar resolucion de acuerdo a los

siguientes,

CONSIDERANDOS:

18. Competencia. El Pleno del Tribunal es competente
para conocer el recurso de referencia, conforme a lo dispuesto
por los articulos 20, fraccion Il, y 121, fraccién IV, de la Ley del

Tribunal.

19. Procedencia. Es procedente el recurso de

revision, toda vez que se interpone contra la sentencia
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sentencia definitiva dictada en el juicio, conforme a lo
establecido en el articulo 121, fraccion 1V, de la Ley del

Tribunal.

20. Legitimacion. La parte actora interpone el presente

medio de defensa por conducto de su representante legal.

ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA




21. Contextualizacidon. Los actos impugnados en la
BAJACALIFORNIE\)rimera instancia son:

22. La resolucion dictada por la Junta de Gobierno del
Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California de la cual derivo el permiso por revalidacion para la
prestacion del servicio de transporte publico ZM **********3 'de
dieciséis de abril de dos mil cuatro y que modifica las
condiciones y autorizacion de reubicacion de la ruta del
permiso **********3 con vigencia al treinta y uno de diciembre

de dos mil veintitrés.

23. El permiso por revalidacion del servicio publico de
transporte en la modalidad de taxi de ruta **********3 vigente,
en la parte que senala la ruta donde debera ser explotado por

la permisionaria.

24. La sentencia de primera instancia reconocio la
validez de los actos impugnados con sustento en las

consideraciones siguientes:

- Los motivos de inconformidad primero al
sexto, expuestos en el escrito de demanda, primero al

sexto, y noveno, del primer escrito de ampliacion a la
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demanda, primero y segundo del diverso escrito de
ampliacion, son inoperantes al controvertir vicios
formales que pudieran contener normas de caracter
general, como lo es la Declaratoria de Saturacién y el
Estudio Técnico en torno a los érganos encargados de
su expedicion, respecto de lo que este Tribunal carece

de competencia.
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- Los motivos de inconformidad séptimo, ultima
parte, octavo, décimo y décimo primero, invocados en el
escrito de ampliacion a la demanda, son infundados por

lo siguiente:

-En el tercer punto de la Tercera Sesién
Extraordinaria se abordo la presentacion, exposicion y
aprobacion de sesenta y seis reubicaciones de
vehiculos del servicio publico de ruta a otras de acuerdo
con las necesidades y exigencias para el Municipio de
Tijuana, con base en el dictamen  técnico

correspondiente.

-El objetivo fundamental de los sesenta y seis
dictamenes, es el garantizar el derecho humano a la
movilidad de las personas bajo los principios rectores
establecidos en la Ley de Movilidad Sustentable vy
Transporte del Estado de Baja California, evaluar la
necesidad y persistencia del servicio publico de
transporte enla modalidad de taxi de ruta en el municipio

de Tijuana, Baja California.

- Ciudadanos, titulares de un permiso de
servicio publico de transporte en la modalidad de taxi de
ruta, solicitaron ante el Instituto el pago por concepto de
revalidacion de su permiso que operaba sobre el
corredor agua caliente-Diaz Ordaz , con origen destino,
“Centro- Presa” y “Presa-Centro” en el municipio de

Tijuana, Baja California.

-La Direccion de Transporte emitid diversos
oficios a la Direccion de Movilidad, solicitando la

elaboracion del dictamen técnico que correspondiera
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coma en atencion al proceso de revalidacion de

referencia.

-En acuerdo de declaratoria de saturacion, se
declaré saturado el servicio de transporte publico en las
modalidades de masivo, taxi de ruta y taxi de sitio, taxi
con itinerario fijo, taxi sin itinerario fijo, afectos al

Corredor, Agua Caliente- Diaz Ordaz.

-En atencién a lo anterior, fue necesario partir
de una programacion disefada y definida con el parque
vehicular necesario para satisfacer las necesidades de
123,700 viajes diarios del corredor Agua Caliente y zona
de alimentacion, accion que previo reducir los tiempos
de traslado e incrementar la frecuencia de operacién del

transporte sobre el corredor.

-El estudio técnico y analisis relativo a la
consolidaciéon y mejora del corredor Agua Caliente-Diaz
Ordaz para la garantia del derecho humano a la
movilidad en Baja California, identificé una cantidad de
rutas de taxi consideradas aptas para integrar vehiculos
de transporte de una ruta a otra, de acuerdo a los

parametros técnicos y operativos respectivos.

-Una vez recibidas las 66 solicitudes para
revalidacion del permiso del servicio publico de
transporte en la modalidad de taxi de ruta, y cotejados
los documentos exhibidos, la Junta de Gobierno
determind que eran factibles para su revalidacion,
siempre y cuando fuesen reubicados de su ruta de
operacion en atencidon a las necesidades y exigencias

del publico usuario y factores de optimizaciéon del
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sistema de movilidad y transporte publico establecidas
en el estudio técnico y analisis relativo a la garantia del

derecho humano a la movilidad.

-Por lo anterior, el resolutor de origen determinoé que
la informacion que refiere el acta de la Tercera Sesion
Extraordinaria, se obtuvo del Dictamen técnico por lo
que hace al estudio y analisis relativo a la consolidacion
y mejora del Corredor Agua Caliente-Diaz Ordaz, que
identific6 una cantidad e rutas de Taxi, consideradas
aptas para integrar vehiculos de transporte de una ruta
a otra, de acuerdo a los parametros técnicos vy

operativos.

-Que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos décimo segundo transitorio y décimo tercero de
la ley del Instituto, bajo ninguna situacién a circunstancia
se podra expedir nuevas concesiones 0 permisos del
servicio publico de transporte en la modalidad de taxis,
masivo y de personal, ni podra autorizar modalidad del
servicio publico de transporte distintas a las ya
autorizadas previamente en cada uno de los municipios
del Estado de Baja California, durante los proximos 10
anos siguientes a la entrada en vigor de la citada ley,
excepto en los supuestos en los que el Instituto realice
el reordenamiento e implementacion de los sistemas
integrados de transporte publico del Estado, con base
en los planes y programas de movilidad sustentable y el
Plan Estatal de desarrollo, y resulte necesaria su

expedicion.

-El acuerdo de declaratoria de saturacion tiene

como sustento el Plan Estatal de Desarrollo de Baja
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California 2022- 2027, Asi como el estudio técnico, que
es relativo a la consolidacion y mejora del subsistema
Corredor Agua Caliente- Diaz Ordaz, para la garantia
del derecho humano a la movilidad realizado por el
propio Instituto, justificando las necesidades del servicio

que la respectiva limitacion perseguia.

-El acuerdo de declaratoria de saturacion obedece
a un interés general, pues tiene como finalidad cumplir
con uno de los objetivos especificos para el desarrollo
de la movilidad: Garantizar el derecho a habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar
ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos,
inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos,
definidos como bienes comunes para una vida digna a
través de la formulacion y aplicacion del programa de
movilidad, priorizando el respeto a la dignidad humana y
el transporte publico, asi como en la prestacion y
regulacion de dicho servicio conforme a la ley de la

materia.

AGRAVIOS

25. - Manifiesta la inconforme, que el resolutor de origen

dejo de atender los motivos de inconformidad del escrito inicial

de demanda, primero al sexto y los cinco primeros motivos de

inconformidad del escrito de ampliacion de demanda,

planteados contra la determinacion de la Junta de Gobierno

que modifica las condiciones del permiso primigenio y reubica

el vehiculo a otra ruta y el permiso por revalidacion expedido

por el Director General.
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estudio técnico, sino a evidenciar los vicios formales de la
determinacion de la Junta de Gobierno que aprueba y modifica
las condiciones del permiso y reubica el vehiculo a otra ruta,
asi como el permiso por revalidacion expedido por el Director

General.

27. Afirma que la sentencia es contraria a lo dispuesto
en los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales, en relacioén con
el 107 de la Ley de este tribunal, al no resolver sobre la
pretension que el actor plante6 en forma oportuna, en relacion
con la resolucion impugnada, incumpliendo con ello los

principios de congruencia y exhaustividad.

28. Que el juzgador no fij6 de forma correcta el acto
impugnado, lo que ocasiono que omitiera analizar los
conceptos de nulidad que hizo valer, encaminados a demostrar
la ilegalidad e inconstitucionalidad indirecta del Acuerdo de
Declaracion de Saturacion con motivo de su aplicacion en los
actos impugnados. Que los motivos y fundamentos en que se
apoya la decision del juzgador de origen no son aplicables al
presente asunto, por lo que se vulnera lo dispuesto en la

fraccion I, del articulo 107 de la Ley de este tribunal.
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29. Sostiene, que en los motivos de inconformidad
sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo primero, del
escrito de ampliacion de demanda, objetd el Acuerdo de
Declaracion de Saturacidn, en relacion directa a su contenido
substancial, cuando planteé las afectaciones a derechos
relacionados con la reubicacion de ruta del llamado corredor

agua caliente.




30. Dice, que incorrectamente se desvinculd del acto
- CALIFORNIi\mpugnado que aprueba la reubicacion de ruta, los argumentos
de anulacion que hizo valer en contra del acuerdo de
declaratoria de saturacion, inobservando lo dispuesto a los
articulos 26, 54 y 108 de la Ley de este tribunal, de los que se
advierte que la parte actora puede plantear la ilegalidad o
inconstitucionalidad indirecta de las disposiciones de
observancia general, inferiores a un reglamento, cuando éstas
se aplican en su perjuicio en la resolucion expresamente

impugnada, o en el procedimiento que le precedio.

31. Cita la jurisprudencia 22./J.108/2004, dela Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro
digital 180678, de rubro “CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
EL TRIBUNAL FEDERAL" DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBE PRONUNCIARSE SOBRE LOS
VICIOS DE LEGALIDAD QUE EN LA DEMANDA
RESPECTIVA SE ATRIBUYAN A LAS REGLAS GENERALES
ADMINISTRATIVAS APLICADAS EN PERJUICIO DEL
ACTOR EN LA RESOLUCION DEFINITIVA IMPUGNADA EN
FORMA DESTACADA.

32. Continua manifestando, que en los escritos de

ampliacion a la demanda hizo valer, entre otros, la violacion
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formal del acuerdo de declaracion de Saturacién, debido a que
fue aprobado sin el quérum o sin el voto requerido por la ley,
asi.como que la autoridad no fundd y motivé su competencia,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 16 constitucional
Violacion que afirma, trasciende de modo fundamental,

provocando su invalidez.
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octavo, noveno del escrito de ampliacion, primero y segundo
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de la segunda ampliacién de demanda.

34. Que no son aplicables a la presente controversia,
las jurisprudencias 12.XXI11/2006 Y PC.I.LA.J/49 A (102.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion , y
Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito que se
invocan en la sentencia que se revisa, pues se refieren al
control concentrado respecto a normas de caracter general, en
el que no se puede analizar si al emitirlas se violaron preceptos

constitucionales.

35. Argumenta, que no se exponen los fundamentos y
motivos por los que se determina que este Tribunal es
incompetente para conocer la impugnacion del referido

Acuerdo de Saturacion.

36. Refiere que en el considerando quinto se hace un
analisis de la legalidad del Acuerdo de Declaracion de
Saturacion con motivo de su aplicacion concreta en los actos
impugnados, en relacion con los motivos de inconformidad
séptimo, ultima parte, octavo, décimo y décimo primero,

manifestados en el escrito de ampliacion de demanda,
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declarandolos infundados.

37. Por lo que afirma, no es valido que el juzgador se
declare incompetente para conocer de la impugnacion de
dicho acuerdo, declare inoperantes unos motivos de
inconformidad, y por otra parte, se declare competente al
analizar la legalidad del mismo para declarar infundados los

diversos motivos de inconformidad.




38. En el segundo agravio, manifiesta que se omiti
ejercer control difuso del Acuerdo de Declaraciéon de
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Saturacion.

39. En el tercer motivo de disenso, manifiesta que se
efectué una incorrecta fijacion de la litis, que el referido
acuerdo omite explicar la fuente de donde se obtuvo la
informacion y las particularidades necesarias para identificar a
qué hecho se refiere y cuales derechos humanos y garantias
de los usuarios de la poblacion en general y de los prestadores

del servicio estarian respetando.

40. Que las razones de hecho y las consideraciones
legales en que se apoya dicho acuerdo, se encuentran en el
Estudio Técnico y en el Dictamen Técnico que se adjuntan
como anexos, es decir, aparecen en documentos distintos, en
contravencién a la garantia de fundamentacion y motivacion;
que no se establece el numero de pasajeros que requieren el
servicio publico de transporte, la demanda del servicio de la
poblacion en el corredor agua caliente, en donde reubicaron el
vehiculo de la parte actora, ni cual es el numero y tipo 6ptimo
de transporte que debera prestar se en el llamado corredor

agua caliente.
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41: En el Cuarto agravio, reitera la inconforme, que la
sentencia recurrida no se encuentra fundada ni motivada, al no
precisar cuales oficios fueron dirigidos a la Direccion de
Transporte para el dictamen en el proceso de revalidacion,
como es que con ellos y del analisis relativo a la consolidacion
y mejora del corredor agua caliente, se justifica la
fundamentacién y motivacion del acuerdo de declaracion de

saturacion.




42. Dice, que el juzgador confundi6 el estudio técnico
para el tramite de revalidacion con el estudio técnico relativo a
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la consolidacidn y mejora del corredor agua caliente que

sustenta el acuerdo referido, por lo que no existe adecuacién

entre los motivos aducidos y las normas aplicables, para

justificar que no existe razon a la demandante.

43. Continua manifestando que el juzgador justifica su
decision de conformidad con lo dispuesto en los articulos
décimo segundo transitorio y décimo tercero de la ley del
Instituto, los cuales se refieren a la expedicion de nuevas
concesiones o permisos de servicio publico de transporte en la
modalidad de taxi, masivo y de personal, que sin embargo, en
el caso es la revalidacion del permiso expedido anterior a la
norma, por lo que los motivos y las normas aplicadas, no
regulan la represente controversia, al no configurarse las

referidas hipotesis normativas.

44. Que no precisa porqué el Estudio Técnico realizado
por el propio Instituto, tiene las caracteristicas como tal, que se
omite senalar las circunstancias especiales que se hayan
tenido en consideracion para determinar que ese documento
cuenta con las caracteristicas de un estudio técnico; omitiendo

sefalar porque se considera que el interés general que atiende
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dicho estudio, esta por encima del diverso interés de la
sociedad de que se justifiquen las necesidades y exigencias
del servicio para reubicar el vehiculo de ruta, como lo establece
la fraccién Il, d el articulo 28, del Decreto de Creacién del

Instituto.




J o 45. Estima que la presuncion de legalidad del Acuerdo
Ag‘ Declaratoria de Saturacion, no excluye la posibilidad del

- CALIFORNMc\:ontrol jurisdiccional.
46. En el Quinto agravio, dice que se vulnera lo
dispuesto en el articulo 108, ultimo parrafo, de la Ley del
Tribunal, al omitir aplicar las disposiciones legales debidas,
como afirma, es la causal de nulidad prevista en la fraccion |,
de dicho numeral, y la tesis 5/2004, emitida por este Pleno, ya
que en la expedicion del acuerdo mediante el cual se aprueba
la modificacion de la ruta, fue aprobado sin el quorum
requerido por el Decreto de creacion del Instituto, al no haber
acreditado los asistentes, que cuentan con los requisitos para
su designacion como integrantes de la Junta de Gobierno, o la

representacion de sus miembros.

47. Por lo que afirma, se vulneran los articulos, 6, 7, 8,
9, 10, 14 al 22, del Decreto de creacion del Instituto, y que si
bien lo anterior no fue alegado por la actora, el Juzgador se
encontraba obligado a analizar oficiosamente las causas de

nulidad.

48. En el Sexto motivo de disenso manifiesta la
recurrente, que se viola el ultimo parrafo del numeral 107, de

la Ley que rige a este Tribunal, al omitir hacer valer la causal
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de nulidad prevista en la fraccion IV, de dicho dispositivo,
debido a que el dictamen técnico de factibilidad relativo a la
consolidacion y mejora del corredor Agua Caliente- Diaz
Ordaz, para la garantia al derecho humano a la movilidad en
Baja California, emitido por el Instituto el tres de marzo de dos
mil tres, que justifica el cuerdo de Declaracion de Saturacion,
se sustenta en el Reglamento de la Ley del Instituto de

Movilidad Sustentable para el Estado de Baja California, que
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TE JR@] no se expide, lo que implica que en el acto impugnado no
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el ngaplicaron las disposiciones legales debidas.
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49. Los argumentos de agravio reseinados en los

puntos 28 al 40 son parcialmente fundados y suficientes

para revocar la sentencia que se revisa.

50. Asiste razén a la inconforme al manifestar, que los
motivos de inconformidad uno al sexto que hizo valer en su
escrito de demanda, primero al sexto y noveno, del primer
escrito de ampliacion a la demanda, uno y dos del segundo
escrito de ampliacion, combaten la determinacion de la Junta
de Gobierno que consta en acta de la Tercer Sesidn
Extraordinaria de la Junta de Gobierno, de fecha quince de
marzo de dos mil veinticuatro, de la que se deriva la
modificacion de las condiciones del permiso **********3  cuya
vigencia expird el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintitrés, al expedir la revalidacion del mismo bajo folio
FrekreRrxr3, por lo que el resolutor de origen debid pronunciarse

respecto de dichos planteamientos.

51.  En consecuencia, a fin de subsanar tal omision,
procede revocar la sentencia que se revisa y al no existir
reenvid, en ejercicio de las facultades de plena jurisdiccion,

analizar los motivos de inconformidad que hizo valer la parte
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actora en la primera instancia.

ESTUDIO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
HECHOS VALER EN LA DEMANDA.

52. En el primer motivo de inconformidad manifesto la
parte actora que no se le dio a conocer el contenido del

acuerdo de la Junta de Gobierno que aprueba la reubicacién
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y exigencias, para el municipio de Tijuana, tomado en la
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tercera sesion.

54.Argumento que es infundado, es asi, en razon de que
el Acuerdo de Declaracién de Saturacién del Servicio de
Transporte Publico en las modalidades de masivo, Taxis de
ruta y taxis de sitio , taxi con itinerario fijo, taxis sin itinerario
fijo, afectos al Corredor Agua caliente-Diaz Ordaz de la ciudad
de Tijuana, Baja California, fue aprobado en la tercera sesion
extraordinaria de la Junta de Gobierno, y publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California, en fecha

veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés.

55. Asimismo, el Estudio Técnico y Analisis relativo a la
consolidacién y mejora del Corredor Agua Caliente-Diaz Ordaz
para la garantia del Derecho Humano a la Movilidad en Baja
California, de fecha uno de marzo de dos mil veintitrés, se
publicé en el Periodico Oficial del Estado de Baja California, el

once de agosto de dos mil veintitrés.

56. De lo que se advierte que la parte actora estuvo en
aptitud de conocer su contenido en forma oportuna a partir de

la fecha en que fueron publicados.
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57. Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente sefalar que
al contestar la demanda, la autoridad dio a conocer las
referidas fechas de publicacién y exhibié el Acuerdo de
Declaracion de Saturacion tomado en la tercera sesion
extraordinaria, también fueron exhibidos en autos por la
demandada, mediante escrito presentado el tres de abril de

dos mil veinticinco, copia certificada del acta **********2
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TE c%_r,respondiente a la Tercera Sesion Extraordinaria, y del
Aﬁtamen Técnico de Factibilidad **********2 mismos que la
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Earte actora combatio, mediante escrito presentado el
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veintiuno de ese mismo mes y ano.

58. Lo cual evidencia que el hecho de que no se le
hayan entregado en copia certificada, al momento en que se le
notificod la revalidacion de su permiso, no lesion6 su derecho
de defensa, pues estuvo en aptitud, como lo hizo, de

controvertirlos.

59. El segundo motivo de inconformidad es infundado,
toda vez que el articulo 190, de la Ley General de Transporte
Publico del Estado de Baja California, actualmente abrogada,
vigente a la fecha en que le fue otorgado a la actora el permiso
FReReRRx*3, CUya vigencia expiro el treinta y uno de diciembre
de dos mil veintitrés, y que fue objeto de la revalidacion
condicionada que se _impugna, establecia la facultad del
Presidente Municipal para proponer al Cabildo la modificacién
de las condiciones en que fueron otorgados los permisos y
concesiones para la prestacion del servicio de transporte
publico, cuando asi lo exigiese el interés publico, previo a la
realizacion de los estudios técnicos y operativos que

demostraran la necesidad de la modificacion.
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60: El numeral 174, de la Ley de Movilidad Sustentable
establece que el Director, propondra a la Junta de Gobierno,
la modificacion de las condiciones en que fueron otorgados los
permisos para la prestacion del servicio de transporte publico,

cuando asi lo determine el dictamen correspondiente.

61. De igual forma, en el articulo 11, fracciones | y XI,

del Reglamento Interno del Instituto, aplicable en la fecha de la




TE JAe/%alidacién realizada el dieciséis de abril de dos mil

— \_,‘esgmticuatro, mediante permiso **********3  con vigencia hasta
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—~— ¢l treinta y uno de diciembre de dos mil veintinueve, se
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establece que es facultad del Director General del Instituto,
proponer a la Junta los cambios de modalidades y sus
configuraciones otorgados mediante una concesién, permiso o
autorizacion a las unidades vehiculares para la prestacion de
un servicio ya sea publico o privado, en los términos de la
normatividad aplicable; elaborar y someter a consideracion de
la Junta, el dictamen de saturacion del servicio de transporte,
en cualquiera de sus modalidades, en los términos de la Ley y

de su Reglamento.

62. En el numeral 23, fracciéon XV, del Reglamento en
cita, prevé que es facultad. del Director de Movilidad
Sustentable, elaborar y proponer el dictamen técnico de
factibilidad para la reubicacién de vehiculos del servicio publico
de una ruta a otra, de acuerdo con las necesidades y
exigencias del servicio en los términos de la Ley y su

Reglamento.

63. De ahi que si bien el referido permiso **********3 |e
constituyé un derecho para prestar el servicio en la ruta La
Mesa-Clinica 27-Colonia Mérida-Arboleda-el Centro, este no

es definitivo, sino que se encuentra legalmente sujeto a
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maodificaciéon, atendiendo al interés publico, por lo que en uso
de las facultades que las disposiciones legales vy
reglamentarias antes citadas, la Junta de Gobierno determiné
reubicar el vehiculo mediante el cual la parte actora presta el
servicio, a la ruta denominada AZTECA — CENTRO de Tijuana.

64. Sin que dicha modificacion constituya un acto

privativo, pues no impide a la permisionaria prestar el servicio
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aplicable, el permiso no otorga a la parte actora un derecho
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definitivo, que implique la obligacién de que le sea revalidado
en las mismas condiciones del anterior, pues la autoridad se
encuentra facultada para modificar las condiciones del mismo,
es por ello, que la demandada no se encontraba obligada a
otorgar en forma previa a la reubicacién del vehiculo en
cuestion, garantia de audiencia a la parte actora, la cual
procede con posterioridad a la revalidacion, mediante el juicio

de nulidad que interpuso.

Es aplicable al respecto, la jurisprudencia que se

transcribe.

Registro digital: 200080

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 40/96

Fuente: Semanario Judicial de Ila Federacion y su Gaceta.
Tomo 1V, Julio de 1996, pagina 5

Tipo: Jurisprudencia

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION.

El articulo 14_constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a
los primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminucion,
menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado, los
autoriza solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos
precisados en el articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido
ante un tribunal previamente establecido, que cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen las
leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los
actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del
gobernado, no producen los mismos efectos que los actos privativos,
pues sélo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con
el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segtn
lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien,
para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de
autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar Si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es
un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el sequndo de ellos exige. Para efectuar esa distincion
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debe advetrtirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la

perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende
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Solo a una restriccion provisional.

%\_ﬁf—/‘ Amparo en revisiéon 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A. de C.V.
24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V.
24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobién. 24 de octubre de
1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre de
1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

Amparo en revision 576/95. Tomas Iruegas Buentello y otra. 30 de
octubre de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Juventino V. Castro
y Castro. Secretario: Teédulo Angeles Espino.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio
en curso, aprobo, con el numero 40/1996, la tesis de jurisprudencia que
antecede. Meéxico, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil
novecientos noventa y seis.
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65. Asimismo, son infundados los motivos de
inconformidad tercero y cuarto, que hizo valer la actora en su
demanda, al haberse acreditado en autos la existencia por
escrito de la determinacion de la Junta de Gobierno del
Instituto de Movilidad Sustentable del Estado, misma que
consta en acta de la Tercera Sesion Extraordinaria, celebrada
el quince de marzo de dos mil veinticuatro, en cuyo tercer

punto se establece:

“TERCER PUNTO. En uso de la voz, el Presidente de la Junta de
Gobierno cede la voz a la Secretaria Técnica para el desahogo del tercer
punto de la sesion.

Enuso de la palabra, la Secretaria Técnica manifiesta que, el tercer
punto de la sesién consiste en la presentacion, exposicion, discusion y
aprobacion, en su caso, de sesenta y seis (66) reubicaciones de vehiculos
del servicio publico de ruta a otfras de acuerdo con las necesidades y
exigencias, para el municipio de Tijuana, con base en el dictamen técnico
correspondiente, siendo los siguientes:

**********1 **********3 **********3 TAXI DE RUTA Centh-Presa
El Florido-Mariano Matamoros-Centro ****x*x***Q  xxxwwsiis
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1 Antecedentes.

El objetivo fundamental de los 66 dictamenes es el garantizar el
derecho humano, la movilidad de las personas bajo los principios rectores
establecidos en la ley de movilidad sustentable y transporte del Estado de
Baja California y evaluar la necesidad y persistencia del servicio publico de
transporte en la modalidad de taxi de ruta en el municipio de Tijuana, Baja
California.

Por ello, los presentes dictamenes técnicos analizan la reubicacion
de un permiso del servicio publico de transporte en la modalidad de taxi de
ruta de una ruta a otra de acuerdo con las necesidades y exigencias del
sistema de movilidad.

5. Consideraciones Técnicas

El acuerdo de declaratoria de saturacion del servicio de transporte
publico en las modalidades de masivo, taxis de ruta y taxis de sitio, taxi con
itinerario fijo, taxis sin itinerario fijo, afectos al corredor, Agua- Caliente -
Diaz Ordaz de la ciudad de Tijuana, Baja California, publicado en el




o

7{7, periddico oficial del Estado el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés y
2 aprobado en la tercera sesion extraordinaria de la Junta de Gobierno del
g Instituto de Movilidad Sustentable, declara por saturado el servicio de

~— | —x transporte publico en las modalidades de masivo, taxi de ruta y taxis de
—\ sitio, taxi con itinerario fijo, taxis sin itinerario fijo, afectos al corredor, Agua
Caliente - Diaz Ordaz. Por lo que es necesario partir de una programacion
disefiada y definida con el parque vehicular necesario para satisfacer las
necesidades de ciento veintitrés mil setecientos (123,700), viajes diarios
del corredor Agua Caliente y zona de alimentacion, accién que prevé
reducir los tiempos de traslado e incrementar la frecuencia de operacion
del transporte sobre el corredor.

BAJA CALIFORNIA

El estudio técnico y andlisis relativo a la consolidacion y mejora del
corredor Agua Caliente Diaz Ordaz, para la garantia del derecho humano
a la movilidad en Baja California, publicado en el periédico oficial del
Estado el once de agosto de dos mil veintitrés, identifica una cantidad de
rutas de taxi consideradas aptas para integrar vehiculos de transporte de
una ruta a otra, de acuerdo a los parametros técnicos y operativos
analizados, por lo que resulta la necesidad de optimizar el servicio de
transporte publico de pasajeros en la modalidad del taxi de ruta, con base
a las necesidades y requerimientos actuales de movilidad del publico
usuario y la relacion oferta - demanda.

Resolucion.

Una vez recibidas las sesenta y seis solicitudes para revalidacion
de permiso del servicio publico de transporte, en la modalidad de taxi de
ruta presentadas por los titulares y una vez cotejados los documentos
exhibidos por los mismos, asi como el pago por derechos por el concepto
de revalidacion de un permiso al servicio publico de transporte, se
determina que de los sesenta y seis permisos son factibles para su
revalidacién, siempre y cuando sean reubicados de su ruta de operacion
actual, a la ruta identificada tal y como se describe en los dictamenes
técnicos de factibilidad correspondientes.

Lo anterior en atencién a las necesidades y exigencias del publico
usuario y factores de optimizacién del sistema de movilidad y transporte
publico establecidas en el estudio técnico y analisis relativo a la garantia al
derecho humano a la movilidad mediante el reordenamiento del sistema de
movilidad a través de la reubicacion de vehiculos del servicio publico de
ruta a otras, de acuerdo con las necesidades y exigencias de éste para el
municipio de Tijuana, Baja California. Bajo la premisa de que dichos
permisos deberan apegarse bajo los criterios técnicos - operativos
regulados bajo un rol de servicio destinado a operar sujeto a itinerario,
capacidad, horario y tarifa.

Por lo anterior se somete a consideracion los 66 dictamenes
técnicos puestos a la vista de los integrantes de esta Junta de Gobierno.

En uso de la palabra el Presidente manifiesta que, de conformidad
con los voto emitidos SE APRUEBA POR UNANIMIDAD de los integrantes
presentes, sesenta y seis (66) reubicaciones de vehiculos del servicio
publico de ruta a otras de acuerdo con las necesidades y exigencias, para
el municipio de Tijuana, con base en el dictamen técnico correspondiente,
siendo los siguientes:
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kg Rmeeekeix3 Centro-Presa Azteca — Centro  ****+***+*2,

Por lo que se emite el acuerdo nimero **********2,

En anexo se adjuntan los dictamenes técnicos de factibilidad de
reubicaciones de vehiculos del servicio publico del transporte.

Asimismo, se instruye a la titular de la direccién de movilidad
sustentable y al titular de la direcciéon del transporte y control vehicular,

realicen las gestiones correspondientes para el cumplimiento del presente
punto, una vez ello, se informe al Director General del Instituto.

66. En cuanto a la fundamentacion y motivacion de la
reubicacion, es pertinente sefalar que en el acta de la tercera

sesion extraordinaria de la Junta de Gobierno, en el apartado
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transporte publico en las modalidades de masivo, taxis de ruta
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y taxis de sitio, taxi, una itinerario fijo, taxis sin itinerario fijo,
afectos al corredor, Agua Caliente Diaz, Ordaz de la ciudad de
Tijuana, Baja California, publicado en el Peridédico Oficial del
Estado de Baja California, en fecha veinticuatro de marzo
de dos mil veintitrés, declara por saturado el servicio de

transporte publico en dichas modalidades.

67. En la aludida acta, se indica que el Estudio Técnico
y Analisis relativo a la consolidacién y mejora del Corredor
Agua Caliente-Diaz Ordaz para la garantia del Derecho
Humano a la Movilidad en Baja California, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California, el once de
agosto de dos mil veintitrés, identifica una cantidad de rutas de
taxi consideradas aptas para integrar vehiculos de transporte
de una ruta a otra, de acuerdo a los parametros operativos y
técnicos analizados, que resultaba necesario optimizar el
servicio de transporte publico de pasajeros en la modalidad taxi
de ruta, con apoyo en los requerimientos de movilidad del

publico usuario y la relacion oferta-demanda.

68. Lo cual evidencia que, en el punto tercero del Acta
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de Sesion Extraordinaria, la autoridad remitié al Acuerdo de
Declaratoria de Saturacion del servicio de transporte publico, y
al estudio Técnico y Analisis, como sustento de Ia
determinacion de reubicacion de la ruta que se asigné a la
parte actora, y proporciond la informacion relativa a la
publicacion de los mismos en el periddico Oficial del Estado,
asimismo, exhibio en autos la referida acta, el dictamen técnico
de factibilidad.
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S AA CALORNIE la demanda, al dar respuesta al primer motivo de
inconformidad manifesto, que su determinacién de
reubicacion se sustentd en el Acuerdo de Declaratoria de
Saturacion, en el Estudio Técnico, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California, en fecha veinticuatro de
marzo de dos mil veintitrés, y en el Plan Estatal de Desarrollo,
el Programa Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable,
y en el Dictamen Técnico de Factibilidad, de veinte de febrero

de dos mil veinticuatro.

70. De lo cual se advierte que, de conformidad con la
jurisprudencia 22./J.188/2010, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de subsecuente
insercidn, en el caso de estudio se actualiza una excepcion al
principio de que la fundamentacion y motivacion deba constar

en la resolucion.

71. Ello es asi, ya que al tratarse de actos vinculados,
derivados del procedimiento de revalidacion del permiso de la
parte actora, no resulta necesario que la demandada repita
todos los preceptos en que se sustentaron el Acuerdo de

Declaratoria de Saturacion, el Estudio Técnico, el Plan Estatal
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de Desarrollo, el Programa Sectorial de Movilidad y Transporte
Sustentable, y el Dictamen Técnico de Factibilidad, de veinte
de febrero de dos mil veinticuatro, en los que se citan los

fundamentos y motivos de la reubicacion.

72. Lo anterior obedece al hecho de que, al haber
proporcionado la informacién de la publicacion de los mismos,

en el periddico Oficial del Estado, indicando en la resolucién
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referidos elementos, no es imprescindible que la autoridad
BAJA CALIFORNIA

invoque nuevamente los preceptos que en estos se precisan
en dicha resolucién ni en el permiso revalidado **********3 toda
vez que fueron publicados en el Periédico Oficial del Estado,

en las fechas antes precisadas.

Resultan aplicables a la presente controversia, las tesis

que enseguida se transcriben.

Registro digital: 163117

Instancia: Sequnda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 188/2010
Fuente: Semanario Judicial de Ila Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, Enero de 2011, pagina 762

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACIONDE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA IMPONER SANCIONES RELACIONADAS CON
UNA VISITA DOMICILIARIA. ES INNECESARIO INVOCAR
NUEVAMENTE LOS PRECEPTOS QUE LA FACULTAN PARA
ORDENAR LA VISITA.

Un principio general en relacion con
la fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad administrativa
consiste en que esos requisitos deben constaren el cuerpo de la
resolucién y no en uno distinto. Sin embargo, se actualiza una
excepcion a ese principio cuando se trata de actos vinculados,
derivados de un procedimiento, en el que no es necesario repetir
todos los preceptos que faculten a la autoridad para llevar a cabo el
acto genérico del que derivan los actos vinculados, porque si al
inicio del procedimiento se indicaron esos fundamentos y motivos,
es innecesario reiterarlos en cada etapa del procedimiento. Asi, por
ejemplo, cuando en una orden de visita la autoridad invoca los preceptos
que la facultan para emitirla y las razones que para ello ha tenido y se
previene al visitado para que exhiba determinados documentos, si el
particular incumple y por ello se le impone una multa, en el oficio
sancionatorio no es imprescindible que la autoridad invoque nuevamente
los preceptos que la facultan para ordenar la visita, sino sélo aquellos
para hacer efectiva la prevencion e imponer la sancién relativa, con lo
cual se cumple con la garantia de fundamentacion.

Contradiccion de tesis 303/2010. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo en Materias Administrativa y Civil del
Décimo Noveno Circuito y Tercero en Materia Administrativa del Sexto
Circuito. 3 de noviembre de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente
y Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausencia hizo suyo
el asunto **********{_Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

Tesis de jurisprudencia 188/2010. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del diez de noviembre de dos mil
diez.

Registro digital: 213644

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Octava Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.20.A. J/39
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%\/ ~—< FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO
—\ PUEDE CONSTAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA
EL ACTO RECLAMADO.
BAJA CALIFORNIA Una excepcion a la regla de que

la fundamentaciéon y motivacién debe constaren el cuerpo de Ia
resoluciéon y no en documento distinto, se da cuando se trata de
actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese supuesto, no es
requisito indispensable que el acto de molestia reproduzca literalmente la
que le da origen, sino que basta con que se haga remision a ella, con tal
de que se tenga la absoluta certeza de que tal actuacion o resolucion fue
conocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el
propdsito tutelar de la garantia de legalidad reproduciendo literalmente el
documento en el que se apoya la resolucién derivada de él, como,
simplemente, indicandole al interesado esa vinculacion, ya que, en uno y
en otro caso, las posibilidades de defensa son las mismas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 276/87. Secretario de la Reforma Agraria y otras. 24 de marzo de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sanchez.

Reposicién 7/87. Relativo al amparo directo 362/85. Eléctrica San Miguel
de México, S.A. 31 de mayo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Marcos Garcia José.
Queja 222/88. Oficial Mayor de la Secretaria de la Reforma Agraria y
otras autoridades. 13 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sanchez.
Amparo directo 1762/93. Productos de Leche, S.A. de C.V. 22 de
septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.

Amparo directo 2192/93. Proldgica, S.A. de C.V. 15 de noviembre de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yariez. Secretario:
Mario Flores Garcia.

Nota: Por ejecutoria de fecha 14 de febrero de 2001, la Primera Sala
declar6 inexistente la contradiccion de tesis 18/2001-PS en que participo
el presente criterio.

73. El quinto motivo de inconformidad es infundado,
en razon de que consta en autos que la determinacion de
modificar las condiciones en que fue otorgado el permiso
Freereeerr3, cuya vigencia expiro el treinta y uno de diciembre
de dos mil veintitrés, al revalidarlo y otorgar el diverso
Frekrxerxr3, fue emitida por la Junta de Gobierno, no por el
Director General del IMOS, como se advierte de la copia
certificada de la tercer sesion extraordinaria de fecha quince

de marzo de dos mil veinticuatro.

74. En cuanto al sexto motivo de inconformidad, resulta
igualmente infundado, ya que la Ley de Procedimiento para
los Actos de la Administraciéon Publica del Estado de Baja
California, no es aplicable en la especie, pues al encontrarse

regulado en forma expresa el procedimiento correspondiente a
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Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, y al ser
BAJA CALIFORNIA

esta la Ley especial que rige al acto impugnado, prevalecen
sus disposiciones respecto de las contenidas en el primero de

los citados ordenamientos legales.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia, cuyo

rubro y texto dicen:

Registro digital: 239713

Instancia: Tercera Sala

Séptima Epoca

Materia(s): Civil

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 217-228, Cuarta Parte, pagina 253

Tipo: Aislada

PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD. SU APLICACION EN UN CONFLICTO
COMPETENCIAL DERIVADO DE UN JUICIO ORDINARIO
MERCANTIL.

Cuando una situacién es regulada por dos o mas ordenamientos, el
intérprete y aplicador de la ley debe, en primer término, establecer
cudles son los cuerpos normativos que inciden en la regulacién y,
en segundo término, definir la relacion que guardan éstos entre si
hasta lograr establecer cual es el general y cudl es el especial,
atendiendo entre otros aspectos a la naturaleza de la situacion de mérito,
de suerte que atento al principio de especialidad esté en aptitud de
descartar aquélla y acogerse a ésta. El anterior postulado no implica
que se abandone y desconozca por completo la legislacion general, ya
que en el supuesto de que la misma prevea una figura o institucién cuyo
manejo sea necesario en el tratamiento juridico que se dé a la referida
situacién y que no se contempla en el ordenamiento especial, el aludido
intérprete y aplicador puede consultar la expresada ley general que en
origen habia abandonado. Cuando en la regulacién de un conflicto
competencial opera la concurrencia tanto del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles como del Cédigo de Comercio, si el juicio principal
es de naturaleza ordinaria mercantil, debe prevalecer el segundo sobre
el primero, por ser aquél especial con respecto a éste, que es general;
sin embargo, si las reglas ofrecidas por el Cddigo de Comercio a
proposito de la formula solucionadora que debe aplicarse a los conflictos
competenciales no contemplan algin supuesto es dable acudir
supletoriamente a la formula que brinda el articulo 32 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.
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Competencia civil 31/86. Suscitada entre los Jueces Primero del Ramo
Civil del Distrito Judicial de Ciudad Obregén, Sonora y el Trigésimo
Segundo de lo Civil del Distrito Federal (ahora Vigésimo de lo Civil). 11
de junio de 1987. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Victoria Adato
Green de Ibarra. Secretario: Luis Pérez de la Fuente.

75. Por lo que hace a los motivos de inconformidad
que hizo valer en su escrito de ampliacion de demanda, es

pertinente precisar lo siguiente.
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76. El primero es infundado, pues se reitera, contrario

—— | &0 que afirma la inconforme, en el articulo 174, de la Ley de

= Movilidad, se establece la facultad de la Junta de Gobierno,

BAJA CALIFORNIA
para modificar las condiciones en que fueron otorgados los

permisos para la prestaciéon del servicio de transporte publico.

“ARTICULO 174.- El Director, propondra a la Junta de Gobierno la
modificaciéon de las condiciones en que fueron otorgados los
permisos para la prestacion del servicio de transporte publico,
cuando asi lo determine el dictamen correspondiente.”

77. El segundo motivo de disenso hecho valer en la
ampliacion a la demanda es infundado, ya que, como se ha
razonado previamente, en el acta de la Tercera Sesion
Extraordinaria, se hace remision a los documentos en los que
se precisa la fundamentacion y motivacion de la determinacion

que consta en el punto tercero de la referida acta.

78. Asimismo, de la lectura del permiso **********3/ se
advierte que en este se citan los articulos 1, 157, fraccién |, de
la Ley de Movilidad Sustentable, los cuales establecen la
competencia territorial y material de la Junta de Gobierno para

expedir el referido permiso, al senalar:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de observancia general en el
Estado de Baja California, sus disposiciones son de orden publico e
interés general y tiene por objeto establecer las bases y directrices
generales para planificar, regular, controlar, vigilar, gestionar Ia
movilidad, el transporte publico y privado de personas y bienes en todas
sus modalidades, garantizando las condiciones y derechos para el
desplazamiento de las personas de manera segura, igualitaria,
sustentable y eficiente.
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El servicio de transporte publico esta a cargo del Ejecutivo Estatal
y lo prestara por conducto del Instituto de Movilidad Sustentable del
Estado de Baja California, o previa declaratoria de imposibilidad lo podra
encomendar a personas fisicas y morales mediante el otorgamiento de
concesiones, permisos y autorizaciones en los términos que sefiala esta
Ley y su Reglamento, bajo los principios de equidad, justicia, igualdad,
salud, medio ambiente, racionalizacion y modernizacion.

La aplicacién de las disposiciones de la presente Ley, su
Reglamento y el desarrollo de la politica publica de movilidad y transporte
del Estado, corresponde al Instituto de Movilidad Sustentable del Estado
de Baja California.”
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ARTICULO 21.- Son autoridades facultadas para aplicar la
presente Ley y vigilar su cumplimiento, en el &mbito de sus respectivas
competencias las siguientes:

BAJA CALIFORNIA
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V El Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California;

“ARTICULO 157.- El Instituto a través de la Junta de
Gobierno, para el cumplimiento de sus atribuciones, podra otorgar
y expedir los permisos para la explotacion del servicio publico de
transporte en los términos de esta Ley y su Reglamento, siendo
los siguientes:

I. Taxi;

”

79. EI tercer motivo de inconformidad es infundado,
toda vez que en el acta correspondiente a la sesion
extraordinarias celebrada el quince de marzo de dos mil
veinticuatro, se citan como fundamento, los articulos 17 y
46,fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, 14 fraccion |, punto 1 del Acuerdo
de Sectorizacion de las Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica, publicado en el Periddico Oficial del
Estado en fecha once de marzo de dos mil veintidos, 15,
fraccion I, 1, 17, 18, 20, 22, 55, 60, 61, 62, 64 de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, 4, 6, 7,
10, 12, 14, 15, 18, 19, 21, 25, 26, 27, 28, 29, fraccién |, del
Decreto del Ejecutivo por el que se crea el Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja California 5, 6, 7 del
Reglamento Interno del Instituto de Movilidad Sustentable del

Estado de Baja California.

80. EI articulo 18, de la Ley de las Entidades

Paraestatales del Estado de Baja California, establece:

ARTICULO 18.- El érgano de gobierno estara integrado con no
menos de cinco ni mas de trece integrantes propietarios, de los
cuales la mayoria debera pertenecer a la administracion publica.
Sera presidido por el titular de la Coordinadora de Sector o por la
persona que se designe.

Las dependencias normativas previstas en el Acuerdo Especial de
Sectorizaciéon, podran prever una participacion ciudadana
mayoritaria para la Entidad paraestatal que incluyan esta
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— cubrir sus ausencias temporales, los cuales deberdn tener por
BAJA CALIFORNIA lo menos el cargo de director de drea o su equivalente.

Los integrantes propietarios y suplentes desempenaran el cargo
de manera honorifica y personal.

81. De ahi que, al ser el Instituto de Movilidad
Sustentable un Organismo Descentralizado, sujeto a las
disposiciones de la Ley de las Entidades Paraestatales del
Estado de Baja California; contrario a lo que argumenta el
inconforme si se citd el precepto que sustenta la facultad de
los suplentes de formar parte como tal, de la Junta de

Gobierno.

82. Al contestar la ampliacion a la demanda, el once de
noviembre de dos mil veinticuatro, la autoridad exhibi6 los
oficios, en los que constan los fundamentos de las
determinaciones que ‘en los mismos se contienen, para
designar a los suplentes que firmaron la referida acta,
correspondiente a la sesion extraordinaria celebradas el
quince de marzo de dos mil veinticuatro, mismos que a
continuacion se describen:

-Oficio **********4 de quince de marzo de dos mil
veinticuatro, signado por el Encargado del Despacho
de la Secretaria de Medio ambiente y Desarrollo
Sustentable del Estado de Baja California, Presidente
de la Junta de Gobierno, en el que cita los articulos 17
y 18, de las Entidades Paraestatales del Estado de
Baja california, 7, 8, 20, del Decreto del Ejecutivo por
el que se crea el IMOS, y designa como su suplente
para la celebracion de la Tercera sesidn extraordinaria
de 15 de marzo de ese mismo afo, al Subsecretario

de Proteccion al Ambiente del Estado.
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. _**********4’ de nueve de enero de dos mil

S AA CALIFORNIA veinticuatro, signado por el Titular de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion
Territorial, en el que cita el articulo 18, Tercer Parrafo
de la Ley de Entidades Paraestatales, “Los
integrantes propietarios designaran a sus suplentes
para cubrir sus ausencias temporales, los cuales
deberan tener por lo menos el cargo de director de
area o su equivalente”, para designar como suplente

al Director Técnico de Inversion de SIDURT.

Sremwekix*4, signado  por el Secretario de
Economia e Innovacion, el trece de marzo de dos mil
veinticuatro, dirigido .a la Secretaria del Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable y Presidente de la
Junta de Gobierno del IMOS, en el que designa a la
Directora de Sectores y Cadenas Productivas, para
que asista en su representacion a la Tercera Sesién

Extraordinaria.

~eEmwewEE*4 signado por la Secretaria de Cultura
y Directora General del Instituto de Cultura de Baja
California, dirigido a la Secretaria del Medio Ambiente

y Desarrollo Sustentable del Estado, en el que
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designa como representante y enlace permanente a
la Directora de Relaciones Publicas y Proyectos
Binacionales, para que asista a las sesiones

convocadas durante dos mil veinticuatro.

~erwerwxrr*4, signado por el Director General del
IMOS, dirigido ala Presidenta de la Junta de Gobierno

del IMOS, de veinticinco de enero de dos mil
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veinticuatro, en el que cita los articulos 7, 8 y 20, del
Decreto del Ejecutivo por el que se crea el IMOS, 18,
de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado
de Baja California, en el que designa como suplentes
al Director de Transporte y Control Vehicular del
Instituto, y a la directora de Movilidad Sustentable del

instituto, para que cubran sus ausencias temporales.

JeRwemwxrx*3, signado por la Secretaria de la
Honestidad y la Funcion Publica del Estado, el
veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, dirigido al
Director General del IMOS, en el que cita como
fundamento para nombrar como representantes ante
la Junta de Gobierno de IMOS, los articulos 30,
fraccion XVIIl, 48, de la ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, 2, fraccion
VIIl, 61, fracciones VI, XIV, 63, 65, de la Ley de las
Entidades Paraestatales, 3, fraccion IV, 7, 8, fraccion
XLI, 14, fracciones |, IV; XIX, 20, fracciones XVI, XX,
del Reglamento Interno de la Secretaria de la
Honestidad y la Funcion Publica, sefialando como
tales al Director de Auditoria Gubernamental y al
Titular del Organo de Control del IMOS.

-Oficio sin numero, signado por el Oficial Mayor
de Gobierno, dirigido al Titular de las Entidades
Paraestatales del Poder Ejecutivo del Estado, de uno
de diciembre de dos mil veintitrés, en el que cita los
articulos 1, 5, 18, de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado, 33, fraccion XVI, de la ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, 8, 9, 52, 55, del Reglamento Interno de la

Oficialia Mayor de Gobierno, como fundamento para
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: Administrativas, como su representante para asistir a

las reuniones convocadas por la Junta de Gobierno
del IMOS.

BAJA CALIFORNIA

82. EIl acta de la Tercera Sesién Extraordinaria de la
Junta de Gobierno del IMOS, de quince de marzo de dos

mil veinticuatro, se encuentra firmada por:

» Mariano San Roman Flores,
Subsecretario de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Estado, en representacion del
Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California y encargado de despacho de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Estado, Rodolfo César Gilbert Font
Fonseca.

> _Edgar Ponce Mesa, Director de Atencion
y Seguimiento a Entidades Paraestatales en
representacion del titular de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Baja California, Marco

Antonio Moreno Mexia.
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» David Alejandro Pereda Saenz, Director
Técnico de Inversion en representacion del titular
de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Reordenacion Territorial del Estado de

Baja California, Arturo Espinosa Jaramillo.
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del titular de la Secretaria de Economia e
BAJA CALIFORNIA
innovacion del Estado de Baja California, Kurt

Ignacio Honold Morales.

» Ana Patricia Valaiz Sandoval, Directora
de Relaciones Publicas y Proyectos Binacionales,
en representacion de la titular de la Secretaria de
Cultura del Estado de Baja California, Alma Delia

Abrego Ceballos.

» Raquel Alejandra Corona Rodarte,
Directora de  movilidad = sustentable en
representacion del Director General del Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado, Baja California y
Secretario Técnico de la Junta de Gobierno del
Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de

Baja California, Jorge Alberto Gutiérrez Topete.

» Brian Humberto Solis Martinez, Titular
del d6rgano interno de control del Instituto de
Movilidad sustentable del Estado de Baja

California, en representacion de la titular de la
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Secretaria de la honestidad y la Funcion Publica del

Estado de Baja California, Rosina del Villar Casas.

» Juan Carlos Valderrama Romero,
Director de normatividad y politicas administrativas
en representacion del titular de oficialia mayor del
Estado de Baja California, David Ramsés

Cervantes Aguilar.




83. Por tanto, al encontrarse acreditado en autos, que en
las aludidas actas de sesién se citaron los fundamentos que
BAJA CALIFORNIA
sustentan la facultad de los suplentes para actuar como
integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto, asi como la
existencia de los oficios de designacion de dichos suplentes en
términos de lo que establece la normatividad aplicable, es
infundado el tercer motivo de inconformidad que hizo valer la

inconforme en su ampliacién de demanda.

84. En cuanto a las manifestaciones que hizo la parte
actora en los motivos de inconformidad 4 y 5, en el sentido de
que la resolucion impugnada se apoyod en fundamentos vy
motivos que constan en documento distinto; y, que no se
cumplen los requisitos que establece el articulo 6, de la Ley de
Procedimiento para los Actos “de la Administracion Publica del
Estado de Baja California, han quedado resueltas en parrafos

que anteceden.

85. En el sexto motivo de inconformidad de la ampliacién
a la demanda, sostiene la parte actora que el acto impugnado
es ilegal, al sustentarse en el acuerdo de declaratoria de
saturacion del Servicio de Transporte Publico, publicado en el
Periodico Oficial del Estado el veinticuatro de marzo de dos mil

veintitrés, que se justificé en el Estudio Técnico y Analisis
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relativo :a la Consolidacion y Mejora del Corredor Agua
Caliente-Diaz Ordaz de la ciudad de Tijuana, y en el dictamen
técnico de factibilidad relativo a la consolidacion y mejora el
corredor Agua Caliente- Diaz Ordaz, este ultimo emitido con
fundamento, entre otros en el articulo 11, fraccion XIll, y 23,
fraccion V, del Reglamento Interno del Instituto de Movilidad

Sustentable.
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TE JAQ 86. Ordenamiento que, afirma, es invalido al haberse
A S— Cergaedido por el Gobernador del Estado, sin cumplir con lo

el dispuesto en la fraccion Il, del numeral 28, del Decreto por el

BAJA CALIFORNIA
que se Crea el Instituto de Movilidad Sustentable del Estado,
que establece como atribuciéon de la Junta de Gobierno, el
aprobar el Reglamento Interno del Instituto, sin que se haya

acreditado dicha aprobacion.

87. Al respecto, al contestar dicha ampliacion, la
demandada exhibié copia certificada del acta de la Primera
Sesion Extraordinaria del Instituto, llevada a cabo el seis de
abril de dos mil veinte, en cuyo punto de acuerdo numero tres,
se aprobd por unanimidad el anteproyecto de Reglamento
Interior, para su remision a la Secretaria General de Gobierno
del Estado y al Ejecutivo, -para su final aprobacion,

promulgacion y publicacion.

Por lo que resulta infundado el motivo de

inconformidad en estudio.

88. En el séptimo motivo de disenso, manifiesta la parte
actora que el acuerdo de saturacion no se encuentra
debidamente fundado y motivado, al contener datos abstractos
y generales, sin precisar de donde se obtuvo la informacion y

las particularidades necesarias para identificar los hechos que
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refiere; que las razones de hecho y consideraciones legales en
que se apoya, se encuentran en el estudio técnico y en el

dictamen técnico, es decir, en documentos distintos.

89. De lo anterior concluye la parte actora que, si dicho
acuerdo carece de la debida fundamentacion y motivacion, la

resolucion **********2 = carece de lo mismo.
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Transporte Publico en las modalidades de masivo , taxi de ruta
BAJA CALIFORNIA

y taxis de sitio, taxi con itinerario fijo , taxi sin itinerario fijo,
afectos al corredor, Agua Caliente - Diaz Ordaz, de la unidad
de Tijuana, Baja California, Publicado en el Periédico Oficial
del Estado el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, se
advierte que, contrario a lo que afirma la parte actora, se

encuentra debidamente fundado y motivado.

91. Se afirma lo anterior, toda vez que, en el capitulo de

antecedentes de dicho acuerdo, se establece:

- El 1 de marzo de 2023 se emitié el Estudio
Técnico y Analisis relativo a la Consolidacion y Mejora del
Corredor Agua Caliente- Diaz Ordaz, para la garantia del
derecho humano a la movilidad en Baja California,
elaborado por el Instituto de Movilidad Sustentable del
Estado, que con base en los estudios de frecuencia de
paso y ocupacion visual realizados por el Instituto, por las
demas consideraciones debidamente fundadas vy
motivadas ahi expuestas, identifico la saturacion del
servicio de transporte publico en el corredor Agua

Caliente - Diaz Ordaz.

- Que el 3 de marzo de 2023, el Instituto con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2,4, 5, 41,4
44, de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, 1,4,
5,6 fracciones, |, Il, I11,19, 21, fraccion quinta , 26,27 y 36
de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del
Estado de Baja California, 2, 4 fracciones I, VIII, XI,, 30
fraccion XVII, del Decreto por el que se crea el Instituto
de Movilidad sustentable del Estado, 11, fraccion Xllil, 23
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TE JAQ fraccion V, del Reglamento Interno del Instituto de
§ Movilidad Sustentable del Estado.
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BAJA CALIFORNIA
- Emitid el Dictamen Técnico de Factibilidad,

relativo a la consolidacién y mejora del corredor agua
caliente Diaz Ordaz para la garantia al derecho humano
a la movilidad en Baja California , con base en los
antecedentes hechos notorios , contexto de planeacion,
el Estudio Técnico y Analisis relativo a la Consolidacion y
Mejora del Corredor Agua Caliente - Diaz Ordaz para la
garantia del Derecho humano a la movilidad en Baja

California de fecha 1 de marzo de 2023.

- En el punto tercero del capitulo de
antecedentes se transcribe, en lo conducente, el inciso B,
del tercer punto del acta *********2  Relativo a la
exposicion , discusion'y aprobacion de la declaracion de
saturacion del servicio de transporte publico en las
modalidades de masivo, taxis de ruta y taxis de sitio, taxi
con itinerario fijo, taxi sin itinerario fijo, afectas al
Corredor, Agua Caliente, Dias Ordaz de la ciudad de
Tijuana, y el Dictamen Técnico de Factibilidad relativo a

la Consolidacion y Mejora del referido Corredor.
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- En los considerandos primero al trigésimo
noveno, del Acuerdo de Declaratoria de Saturacion, se
indica la normatividad en que se sustenta, entre la que se
encuentran el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
asi como el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, y el
Plan Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable
para el Estado de Baja California, Vision Estratégica
2020-2040 (PMTS-BC).
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En el considerando Cuadragésimo, se indica:

CUADRAGESIMO. Que derivado del ESTUDIO TECNICO Y
ANALISIS RELATIVO A LA CONSOLIDACION Y MEJORA DEL
CORREDOR AGUA CALIENTE — DIAZ ORDAZ PARA LA GARANTIA
DEL DERECHO HUMANO A LA MOVILIDAD EN BAJA CALIFORNIA,
elaborado por el Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California de fecha 1 de marzo de 2023, y del contenido del mismo, entre
otros aspectos que motivan la atencion de este asunto, se advierte que

Transporte en Corredor Agua Caliente — Diaz Ordaz

El Boulevard Agua Caliente y Gustavo Diaz se define como el eje
de transporte noroeste-sudeste que atiende gran parte de los
desplazamientos de la ciudad, que se constituye de 17.085 kilbmetros en
la direccién Centro - Pinos - Presa y de 16.766 kilémetros en la direccion
Presa - Pinos - Centro; de manera tal que, todas ellas, forman un conjunto
longitudinal total de 33.851 kilometros de extension. El caracter multiple
de senda, contenedor de hitos y mojones, estructurador de barrios y
articulador de nodos consolida al Bulevar como un importante referente
en el imaginario de la ciudad (Lynch, 1959)

En 2019 se generarian viajes estimados en 124,000 al dia de los
cuales el 69% solo realizan un solo viaje y el 31% se considera realiza
algun tipo de transbordo, es por eso la importancia de generar puntos
referenciales de transbordo. (SIMU, 2019). Dentro de la cual se detecto
que la velocidad comercial a la que se desplazan los transportes publicos
es de 13.48 Km/h.

El Corredor Agua Caliente brinda servicio a la zona Noroeste del
municipio de Tijuana, conectando las principales vialidades de la ciudad
como lo son: Carretera Libre Tijuana - Mexicali, Boulevard Lazaro
Cardenas, Libramiento Rosas Magallén, Boulevard Cuauhtémoc Sur, que
sirven de interconexion con los municipios de Tecate y Playas de
Rosarito, atendiendo aproximadamente 157 colonias y fraccionamientos
de manera directa, lo cual representa el 20% del total de las localidades
del municipio, beneficiando de forma estimada en su movilidad a 341 mil
534 usuarios potenciales al servicio, lo que representa que a mediano
plazo se incrementaran los viajes estimados actualmente.

Con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdémicas (DENUE) de INEG, a corte de mayo 2022, se contabilizaron
60,106 giros en la ciudad de Tijuana. 9,809 de éstas se identifican a 400
metros de distancia radial del Corredor Agua Caliente - Diaz Ordaz, la
importancia econémica del Corredor es evidente al albergar en su area
de influencia directa a 1 de cada 6 unidades econémicas en la ciudad. Es
importante destacar que este analisis estadistico fue realizado tomando
como punto de origen la Torre Agua Caliente, aun cuando ninguna ruta
de transporte inicia operativamente en dicha ubicacion. Sin embargo, si
se considera que el derrotero de Transportes Urbanos y Suburbanos de
Baja California S.A. de C.V. con la ruta Centro-Presa, misma que cubre
al 100% el Corredor Agua Caliente - Diaz Ordaz incrementa la cantidad
de unidades a 13,349. Ascendiendo al 22% de la totalidad del municipio.

Pronéstico del Corredor Agua Caliente - Diaz Ordaz

Generalidades

Con base a los gjercicios de campo pudo observarse que en una
hora de maxima demanda (6:00 - 7:00 am) se observaron 87 unidades
de tipo Taxi de Ruta "Rojo y Negro"y 11 vehiculos tipo autobus "Verde y
Crema".

En el respecto de la frecuencia observada, se detectdé que los
autobuses oscilaban en el rango de 3 a 13 minutos en su frecuencia de
paso desde el punto de vigilancia. En el caso de los vehiculos de tipo
Taxi de Ruta se observa que hubo instancias donde se presenciaron 4
unidades en un mismo minuto, es decir, frecuencias aproximadas de 15
segundos. Es importante destacar que estas unidades fueron detectadas
con un minimo de pasaje, siendo calificadas por el personal del Instituto
de Movilidad con un nivel de saturacién "D" y "E" respectivamente. En el
agregado puede analizarse que hubo una oferta de servicio al usuario
cada 38 segundos, de las cuales solamente 12 unidades fueron
detectadas con un nivel de ocupacion "A", es decir, lleno. El resto de las
unidades fueron observadas circulando en capacidad media o minima.

Escenario Tendencial del Componente de Movilidad

Con base a estudios de ascenso y descenso, asi como de
frecuencia de paso y ocupacion visual, desarrollados por Soluciones
Integrales de Movilidad Urbana S.A. de C.V., para el afio 2022, se estimé
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que la demanda ponderada total asciende a 123,712 pasajeros diarios en
el corredor, integrado de una red de alimentacion disefiada con las rutas
que de manera histérica inciden en el bulevar.

Cuadro 23. Total de Demanda Ponderada del Corredor.

CENTRO - VILLA FONTANA 9,646 10,807 20,453 38,821
CENTRO - PRESIDENTES 3,618 1,582 5,200 6,432
CENTRO - MORITA 5,345 5,480 10,825 14,899
CENTRO - CANADA 8,567 1,225 9,792 22,244
CENTRO - ZAPATA, REFORMA 6,349 3,583 9,932 15,251
CENTRO - CASAS BETA 5,363 3,960 9,323 11,871
CENTRD - CASASGEDI ) 0 ) NO COMFE _ams icaniiar 1,782 14,194
TGima 43,563 33,744 71,307 123,712

Fuente: Soluciones Integrales de Movilidad Urbana S.A. de C.V,
2022

Con base al apartado "Composicion Territorial" del presente
estudio, se observa que, de las 3,308 hectareas de la cuenca, un 2,413
de ellas, 0 72.9% se identifican con la politica del suelo de "Densificaciéon"
o "Mejoramiento Densificacion". Asimismo, también se detectdé que,
relativo a la densidad planeada en la cuenca, 63.24% del territorio esta
planeado bajo el concepto de "HMA", es decir, Habitacional Multifamiliar
Densidad Alta.

La politica de desarrollo, aunado con . la pulverizacion del
transporte publico y la tendencia de motorizacién privada forman una
relacion que mantendra el estado actual del colapso vial en el Corredor y
tenderd a incrementar la congestion vial al mantenerse estable la
superficie de rodamiento, pero incrementando el parque vehicular tanto
privado como transportes publicos de menor capacidad.

Se realizaron distintas inspecciones de campo para verificar la
saturacién vehicular, donde en operativo llevado a cabo el 03 de
noviembre se detectaron multiples instancias de unidades de transporte
publico en vehiculos tipo vagoneta saturando la vialidad mientras se
compiten la demanda de transporte.

En la fotografia anexa, se observan 4 unidades de esta tipologia,
en un tramo aproximado de 100 metros, como fue observado también en
los estudios de frecuencia de paso y ocupacion visual.S

La circunstancia antes descrita, resulta natural al buscar atender
un corredor de orden primario con una elevada demanda con unidades
con tipologia incorrecta. Asimismo, los servicios existentes, sin
tecnologia de prepago genera mermas operativas y la carencia de
herramientas para programar viajes u operaciones con base a datos de
demanda real, provoca lo observado.

Fenémeno de Motorizacion

Es evidente que la congestion del transito ha ido aumentando en
los dltimos afios en la ciudad de Tijuana, asi como en su Zona
Metropolitana. Esto se debe al incremento en el parque vehicular
acompafiado de la sobreutilizacién del vehiculo privado como principal
modo de traslado, debido a razones de comodidad, de estatus y como
alternativa que suple al ineficiente sistema de transporte publico actual
en la ciudad.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y Sin Trafico
elaboraron el estudio denominado "El costo de la congestion: vida y
recursos perdidos", instrumento que pudo desarrollarse gracias a su red
unica de "big data" que, por medio de sensores recolectores de
informacion sobre condiciones de trafico vehicular en tiempo real, analiza
el impacto social y econdmico de la congestiéon vehicular en las 32
ciudades de mayor actividad econémica del pais.

. El indice de trafico promedio anual en la ciudad de Tijuana
es de 1.32, resultado que esta por encima de la media nacional (en este
indicador Tijuana ocupa el lugar 13 de 32), representando un total de 234
millones 919 mil 307 horas totales gastadas en traslados por afo.

. El costo de congestion per capita por afio representa 3 mil
102 pesos (lugar 9 de 32). Las horas perdidas en congestiéon equivalen a
50 peliculas, 19 libros, 6 cursos online, 50 partidos de futbol.

La congestion vehicular cuesta tiempo, calidad de vida, desarrollo
econdémico y competitividad, por ello hay que priorizar la inversion en
transporte publico y medios de transporte no motorizados para que
existan mas opciones de movilidad limpias, seguras y eficientes. El
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T E JA debe de estar en proceso de mejoramiento y adaptacion.
& Impacto Ambiental
il El estado de Baja California cuenta con un Sistema de Monitoreo

%\_ﬁf—/‘ Atmosférico y de acuerdo con los datos proporcionados por el Programa
ProAire 2018, actualmente opera con 6 estaciones en Mexicali, 4 en
Tijuana, 1 en Tecate, 1 en Ensenada y 1 en Playas de Rosarito. Las
estaciones cuentan con analizadores para medir el mondéxido de carbono
(CO), el bioxido de azufre (SO2), bidxido de nitrégeno (NO2), ozono (03),
particulas menores a 10 micras (PM10) y particulas menores a 2.5 micras
(PM2.5).

Los vehiculos generan dos tipos de contaminantes: A) Los
contaminantes criterios inciden en la calidad del aire, por lo que sus
principales repercusiones se refieren a dafos a la salud de la poblacién
expuesta. B) Los GEI contribuyen al fenédmeno del calentamiento global
y cambio climatico. Los datos presentados en el ProAire 2018,
permitieron identificar como principales emisores de contaminantes
criterio al transito por caminos no pavimentados y pavimentados, asi
como la circulacion de camionetas y vehiculos pick up. Este
protagonismo de las redes viales y los vehiculos automotor se presenta
de manera recurrente en la jerarquizacién de las emisiones, mismas que
pueden observarse en la tabla siguiente con su porcentaje de
participacion.

Las emisiones de gases de efecto invernadero producidos por las
fuentes mdviles representan la primera fuente de emision de monéxidos
de carbono. Para sintetizar la situacién que guarda el sector auto-
transporte y sus afectaciones al medio ambiente se presenta el dato
siguiente:

o Tijuana participa con la emisidn del 37 por ciento de las
particulas PM10, 33 por ciento de é6xidos de nitrégeno (NOX), 46 por
ciento de compuestos organicos volatiles (COV) y 39 por ciento del
monoxido de carbono (CO).

BAJA CALIFORNIA

Con base en estudios de frecuencia de paso y ocupacion visual,
realizados los dias 24, 26 y 29 de enero del afo en curso, en donde se
colocaron 8 personas, en dos turnos de 6:00 - 2:00 pm y de 2:00 - 10:00
pm, en puntos estratégicos de la ruta que recorre desde el Corredor Agua
Caliente - Diaz Ordaz por este Instituto se logré identificar la operacion
presente del servicio por medio de taxi.

De acuerdo al estudio realizado en en donde se observé que la
frecuencia entre unidades es muy poca con un tiempo de 40 segundos,
menos de un minuto, también se observé que la mayoria de las unidades
que se registraron en el estudio tenian una ocupacién de menor a la
idénea, derivado de la saturacion de unidades en operacion.

Por medio de estas acciones de reordenamiento en el municipio
de Tijuana, se busca preservar el derecho humano a la movilidad, la cual
es fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad, que impacta en
su economia y en la calidad de vida de sus habitantes.

Mediante estas acciones de movilidad y transporte en el municipio
de Tijuana, no solo se garantiza la mejoria del servicio u optimizacién de
la interconectividad dentro de la ciudad, sino que también se les esta
garantizando a sus habitantes vivir una vida digna.

Ademas de que puedan desplazarse eficazmente de un lugar a
otro para para acceder a servicios basicos: educacion, trabajo o centros
de salud; vy, en ejercicio del Derecho a la Libre Circulacion, que también
tengan la oportunidad de desplazarse para realizar actividades de
esparcimiento o convivencia para satisfacer las necesidades sociales que
caracterizan a todo ser humano.

Consideraciones

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N

Implementacion de un Corredor Reordenado

Plazo Inmediato

1. Emitir la respectiva declaratoria de saturacion del Corredor Agua
Caliente — Diaz Ordaz, donde se establezcan las medidas necesarias que
tomara el Instituto para mitigar y reducir la sobreoferta del servicio publico
de transporte.

CUADRAGESIMO PRIMERO. Que Resulta de especial interés
para esta Autoridad atender al interés general y al orden publico, de tal
manera que advirtiendo que existe una problematica que evidentemente
lacera el Derecho Humano a la Movilidad, resulta urgente llevar a cabo la
toma de decisiones desde la esfera administrativa que tiendan a proteger
y a salvaguardar el interés de la poblacién en general, sin suprimir o
desconocer los derechos de terceros, a quienes habra de garantizar sus
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derechos y garantias que le sean atribuibles, esto es concordante con los
principios establecidos en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Que dado que es un hecho notorio
para los habitantes del Municipio de Tijuana, Baja California, que en el
Corredor que integran los bulevares Agua Caliente-Diaz Ordaz de la
ciudad de Tijuana, Baja California y sus proximidades, existe una
problematica grave de movilidad, ocasionada entre otras cosas por la alta
motorizacién de indole privado y de transporte publico, en sus distintas
modalidades de masivo, taxis de ruta y taxis de sitio, taxi con itinerario
fijo, taxi sin itinerario fijo; lo que ocasiona pérdidas significativas entre
otros aspectos, en materia de tiempos de traslado, consumo de
combustibles, emisién de contaminantes y pérdida de competitividad
econdmica por la inversién de horas ser humano que se pierden con
motivo de la afectacion a la movilidad en dicho corredor y con base en
los antecedentes, disposiciones legales invocadas y considerandos antes
descritos, en cumplimiento al ACUERDOQO **********2 tomado en la tercera
Sesidn Extraordinaria de fecha 22 de marzo de 2023, que obra en el Acta
w2 de la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad Sustentable
del Estado de Baja California, y con fundamento en el Articulo 28,
Fraccion XIX del Decreto del Ejecutivo por el que se crea el Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, que establece que
son atribuciones y obligaciones de la Junta de Gobierno, XIX. Declarar
Saturado el Serivio de Transporte en cualquiera de sus modalidades, por
medio de una moratoria que impida le expedicion de concesiones o
permisos aun de manera temporal, se emite la siguiente:

DECLARATORIA DE SATURACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO POR MEDIO DE MORATORIA EN EL
CORREDOR AGUA CALIENTE - DIAZ ORDAZ

La Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad Sustentable
atendiendo al interés general y al orden publico, advirtiendo que existe
una problematica que evidentemente lacera el Derecho Humano a la
Movilidad para protegerlo y salvaguardar el interés de la poblacién en
general, sin suprimir o desconocer los derechos de terceros, DECLARA
SATURADO EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO en las
modalidades de masivo, taxis de ruta y taxis de sitio, taxi con itinerario
fijo, taxi sin itinerario fijo afectos al Corredor Agua Caliente-Diaz Ordaz
de la ciudad de Tijuana, Baja California, que se precisa para mayor
seguridad en las coordenadas geograficas (cuadro de construccion)
sefialadas en el ESTUDIO TECNICO Y ANALISIS RELATIVO A LA
CONSOLIDACION Y MEJORA DEL CORREDOR AGUA CALIENTE -
DIAZ ORDAZ PARA LA GARANTIA DEL DERECHO HUMANO A LA
MOVILIDAD EN BAJA CALIFORNIA, de fecha 1 de marzo de 2023 y en
el DICTAMEN TECNICO DE FACTIBILIDAD RELATIVO A LA
CONSOLIDACION Y MEJORA DEL DENOMINADO CORREDOR AGUA
CALIENTE - DIAZ ORDAZ PARA LA GARANTIA AL DERECHO
HUMANO A‘LA MOVILIDAD EN BAJA CALIFORNIA, emitido por el
Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California en fecha
3 de marzo de 2023, documentos los anteriores que soportan vy justifican
el presente acuerdo, porque reflejan con claridad lo que los habitantes y
usuarios viven como un hecho notorio en dicho corredor; POR MEDIO
DE MORATORIA que impida la expedicién de concesiones o permisos
aun de manera temporal, de las modalidades ya mencionadas en dicho
corredor, con fundamento en el Articulo 28 Fraccion XIX del Decreto del
Ejecutivo por-el que se crea el Instituto de Movilidad Sustentable del
Estado de Baja California, por un plazo de dos afos o hasta en tanto se
realice el reordenamiento del transporte publico y la implementacién de
un subsistema integrado en dicho corredor, lo que suceda primero, en
concordancia con el Articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley de
Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California., a
efecto de garantizar el goce pleno del Derecho Humano a la Movilidad de
los habitantes del Municipio de Tijuana, Baja California, asi como de los
usuarios del servicio publico de transporte que se presta en el Corredor
Agua Caliente-Diaz Ordaz de la ciudad de Tijuana, Baja California,
respetando los Derechos Humanos y garantias de los usuarios, de la
poblacién en general y de los prestadores del servicio.”
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92. Lo anterior evidencia que el Acuerdo de Declaratoria

de Saturacién en comento, se encuentra fundado y motivado.
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93. El octavo motivo de inconformidad es infundado,
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razon de que, atendiendo a lo que establece el articulo 159,
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de la Ley de Movilidad Sustentable, el facultado para realizar
BAJA CALIFORNIA

los estudios técnicos y operativos, a fin de determinar la

(%

necesidad de prestacion del servicio de transporte de taxi, es
el IMOS, sin que dichos estudios se encuentren legalmente
sujetos una validacién por otra autoridad cientifica.

ARTICULO 159.- Los estudios técnicos y operativos que se

realicen con la finalidad de determinar la necesidad de prestacion

del servicio de transporte de taxi, seran realizados por el Instituto.

Estos estudios deberan contener:

I. La demanda y programas de explotacién, que soporten las
caracteristicas de la solicitud sujeta a permiso;

Il. Infraestructura para la prestacion del servicio;
Ill. Caracteristicas del tipo de vehiculo a utilizar; y,

IV. Programa de proteccion al ambiente y atencion al publico.

94. Igualmente desacertada es la afirmacion de la
demandante, en el sentido de que el Reglamento Interno del
Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California, no se encontraba vigente a la fecha de publicaciéon
del Acuerdo de Saturacién, ya que el aludido ordenamiento
reglamentario, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el
nueve de junio de dos mil veintiuno, en tanto que el Acuerdo
en mencion fue publicado el veinticuatro de marzo de dos mil

veintitrés.
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95. El noveno motivo de inconformidad, ha quedado
resuelto con los razonamientos vertidos en parrafos anteriores,
en los que se expone porqué no resulta aplicable el articulo 6
de la Ley de Procedimiento para los Actos de la Administracion
Publica del Estado de Baja California, al prevalecer la Ley
Especial, como lo es la Ley de Movilidad Sustentable, sobre la

General.




96. Los motivos de disenso décimo y décimo segundo,
s onirorn SO0 infundados, en razén de que, contrario a lo que alega la
parte actora, al emitir los actos impugnados en la primera
Instancia, la autoridad demandada no vulner¢ los derechos a
la libertad de expresion, el acceso a la informacion y de
participacion ciudadana previstas en los articulos 2, de La ley
del Instituto, 1, 4, fracciones XI, XVIII, 8, 31 fraccion Xl, 32, 35
primer parrafo, fraccién Ill, 78, 79, de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, 6, 35 de la Constitucion federal, 13

y 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

97. Ello es asi, toda vez que para emitir los actos
impugnados en la primera Instancia, como ha quedado
expuesto en parrafos anteriores, la autoridad demandada
aplico el procedimiento que la Ley establece para tal efecto,
sin que se encuentra obligada a establecer mas alla de lo que
la normatividad aplicable preve; mecanismos de coordinacion,
colaboracion y participacion con la demandante en relacion a
la movilidad y el transporte en el llamado Corredor Agua
Caliente Diaz Ordaz.

98. Estudio de los motivos de inconformidad que hizo
valer la parte actora, en el escrito presentado el veintiuno

de abril de dos mil veinticinco ante el Juzgado Quinto,
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mediante el cual por segunda ocasién amplié su demanda.

99. En el primero, manifiesta que el Acuerdo de
Saturacion se aprobd y publicd por participantes en la sesion,
sin nombramiento y sin acreditar ser integrantes de la Junta de
Gobierno, por lo que no se cumplié con el Quorum necesario

de mayoria de los integrantes de la Junta, para la debida
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100. Sostiene que los actos derivados del Acuerdo de

Saturacion, como es la resolucion impugnada en la primera
instancia, en la que se ordena la modificacion de las
condiciones del permiso para prestar el servicio publico de

transporte, son nulos.

101. ElI motivo de inconformidad: en estudio es
infundado, toda vez que en el acta correspondiente a las
sesion extraordinarias celebrada el veintidés de marzo de dos
mil veintitrés, se citan como fundamento, los articulos 17 vy
46,fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, 14 fraccion |, punto 1 del Acuerdo
de Sectorizacion de las Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica, publicado en el Periodico Oficial del
Estado en fecha once de marzo de dos mil veintidos, 15,
fraccion 1, 1, 17, 18,20, 22, 55, 60, 61, 62, 64 de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, 4, 6, 7,
10, 12, 14,15, 18, 19, 21, 25, 26, 27, 28, 29, fraccion |, del
Decreto del Ejecutivo por el que se crea el Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja California 5, 6, 7 del

Reglamento Interno del Instituto de Movilidad Sustentable del
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Estado de Baja California.

102. El articulo 18, de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California, transcrito en
parrafos que preceden, establece que los integrantes
propietarios designaran a sus suplentes para cubrir sus
ausencias temporales, los cuales deberan tener por lo menos

el cargo de director de area o su equivalente.
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Descentralizado, sujeto a las disposiciones de la Ley de las
BAJA CALIFORNIA

Entidades Paraestatales del Estado de Baja California;
contrario a lo que argumenta el inconforme si se citd el
precepto que sustenta la facultad de los suplentes de formar

parte como tal, de la Junta de Gobierno.

104. Al contestar la segunda ampliacion a la demanda, el
cuatro de junio de dos mil veinticinco, la autoridad exhibio los
oficios, en los que constan los fundamentos de las
determinaciones que en los mismos se contienen, para
designar a los suplentes que firmaron el acta, correspondiente
a la sesion extraordinaria celebrada el veintidos de marzo de
dos mil veintitrés, mismos que a continuacion se describen:

»  Oficio *********4_de veintiuno de marzo de dos
mil veintitrés, signado por el Titular de la Secretaria de
Medio ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de
Baja California, Presidente de la Junta de Gobierno, en
el que cita los articulos 17 y 18, de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California,
7, 8,20, del Decreto del Ejecutivo por el que se crea el
IMQOS, y designa como su suplente para la celebracién
de la Tercera sesion extraordinaria de 15 de marzo de
ese mismo afo, al Subsecretario de Proteccién al
Ambiente del Estado.
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» x4 signado por el Secretario de
Hacienda del Estado, el uno de agosto de dos mil
veintidés, dirigido al Director General del IMOS, en el
que con fundamento en el articulo 18, de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California,

11, fraccion XVIIl, del Reglamento Interno de la
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TE JA@, Secretaria de Hacienda, publicado en el Periédico
g Oficial del Estado el uno de julio de dos mil veintidds,

designa a Edgar Ponce Meza, para que en su
BAJA CALIFORNIA
representacion asista a las Juntas del drgano de

Gobierno del IMOS.

»  Oficio sin numero, de diecinueve de enero de
dos mil veintitrés, signado por el Titular de la Secretaria
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion
Territorial, en el que cita el articulo 18, Tercer Parrafo de
la Ley de Entidades Paraestatales, “Los integrantes
propietarios designaran a sus suplentes para cubrir sus
ausencias temporales, los cuales deberan tener por lo
menos el cargo de director de area o0 su equivalente”,
para designar como suplente al Director Técnico de
Inversion de SIDURT.

» 4. signado por el Secretario de
Economia e Innovacion, el veintiuno de marzo de dos
mil veintitrés,  dirigido a la Secretaria del Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable y Presidente de la
Junta de Gobierno del IMOS, en el que designa al
Director de Sectores y Cadenas Productivas, para que

asista en su representacion a la Tercera Sesion
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Extraordinaria, a celebrarse el veintidés de marzo de

dos mil veintitrés.

»  vewemeemR4 . signado por la Secretaria de
Cultura y Directora General del Instituto de Cultura de
Baja California, dirigido a la Secretaria del Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado, en el que

designa como representante a la Directora de
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TE JA @ Relaciones Publicas y Proyectos Binacionales, para que
S asista a la sesion de veintidos de marzo de dos mil

veintitrés.
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» x4, signado por el Director General del
IMOS, dirigido a la Presidenta de la Junta de Gobierno
del IMOS, de diecisiete de marzo de dos mil veintitrés,
en el que cita los articulos 7, 8 , del Decreto del Ejecutivo
por el que se crea el IMOS, 18, de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California,
en el que designa como suplente al Director de
Movilidad Sustentable del instituto, para que funga por
ausencia, como Secretaria Técnica de la Junta de
Gobierno, en la tercera sesion extraordinaria, a

celebrarse el veintidos de marzo de dos mil veintitrés.

105. El acta de la Tercera Sesion Extraordinaria de la
Junta de Gobierno del IMOS, de veintidés de marzo de dos mil
veintitrés, se encuentra firmada por:

» <Mariano San Roman Flores, Subsecretario
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado,
en representacion de la Titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado, Mdnica

Juliana Vega Aguirre.
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»  Edgar Ponce Mesa, Director de Atencion y
Seguimiento a  Entidades  Paraestatales en
representacion del titular de la Secretaria de Hacienda
del Estado de Baja California, Marco Antonio Moreno

Mexia.
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Secretaria de Economia e Innovacion del Estado, Kurt
BAJA CALIFORNIA

Ignacio Honold Morales.

» Ana Patricia Valaiz Sandoval Directora de
Relaciones Publicas y Proyectos Binacionales, en
representacion de la titular de la Secretaria de Cultura
del Estado de Baja California, Alma Delia Abrego

Ceballos.

» David Alejandro Pereda Saenz, Director
Técnico de Inversidon en representacion del titular de la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial del Estado de Baja California,

Arturo Espinosa Jaramillo.

» Hafid Javier Reza Gonzalez, Director de
Fortalecimiento Institucional en representacion de la
titular de Oficialia Mayor del Estado, Rocio Lépez

Gorosave.

»  Raquel Alejandra Corona Rodarte, Directora
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de movilidad sustentable en representacion del Director
General del Instituto de Movilidad Sustentable del

Estado, Baja California, Jorge Alberto Gutiérrez Topete.

106. Por tanto, al encontrarse acreditado en autos, que
en la aludida acta de sesion se citaron los fundamentos que
sustentan la facultad de los suplentes para actuar como

integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto, asi como la
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infundado el primer motivo de inconformidad que hizo valer la
BAJA CALIFORNIA

inconforme en su segunda ampliacién de demanda.

107. En el segundo motivo de disenso, argumenta la
parte actora que el acto impugnado contraviene los principios
de legalidad y seguridad juridica, ya que el Acuerdo de
declaratoria de Saturacién, carece de validez, pues reitera, los
representantes de los miembros de la Junta de Gobierno, en
la tercera sesion extraordinaria de veintidés de marzo de dos
mil veintitrés, en la que se aprobd dicho acuerdo, omitieron
citar las normas legales, Acuerdo o Decreto que los faculta
para emitirlo y para actuar en representacion o suplencia de

los integrantes de la Junta.

108. Argumentos que son infundados, pues de la lectura
del acta de la tercera sesion extraordinaria de veintidos de
marzo de dos mil veintitrés, se advierte que si se precisa el
numeral que faculta a la Junta de Gobierno, para emitir el

Acuerdo de Saturacion, al senalarse:

“... se somete a votacion de la Junta de Gobierno DECLARACION DE
SATURACION del servicio de transporte publico en las modalidades de
masivo, taxis de ruta y taxis de sitio, taxi con itinerario fijo , taxis sin
itinerario fijo afectos al corredor Agua Caliente- Dias Ordaz de la ciudad
de Tijuana, Baja California, que se precisa para mayor seguridad en las
coordenadas geograficas, (cuadro de construccién) sefialadas en
ESTUDIO TECNICO Y ANALISIS RELATIVO A LA CONSOLIDACION Y
MEJORA DEL CORREDOR AGUA CALIENTE DIAZ ORDAZ PARA LA
GARANTIA DEL DERECHO HUMANO A LA MOVILIDAD DE BAJA
CALIFORNIA, de fecha 1 de marzo de 2023 POR MEDIO DE
MORATORIA que impida la expedicion de concesiones o permisos aun
de manera temporal en las modalidades ya mencionadas en dicho
corredor, con fundamento en el articulo 28, fraccion XIX del Decreto del
Ejecutivo, por el que se crea el Instituto de Movilidad Sustentable
del Estado de Baja California, por un plazo de dos afios o hasta en
tanto se realice el reordenamiento de transporte publico y la
implementacién de un subsistema integrado en dicho corredor, lo que
sucede primero, en concordancia con el articulo Décimo Segundo
Transitorio de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado
de Baja California, lo anterior a efecto de garantizar el goce pleno del
Derecho Humano a la Movilidad de los habitantes del municipio de
Tijuana, Baja California, asi como de los usuarios de servicio publico de
transporte que se presta en el Corredor Agua Caliente- Diaz Ordaz de la
ciudad de Tijuana, Baja California Respetando los derechos humanos y
garantias de los usuarios de la poblacion en general y de los prestadores
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: .5 109. El articulo 28, fraccion XIX, del Decreto del

E‘fecutivo, por el que se crea el Instituto de Movilidad

sasacaLirorniDUStentable del Estado de Baja California, establece que son

atribuciones y obligaciones de la Junta de Gobierno, “Declarar
saturado el servicio de transporte en cualquiera de sus
modalidades, por medio de una moratoria que impida la
expedicion de concesiones o permisos aun de manera
temporal.

110.- En cuanto al precepto que faculta a los suplentes a
actuar en representacion de los integrantes de la Junta, en el
primer parrafo del acta de fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintitrés, se cita el articulo 18, de la Ley de las _Entidades

Paraestatales del Estado de Baja California.

111. En consecuencia, al ser parcialmente fundados los
agravios hechos valer por la recurrente, se revoca la
sentencia dictada por el Juzgado Quinto de este

Tribunal el catorce de octubre de dos mil veinticinco.

112. Al ser infundados los motivos de inconformidad que
hizo valer en la primera instancia la parte actora, procede

confirmar |la validez de las resoluciones impugnadas.

113. Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en lo

dispuesto por el articulo 121, de la Ley del Tribunal, se;

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA Ila sentencia dictada por el
Juzgado Quinto Auxiliar de este Tribunal, el catorce de octubre

de dos mil veinticinco, en el expediente citado al rubro.

SEGUNDO. Se declara la validez de las resoluciones

impugnadas.
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Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa del Estado de Baja California por unanimidad de
votos de los Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vazquez -
como ponente-, Guillermo Moreno Sada, y Alberto Loaiza
Martinez. Todos firman ante la presencia de la Secretaria
General de Acuerdos, Licenciada Claudia Carolina Gomez

Torres, quien autoriza y da fe.
CRMV/MLLM
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“ELIMINADO: NOMBRE, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 1,25,26,29.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cadalifornia.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NO. DE ACTA, 17 pdrrafo(s) con 17 renglones, en fojas 3,6,7,21,22,25,26,40,42,46 Y49
Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NO. TAXI, 22 parrafo(s) con 2 renglones, en fojas 3,5,6,9,20,22,23,25,26,29,30,32 Y 36
Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: OFICIO, 10 pdrrafo(s) con 10 renglones, en fojas 34,35,50,51 Y 52.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 320/2024 JQ en la que se suprimieron datos
que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en
cincuenta y sies fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los diez dias del mes de julio de dos mil
veintiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



