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BAJA CALIFORNIA
ACTOR: **********1 .
AUTORIDAD: COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TIJUANA.
Mexicali, Baja California, a trece de febrero de dos
mil veintiséis.

Resolucién que modifica la sentencia definitiva dictada el
veintiocho de marzo de dos mil veintidos, por la entonces
Segunda Sala, actualmente Juzgado Segundo de este
Tribunal, en el juicio citado al rubro.

GLOSARIO

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa del Estado de Baja California.

Sala: Sala Auxiliar, actualmente Juzgado Cuarto, del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de

Baja California.
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CESPT: Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tijuana.
Ley de Comisiones: Ley de las Comisiones Estatales de Servicios

Publicos del Estado de Baja California.

Ley que Reglamenta: Ley que Reglamenta el Servicio de Agua

Potable en el Estado de Baja California.

Cédigo Fiscal: Cadigo Fiscal para el Estado de Baja California.

LRESULTANDOS

Antecedentes en sede administrativa.
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El nueve de septiembre de dos mil diecinueve, **********1
encontrd en su domicilio la factura **********2 'relativa a la
cuenta **********3 'y contra ésta, interpuso recurso de
inconformidad ante la CESPT.

Mediante la resolucion de veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, con numero de folio **********4 emitida por el
Director General de la CESPT, se determiné que la
inconformidad  presentada  por  **YY*****1  era

improcedente.

Antecedentes en primera instancia.

En contra de dicha resolucion, si como contra la orden de
instalar un reductor de toma de agua en su predio, el dia
veintidos de noviembre de dos mil diecinueve, **********1

presenté demanda de nulidad ante la Sala, a

Mediante sentencia definitiva de veintiocho de marzo de
dos mil veintitrés, la Sala con fundamento en el articulo
83, fraccion IV de la Ley del Tribunal, declaré la nulidad
del ‘acto impugnado, bajo la consideracion de que la
autoridad no senald los hechos y el derecho en que
apoyo su determinacidn, pues no expresé debidamente
los elementos que integral el crédito fiscal contenidos en

la factura combatida.

Como consecuencia de la nulidad decretada, conforme al
articulo 84 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, condeno a la autoridad
demandada a dejar sin efectos la resolucion declarada
nula, y emitir una nueva en la que declare fundada la

pretensidn del actor, y se pronuncie estimando solamente
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la cantidad que resulte como cuota minima por consumo

de agua del periodo a cargo del actor.

En cuanto al acto impugnado consistente en la orden de
instalar un reductor de toma de agua potable en el predio
de la parte actora, la Sala declard la nulidad, al considerar
que la autoridad no acreditd que el acto de mérito
cumpliera con las formalidades que legalmente debia
revestir, por lo que condend a la demandada a retirar el

citado reductor.

Antecedentes en segunda instancia.

El dieciocho de abril de dos mil veintitrés, la autoridad
demandada interpuso recurso de revision en contra de la

sentencia dictada porel a quo.

El recurso referido fue admitido mediante acuerdo de
presidencia de siete de agosto de dos mil veintitrés. En
dicho acuerdo se ordend dar vista a las partes por el
término de cinco dias para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, y se les notific6 que, a efecto de
dictar resolucion en revision, el Pleno se integraria por los
Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vazquez, Guillermo

Moreno Sada y Alberto Loaiza Martinez [como Ponente].

Una vez transcurrido el término otorgado a las partes, se
turnaron los autos al Magistrado Ponente para efecto de
formular el proyecto de resolucion respectivo. Por lo que,
agotado el procedimiento de conformidad con Io
establecido en la Ley del Tribunal, se procede a dictar

resolucion correspondiente de acuerdo a los siguientes...
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10. Este Pleno es competente para conocer el recurso de
revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 17,
fraccién Il, y 94, fraccion 1V, de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa del Estado de Baja California,
asi como en términos de los articulos Primero, Segundo
y Tercero transitorios de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos

mil veintiuno.

SEGUNDO. Procedencia.

11. El recurso de revision promovido por la autoridad
recurrente es procedente, pues se interpuso contra la
sentencia que en definitiva resolvio el juicio, por lo que se
actualiza el supuesto establecido en el articulo 94,

fraccion 1V, de |la Ley del Tribunal.

TERCERO. Agravios.

12. Se tienen por reproducidos en el presente capitulo los
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conceptos de agravio hechos valer por la parte
recurrente, atendiendo al principio de economia procesal;
lo anterior, toda vez que la Ley del Tribunal no establece
como obligacién que el juzgador transcriba el recurso de
revision interpuesto; sin demérito de que, este Pleno, a
fin de satisfacer los principios de exhaustividad y

congruencia, realice el examen de los argumentos de
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agravio planteados, una vez precisados los puntos

sujetos a debate.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2/2024 emitida por

este Pleno, de rubro “AGRAVIOS EN REVISION. ES
INNECESARIO TRANSCRIBIRLOS EN LA RESOLUCION.”,
consultable en el portal electronico oficial de este

Tribunal’.

CUARTO. Analisis.

Ahora bien, la autoridad demandada en su recurso

planted los siguientes argumentos de agravio:

A)

B)

Que respecto a la orden de retirar el reductor en la
toma de agua potable del predio en cuestion, debe
destacarse que no se le transgrede derecho alguno
al actor, toda vez que cuando un usuario presenta
un adeudo, lo conducente es reducir y proveer una
cantidad minima indispensable para que pueda
solventar sus necesidades basicas, con fundamento

en la tesis de rubro “DERECHO HUMANO DE ACCESO
AL AGUA. SUPUESTOS EN QUE PROCEDE LA
SUSPENSION DEL SUMINISTRO POR FALTA DE PAGO
DEL SERVICIO PARA USO PERSONAL Y DOMESTICO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)”.

La ilegalidad de la resolucion combatida por cuanto
hace a los efectos que le imprimié la Sala en el
resolutivo segundo, al condenar a CESPT a dictar
una nueva resolucion estimando la cuota minima
por consumo de agua del periodo a cargo del actor,

pues la Sala debié declarar la nulidad de la

1 https://tejabc.mx/wp-content/uploads/2024/09/TESIS-DE-JURISPRUDENCIA-2-2024.pdf
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19.
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resolucion en contra de aquello que fue pedido por

el actor.

C) Que la factura es un acto meramente informativo,
en términos de la jurisprudencia 1/2017 del
Tribunal, por tanto, puede contener otros
conceptos adicionales, dado que los elementos
que debe contener la factura, previstos en el
articulo 61 de la Ley que reglamenta no son

limitativos.

Por cuestion de método, se procedera a analizar los
argumentos de agravio, en orden diverso al planteado por

la autoridad recurrente.

Respecto al argumento de agravio identificado bajo el
inciso B), se concluye que es fundado y apto para
modificar la sentencia de Sala, como se procede a

explicar.

La recurrente reclama que el segundo resolutivo la haya
condenado a cobrar el minimo legal previsto en la Ley de
Ingresos de Estado, por el periodo facturado a la actora,
cuestion que sostiene, no fue pedida por el actor en su
recurso de inconformidad.

Asegura que indebidamente la Sala interpreto la solicitud
planteada en sede administrativa; al indicar que éste solo
pidio que no se le incluyeran algunos rubros en la factura
y se le cobrara “lo acorde a la realidad”, invocando el

articulo 21 de la Ley de Comisiones.

Como se anticipd, el agravio es fundado. Al resolver
sobre una cuestion ajena a la causa del pedir planteada

por la actora en su demanda y condenar al cobro del
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21.

22.

23.

24.

25.

minimo legal previsto en la Ley de Ingresos del Estado,

la sentencia vario la litis.

La sentencia, en lo conducente establecio:

“...y en ese entendido emita la factura correspondiente por el
periodo de consumo del periodo, estimando solamente la cantidad
que resulte como cuota minima por consumo de agua del periodo
a cargo del actor, conforme el articulo 11, octavo, décimo primer y
décimo segundo parrafos y seccién lll, inciso A) punto 1, sub

inciso a) de la Ley de Ingresos...”?.

Tal cobro minimo, si bien esta previsto en la Ley de
Ingresos del Estado a favor de la demandada, no podia
ser materia de la condena en el caso por no haber sido
parte de la litis planteada por las partes, de tal manera
que la sentencia debe modificarse, suprimiendo esa

porcion de la condena.

No es dable condenar a la autoridad a que haga un cobro
por un crédito fiscal, si no es su voluntad hacerlo, al

tratarse de una facultad discrecional.

La anterior decision permite que el caso, y los demas
similares que obran en este Tribunal, puedan archivarse
y no estén sujetos al tramite de ejecucion de sentencia
por una cuestion ajena a la litis, que la autoridad impugna
y el actor carece de interés en hacer valer, por lo que sélo
abona en la acumulacion de juicios sin resolver, en

detrimento de la eficacia de este 6rgano jurisdiccional.

Respecto al argumento de agravio identificado bajo el
inciso C), en el que sustenta que la sentencia viola la

Jurisprudencia 1/2017 de este Pleno, que determina que

2 Véase foja 79 de autos.
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— | =—==g informativo y no son actos definitivos, se tiene que es
Bfﬁm inoperante, como enseguida se explica.

26. La inoperancia emana de que la Jurisprudencia que se
invoca dejo de tener vigencia el veintisiete de agosto de
dos mil dieciocho, al entrar en vigor una Jurisprudencia
del Pleno del Decimoquinto Circuito del Poder Judicial
Federal, que prevé que tales facturas adquieren el
caracter de crédito fiscal si se agota el recurso de
inconformidad ante la demandada.

27. El criterio obligatorio en cita establece:

“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER
DE UN CREDITO FISCAL QUE NO CONSTITUYE UNA
RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ADMINISTRATIVO ESTATAL.

Conforme a los articulos 3, 7, 8 y 23 del Coédigo Fiscal del
Estado de Baja California, en relacién con el numeral 22 de
la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de
dicha entidad federativa (abrogada), los ingresos que
percibe el Estado por los servicios de suministro de agua
potable y drenaje tienen la naturaleza de un derecho,

porque conforme al articulo 7 mencionado, poseen ese
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caracter las contraprestaciones establecidas en las leyes
fiscales por los servicios prestados por el Estado en sus
funciones de derecho publico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico; de ahi
que los derechos constituyen un tributo impuesto por el
Estado a los gobernados que utilizan los servicios publicos
y estan comprendidos en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En

ese contexto, el pago por consumo de agua constituye una
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contribucion en su modalidad de derecho a cargo de los
particulares y, por tanto, debe considerarse como un crédito
fiscal, en atencion a la legislacion especial que rige el acto
(Ley de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos del
Estado de Baja California), la cual establece que la
obligacion de pago de las cuotas por consumo de agua
tendra el caracter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la
obligaciéon de pago por consumo de agua potable se refleja
al emitirse el recibo o la factura por el cobro
correspondiente, éstos no constituyen una resolucion
definitiva impugnable ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, en términos del articulo 22 de la Ley que lo
rige, porque previamente debe acudirse al recurso de
inconformidad que establece el articulo 62 de la Ley que
Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado Baja
California, para impugnar el cobro del servicio de agua
potable, ya que en la parte final del parrafo primero de este
ultimo precepto legal, se establece expresamente como
consecuencia Si no.se impugna el cobro por el consumo de
agua mediante la inconformidad, que la factura quedara
firme para todos los efectos legales y, por ende, su
consentimiento tacito; de ahi que resulte obligatorio para el
usuario agotar la inconformidad prevista en esta ley. En ese
sentido, impera el principio de especialidad de las normas
que en el caso es la Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable en el Estado de Baja California, ante la
optatividad que se preve en el numeral 35 de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado, dada
la obligatoriedad de agotar el recurso previsto en la
legislacion especial. Por tanto, los recibos o facturas de
pago por consumo de agua no constituyen un acto
administrativo definitivo impugnable ante el Tribunal Estatal

de Justicia Administrativa.™

Asi, el agravio también es inoperante, al existir ya

Jurisprudencia emanada del Pleno del Decimoquinto

3 Registro digital: 2017704, Instancia: Plenos de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa,
Tesis: PC.XV. J/33 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 57, Agosto
de 2018, Tomo I, pagina 2200.
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30.

Circuito del Poder Judicial Federal, que establecio que la
factura de agua potable, una vez recurrida en
inconformidad en sede administrativa, constituye un acto
administrativo definitivo que determina un crédito fiscal,
por lo que si es impugnable en juicio contencioso

administrativo.

Ahora bien, en cuanto al argumento de agravio sehalado
bajo el inciso A), relativo a la nulidad declarada respecto
al acto de orden de instalacion de reductor, se tiene que
este es inoperante, debido a que la recurrente no
controvierte las consideraciones de la sentencia,
consistentes en que la autoridad demandada no exhibid
la resolucion administrativa que contiene la orden para
que se instale un reductor en la toma de agua potable, lo
que trae como consecuencia que no demostrdo la
legalidad de su actuacion violando por ende los principios
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constituciéon
Nacional, ya que corresponde a la autoridad, segun
criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la obligacion de exhibir constancia
del acto administrativo impugnado y de su notificacion,
para que el actor tenga la oportunidad de combatirlos en

ampliacion de demanda.

Limitandose la inconforme a sehalar argumentos
tendentes a demostrar la legalidad de la resolucion
administrativa que contiene la orden para instalar un
reductor en la toma de agua potable del predio en
cuestion, cuestiones que no formaron parte del analisis
de la sentencia que se recurre y mucho menos de los

argumentos que sirvieron de sustento, para que la Sala
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JAQ declarara la nulidad de dicha resolucion. De ahi la
g

inoperancia de los argumentos vertidos por la recurrente.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio que hace
valer la recurrente, con fundamento en el articulo 94 de
la Ley del Tribunal, procede modificar la sentencia que se
revisa, a fin de dejar insubsistentes uUnicamente la
declaracion de nulidad de la resolucion impugnada, y la
condena decretada en el considerando 3.2, asi como los
puntos resolutivos primero y segundo, y en su lugar,

declarar la validez de la referida resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento

ademas en lo dispuesto por el articulo 94, de la Ley del

Tribunal, es de resolvery se...

RESUELVE:

UNICO.- Son parcialmente fundados los argumentos de

agravio planteados por la recurrente, por lo que lo procedente

es modificar la sentencia dictada por la Sala el veintiocho de

marzo de dos mil veintitrés, suprimiendo la condena relativa a

la emisidon de la factura considerando Unicamente la cuota

minima. aplicable, contenida en el resolutivo segundo, para

quedar ahora como sigue:

‘PRIMERO.- Atento a lo expuesto en el considerando 3.1
de este fallo, conforme el articulo 83 fraccion Il de la Ley
Estatal del Tribunal de Justicia Administrativa de Baja
California, aplicable al caso concreto de conformidad con
el articulo tercero transitorio de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, se declara
nulidad de acto impugnado consistente en la resolucion
de fecha veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, que
resuelve el escrito de inconformidad planteado por el
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actor, emitido por la autoridad demandada Director de la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana.

SEGUNDO.- Conforme el considerando 3.3, de este fallo,
se declara la nulidad de la resolucion administrativa que
contiene la orden emitida por la autoridad demandada
para que se instale reductor de toma de agua potable en
el predio de la parte actora, y se condena como parte de
la salvaguarda del derecho afectado a la citada autoridad
a efecto de que se retire el citado reductor”.

Notifiquese.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California por unanimidad de los
Magistrados Guillermo Moreno Sada, Carlos Rodolfo
Montero Vazquez y Alberto Loaiza Martinez, siendo
Ponente el ultimo en mencion. Todos firman ante la
presencia de la Secretaria General de Acuerdos,
Licenciada Claudia Carolina Goémez Torres, quien

autoriza y da fe.

ALM/MMR
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“ELIMINADO: nombre, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 1y 2.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: factura, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 2.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: cuenta, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 2.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: folio, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 2.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 217/2019 SS en la que se suprimieron datos
que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en doce
fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los veintisiete dias del mes de mayo de
dos mil veinfiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



