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BAJA CALIFORNIA JUNTA DIRECTIVA DEL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Y OTRA AUTORIDAD.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 354/2024 J.T.

MAGISTRADO PONENTE:
GUILLERMO MORENO SADA

Mexicali, Baja California, a quince de mayo de dos mil veintiséis.

Resolucidon que confirma la sentencia dictada el veinticinco de
marzo dos mil veinticinco por el Juzgado Tercero de este Tribunal, en el
juicio citado al rubro.

. RESULTANDOS

Antecedentes en sede administrativa. El catorce de noviembre de dos
mil veintitrés, ****xxx] solicitd ante la Direccion de Pensiones vy
Jubilaciones de ISSSTECALI, especificamente ante el Departamento de
Gestion de Pensiones y Jubilaciones una pension por jubilacion, bajo la
consideracion de que reunia todos los requisitos previstos en la ley. No
obstante, no recibié una respuesta por parte de la autoridad.

Antecedentes en primera instancia. Por tal motivo, el catorce de
febrero de dos mil veinticuatro, *******] nresentd —ante el Juzgado
Tercero de este Tribunal- una demanda en confra la Junta Directiva,
senalando ' como acto impugnado la resolucion negativa ficta
configurada a partir de su solicitud de pension.

Por sentencia de fecha veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, la
Sala declard la nulidad de la resolucion impugnada y condend a la
Junta Directiva a emitir un acuerdo en el que conceda a la parte
actora la pension solicitada.

Antecedentes en segunda instancia. El veintinueve de abril de dos mil
veinticinco, la Junta Directiva interpuso recurso de revisibn en contra de
la sentencia referida en el pdarrafo anterior; mismo que fue admitido
mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo siguiente.

En dicho acuerdo se ordend dar vista a las partes por el término de
cinco dias para que manifestaran lo que a su derecho conviniese vy,
notificarlas que, a efecto de dictar resolucion en revision, el Pleno se
infegraria con los Magistrados Alberto Loaiza Martinez, Carlos Rodolfo
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lﬁ\@n’rero Vazquez y Guillermo Moreno Sada, designdndose como
TE J abente el Ultimo en mencidn.
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T~ Una vez transcurrido el término otorgado a las partes y, habiendo

BAJA CALIFORNIA, ynifestado lo que a su derecho convino, se furnaron los autos al
Magistrado ponente para efecto de formular el proyecto de resolucion
respectivo.

7. Agotado el procedimiento de conformidad con lo establecido en la
Ley del Tribunal, se procede a dictar resolucidon correspondiente de
acuerdo a los siguientes...

Il CONSIDERANDOS

8. COMPETENCIA. El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California es competente para conocer el recurso de referencia,
conforme a lo dispuesto por los articulos 20, fraccion I, y 121, fracciéon
lll, de la Ley del Tribunal.

9. GLOSARIO.

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja
California

ISSSTECALI Instituto de Seguridad y
Servicios sociales de los
Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja
California.

Junta Directiva Junta Directiva del Instituto de

Seguridad y Servicios sociales
de los Trabajadores del
Gobierno 'y Municipios del
Estado de Baja California.

Director de pensiones y | Director de Pensiones y
jubilaciones Jubilaciones del Instituto de
Seguridad vy Servicios sociales
de los Trabajadores del
Gobierno 'y Municipios del
Estado de Baja California.
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TE 1j lcéRAVIOS Se tienen por reproducidos en el presente considerando los

r@umen’ros de agravio hechos valer por la parte recurrente, sin que

<RBUNAL &

s \’@ necesario franscribirlos por economia procesal y porque la Ley del

ol e
""" Tiibunal no establece tal exigencia.
BAJA CALIFORNIA

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Apoya lo anterior la jurisprudencia 2/2024, emitida por el Pleno de este
Tribunal, de rubro “AGRAVIOS EN REVISION. ES INNECESARIO
TRANSCRIBIRLOS EN LA RESOLUCION”, consultable en su portal
electrénico oficiall.

Argumentos de agravio. Primer agravio. En su primer agravio, la
autoridad demandada sostuvo que la Sala analizd indebidamente si el
demandante tenia derecho o no ala pension solicitada, sustituyéndose
en las funciones propias de las autoridades administrativas, pues el
juicio versd sobre una resolucion negativa ficta y no una resolucion que
negara la jubilacion al actor.

Que para salvaguardar el derecho afectado, con . libertad de
jurisdiccion, la autoridad demandada debe dar respuesta a la solicitud
de pensidn solicitada por el demandante, tomando en cuenta los
requisitos previstos en la ley de la materia.

Segundo agravio. En su segundo agravio, la autoridad recurrente
senala que el a quo omitié el examen y valoracion de los argumentos
rendidos en la contestacion, puesto que de los mismos se advertia que
la resolucidon negativa ficta se actualizd respecto al Departamento de
Gestion de Pensiones y Jubilaciones, quien es la autoridad competente
para intervenir en la recepcion de la solicitud de pension.

Tercer agravio. Finalmente, en su tercer agravio la autoridad
demandada manifiesta que el Juzgado emitid una incongruente e
incorrecta valoracién de las pruebas.

Andlisis de los argumentos de agravio. Conforme a la resefia anterior,
al ser un presupuesto procesal [por ende, de orden publico] el debido
entablamiento de la relacién juridica procesal, se procederd al andlisis
de los argumentos de agravio en orden diverso al planteado por la
recurrente.

En cuanto al argumento contenido en el segundo agravio hecho valer
por la autoridad demandada, relativo a que la resolucion negativa
ficta se configurd respecto al Departamento de Gestion de Pensiones
y Jubilaciones, se tiene que el problema juridico a resolver es el
siguiente:

Problema juridico a resolver. Considerando que **********1 nresentd su
solicitud de pension ante el Departamento de Gestidon de Pensiones y
Jubilaciones de ISSSTECALI, ante la falta de respuesta, sa qué autoridad
le es atribuible la resolucion negativa ficta?

1 https://tejabc.mx/jurisprudencia-del-tejabc
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P— \*dﬁ:’ oficiosidad que emana de la Ley de ISSSTECALI, asi como del
= Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados de
BAJACALIFORNIR e mismo instituto, la negativa ficta impugnada en juicio es atribuible

20.

21.

a la Junta Directiva de ISSSTECALI, no obstante que la solicitud de
pensidn se haya presentado ante el Departamento de Gestidon de
Pensiones y Jubilaciones.

Justificacion. El procedimiento administrativo es un conjunto de trémites
o actuaciones vinculadas causalmente entre si, y la debida ejecucion
de cada una de sus etapas se ve tutelada por dos valores esenciales:
por un lado, los fines de la administracién publica y, por. otro lado, los
derechos e intereses legitimos de los particulares.

Asi, es preciso senalar que el reconocimiento del derecho a una
pension implica, para ISSSTECALI, la substanciacion de un
procedimiento administrativo, cuyos trdmites y etapas que lo integran
se encuentran regulados conforme a los preceptos juridicos siguientes:

LEY DE ISSSTECALI

ARTICULO 58.- El derecho a jubilacién y a las pensiones por retiro de edad y
tiempo de servicio, invalidez o muerte, nace cuando el trabajador o sus
familiares derechohabientes, se encuentren en los supuestos consignados en
esta Ley, y hasta que cumplan con los requisitos que la misma senala.

El Instituto deberd resolver la solicitud de pensidn en un plazo no mayor de
quince dias, a partir de la fecha en que quede integrado el expediente.
Dentro de los quince dias inmediatos siguientes, el Oficial Mayor de Gobierno,
o0 quien tenga esa facultad en el Poder Judicial, Poder Legislativo, Municipios
y los organismos publicos incorporados al régimen que esta Ley establece,
revisard y resolverd en definitiva acerca de la solicitud de que se trata, para
los efectos que expresa la primera parte del articulo 117 de esta Ley.

ARTICULO 113.- Corresponde a la Junta Directiva:

Lalll...

IV.- Conceder, negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones y
pensiones en los términos de esta Ley;

REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES A LOS ASEGURADOS DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 2o0.- Las bases generales a que habrd de sujetarse el otorgamiento
de Jubilaciones, Pensiones de Retiro por Edad y Anos de Servicios, Invalidez y
por causa de Muerte tendrdn cardcter de obligatorio, tanto para el Instituto
como para los Asegurados.

ARTICULO 3o.- El Instituto dard entrada exclusivamente a las solicitudes cuyos
expedientes se encuenitren debidamente integrados por fodos los
documentos probatorios que cada caso y fipo de Pensidn requiera, vy
verificada la autenticidad de todos y cada uno de ellos resolverd la peticidon
en un plazo no mayor de quince dias, segun queda establecido en el parrafo
segundo del Articulo 58 de la Ley que se reglamenta.
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BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 60.- En base a los documentos probatorios que obren en el
expediente, el Departamento de Pensiones procederd a realizar los cdlculos
a gue haya lugar, y obtenidos éstos elaborard un dictamen para cada caso
en especial.

ARTICULO 7o.- El dictamen de referencia, acompanado de su respectivo
expediente serd turnado a la H. Junta Directiva a efecto de que conceda,
niegue, suspenda, modifique o revoque las Jubilaciones o Pensiones acorde
con lo senalado por el Articulo 116, fraccién IV de la Ley.

ARTICULO 8o.- El dictamen de la H. Junta Directiva a que se refiere el Articulo
anterior, serd remitido dentro de los 15 dias siguientes al Oficial Mayor de
Gobierno del Estado o quien tenga esa facultad en los Municipios u
Organismos incorporados, quien revisard y resolverd en definitiva, respecto de
la Pension Solicitada, para que pueda ser ejecutada.

ARTICULO 9o.- El Director General del Instituto comunicard por escrito a los
interesados el Acuerdo del Ejecutivo, en un tiempo que no exceda de cinco
dias hdbiles; asimismo, remitird copia del Dictamen sancionado por el
Ejecutivo del Estado, a la Dependencia donde laborare el solicitante de
pension, para efecto de su correspondiente baja como trabajador.

ARTICULO 10.- Cuando el interesado esté inconforme con la resolucién de la
Junta Directiva, larecurrird ante la misma vy siésta sostiene su resolucion, podrd
acudir dentro de los 15 dias siguientes ante el Gobernador del Estado, para
gue éste resuelva en forma definitiva.

ARTICULO 11.- Por su parte el Departamento de Pensiones procederd a asignar
un nUmero progresivo a cada Pensién y dispondrd su alta en la nédmina de
Pensionistas que siga el Instituto.

ARTICULO 23.- El Asegurado que solicitase Jubilacion al Instituto, deberd
presentar la siguiente documentacion: 1) Solicitud por escrito de la prestacién,
dirigida al Director General del Instituto. 2) Hoja de Servicios expedida por la
Dependencia facultada para dar fe del tiempo laborado por los trabajadores
del Gobierno del Estado o de los Municipios u Organismos afiliados.

En este caso, el mencionado documento constatard que el solicitante ha
frabajado por espacio de treinta anos, segun lo establece el Articulo 67 de la
Ley.

Para complementar la informacién, el Departamento de Pensiones solicitard
al Departamento correspondiente del Instituto, lo siguiente: a) Certificacién de
los anos de aportaciones al Fondo de Pensiones del Instituto, por parte del
solicitante de Jubilaciéon. b) En caso de reconocimiento de antigiedad, el
trabajador justificard el pago de las cuotas y aportaciones omitidas por este
concepto, o bien la forma como se convino con el Instituto, su liquidacion. c)
Certificacién del Ultimo sueldo devengado por el trabajador.

Obtenida esta informacién e integrado el expediente, se procederd a
elaborar el Dictamen correspondiente, notificdndose al interesado y se
continuard el procedimiento en los términos de los Articulos 7 y 8 del capitulo
anterior.

INSTRUCTIVO DE OPERACION CORRESPONDIENTE A LA PENSION POR
JUBILACION.

1.- El asegurado solicitard a la Direccidn General del ISSSTECALI, su Pension por
Jubilacién, utilizando el formato que en el propio Instituto le serd
proporcionado, debiendo acompanar: a) Constancias de anos de servicio.
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BAJA CALIFORNIA

2.- La Direccion General del Instituto, turnard mediante memordndum al
Departamento de Pensiones, la solicitud de Jubilacion con los anexos, para su
trémite, utilizando el modelo que obra en el Catdlogo de formas.

3.- Recibida la solicitud por el Departamento de Pensiones, se procederd a
dotarla de foldery en la cejilla del mismo se le asignard un nUmero econdmico
para su identificacién, formado por la letra inicial del apellido paterno del
solicitante y el nUmero progresivo que le correspondiere de acuerdo al orden
en que fue recibido.

4.- El Departamento de Pensiones, solicitard a través de memordndum, al
Departamento de Vigencia de Derechos, la certificacion de los anos de
aportaciones que el solicitante fiene al Fondo de Pensiones y el monto del
ultimo sueldo devengado. El modelo del mencionado memordndum se
encuentra en el Catdlogo de Formas.

5.- El Departamento de Vigencia de Derechos emite las certificaciones
solicitadas y las envia al Departamento de Pensiones.

6.- Recibidas las certificaciones de los anos de aportaciones y el Ultimo sueldo
en el Departamento de Pensiones, se procederd a determinar si ha
contribuido al fondo de pensiones por espacio de 30 anos, para estar a lo
dispuesto por el Articulo 67 de la Ley. Si la certificacién es por un tiempo de
aportaciones menor al que senala la Ley, el Departamento de Pensiones
interrumpird el trdmite respectivo y dard aviso de tal circunstancia al
interesado o quien lo represente.

7.- Si se satisfacen los requisitos, el Departamento de Pensiones procederd a
calcular el monto de la pensidon equivalente al Ultimo sueldo devengado por
el tfrabajador en los términos del Articulo 72 de la Ley.

8.- Acto seguido, el Departamento de Pensiones procederd a elaborar el
Dictamen que del caso emita la H. Junta Directiva para lo cual se guiard por
el modelo de Dictamen que obra en el Catdlogo de formas y una vez
concluido lo turnard, acompanado de su respectivo expediente, a la Junta
Directiva para su consideracién.

9.- Recibido el Dictamen y expedientes por la Junta Directiva del Instituto, lo
incluird en los puntos a tratar en la préxima reuniéon. Si la Junta Directiva
encuentra que la solicitud se ajusta a Derecho, es decir, que se han satisfecho
todos y cada uno de los requisitos que establece la Ley del Instituto, autorizard
qgue el Dictamen y su respectivo expediente sea remitido al Ejecutivo del
Estado para su sancién. Si por el contrario, encuentra la Junta Directiva que el
caso no se agjusta a Derecho o bien considera que uno o varios aspectos
deban ser aclarados, tanto el dictamen como su respectivo expediente serdn
devueltos al Departamento de Pensiones con las indicaciones precisas de la
forma en que se habrd de proceder.

MANUAL GENERAL DE PROCEDIMIENTOS DE ISSSTECALI. FORMATO ESPECIFICO
PARA LA RECEPCION Y REGISTRO DE SOLICITUDES DE TRAMITES DE PENSIONES.2

2|SSSTECALI [en linea].

http://www.issstecali.gob.mx/documentos/marcolegal/Manual.general.procedimientos.validacion.sep.2019.pdf

[consulta: 17 de mayo, 2022]
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BAJA CALIFORNIA

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
| BAJACALIFORNIA TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO

S DE BAJA CALIFORNIA
FORMATOS UTILIZADOS
DPJ-00001
Gq] ISSSTECALI \ | o5
i ISSSTECALI =
L BAIACALIFORNIA niReccION DE PENSIONES Y JUBILACIONES [ 2y
SOLICITUD DE TRAMITE DE PENSION -
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NOMBRE DEL {LA)SOLICITANTE Mo, Aliazion, L 1"
12! I 3 \ 1l
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\
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rel J\'r"- gV 7 Tal [ 1y
[ T —— Ng- o - Goofia Ciugdad..,
[ 11 112y {131 [ 14y {18 \
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] ] - ) [ 18
D confammidad con |o dispussto en o Articuie 4o De i ley el ISSSTECALL sslicite pension per. i #
[A]jubascien [2] 0 retira por edad y afios de senicio [E]imalidez
Por Musrte
[#]oranasa [Blascendencia [E]viudez v Ortandad [Flviudez

Datos del causante de la pension (en caso de pansion por viudez, arfandad o asendientes)
{17 [ 18 1 [ 181\

Mellinﬁf_au_:m Wmmsnu . Nombres
rzo 0 {2\ - [ 23\
i "3 vl
Fecha de Macimismo Edad Estada civl Mo. De pension
-~
{21
| Dependencia =
-
Esposo o concubina, hijos menores de 18 afos o incapacitados de pendientes [ 28]
-
Obser
- -
%\ . - -
{ {zr v (2% (21 [
Nombee y firma el Sclicitants - A = e A gl =

22. De todo lo anterior, es posible hacer las siguientes puntualizaciones:

El reconocimiento del derecho a una pensidon, emana de un
procedimiento que inicia con una solicitud presentada por el
asegurado; para lo cual, utiliza un formato que el propio
ISSSTECALI le proporciona. Ese formato obra en el Manual
General de Procedimientos de ISSSTECALI.

Posteriormente, la solicitud se recibe a través del Departamento
de Pensiones para su registro y frdmite; y éste a su vez solicita all
Departamento de Vigencia la certificacion de los anos de
aportaciones del solicitante al Fondo de Pensiones y el monto del
ultimo sueldo devengado.

‘Recibida y andlizada la informacién conducente, el

Departamento de Pensiones elabora un dictamen que es puesto
a consideracion de la Junta Directiva; quien finalmente lo
aprueba si considera que se han satisfecho todos y cada uno de
los requisitos que establece la Ley.

En términos del articulo 113, fracciéon IV, de la Ley de ISSSTECALI,
sélo la Junta Directiva cuenta con atribuciones para conceder,
negar, suspender, modificary revocar las jubilaciones y pensiones
que otorga el instituto.
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(2:6 TE JA § Conforme al articulo 2 del Reglamento para el Otorgamiento de
e— | =—F Pensiones a los Asegurados de ISSSTECALI, las bases generales
= para el otorgamiento de Jubilaciones son obligatorias para esa
BAIABALIFORNIR entidad paraestatal.
e Pero, ademds, en términos del referido Reglamento y del
Instructivo de Operacion, la substanciacion de cada una de las
etapas del procedimiento de pensidon es carga de las distintas
Dependencias que participan en €él; sin que se prevea obligacion
adicional al asegurado mds que la de hacer la solicitud
correspondiente.
23. De lo anterior se aprecia que, tanto el legislador de esta entidad

24.

25.

26.

federativa, como la administracion publica, -al normar el
procedimiento para obtener una pensidon-, han pretendido que ese
procedimiento administrativo se desarrolle con arreglo al principio de
oficiosidad, el cual implica que el impulso de los procedimientos no
puede quedar sujeto a la voluntad de los particulares en tanto la
actuacion del Estado no estd orientada a satisfacer simplemente un
interés individual sino también un interés colectivo, por lo cual, ese
impulso corresponde en todos los casos a la autoridad.

Se sostiene lo anterior en virtud de que, conforme a la normatividad
expuesta, una vez generada la instancia por el asegurado ante la
autoridad competente, - por medio de los formatos oficiales
correspondientes, el curso del procedimiento administrativo
corresponderd en exclusiva a las distintas dependencias de ISSSTECALI;
a la cuales les es obligatorio seguir, en lo conducente, las bases y
lineamientos emitidos para tales efectos.

Asi, a partir de ese principio (que conforme a lo expuesto estd implicito
en los articulos 58 y 113, fraccion IV de la Ley de ISSSTECALI, en relaciéon
con los numerales 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, y 23 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados), puede exiraerse la
obligacion a cargo de las autoridades que conforman a ISSSTECALI, de
gestionar de oficio el procedimiento de pensidon de retiro por edad y
tiempo de servicio, iniciado a solicitud del particular ante la autoridad
competente, y concluir cada una de sus etapas, sin que el particular
tenga alguna obligacion al respecto, ya que su Unica carga queda
colmada al presentar la solicitud correspondiente.

En ese tenor, desde que se presenta la solicitud de pensidn por
jubilacion por parte del asegurado ante el Departamento de Gestion
de Pensiones y Jubilaciones, la Junta Directiva queda obligada a darle
respuesta en el plazo correspondiente, pues, aun y cuando en la
substanciaciéon del procedimiento participen diversas autoridades,
conforme al principio de oficiosidad citado, todas son responsables de
esa instancia desde el momento en que éstainiciay, por ende, quedan
vinculadas a atender y dar respuesta a la solicitud.
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—— qutoridad que participe en él, aun asi, el plazo en que por ley debe
BAJACALIFORNIA s nunciarse la Junta Directiva no se detiene, vy la ausencia de ese

28.

29.

30.

31.

32;

pronunciamiento configurard una resolucion negativa ficta una vez
fenecido ese plazo, el cual deberd computarse a partir de que el
particular presenta su solicitud, puesto que la reglas del procedimiento
[ademds del principio de oficiosidad] no le imponen otra carga mds
que hacer la gestion inicial del procedimiento conducente.

Sobre esto Ultimo, incluso, existe la jurisprudencia 5/2021 emanada del
Pleno de este Tribunal, publicada en su Portal Oficial el dia once de
enero de dos mil veintitrés3, de rubro “NEGATIVA FICTA. TRATANDOSE DE
ACTOS O RESOLUCIONES QUE EMANEN DE UN PROCEDIMIENTO
INICIADO POR VIRTUD DE UNA SOLICITUD DE JUBILACION ANTE EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EL
PLAZO PARA QUE OPERE DEBE EMPEZAR A COMPUTARSE A PARTIR DE
QUE SE PRESENTA TAL SOLICITUD Y NO-A PARTIR DE QUE QUEDA
INTEGRADO EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.”

En términos de lo anterior, se tiene que, aunque una solicitud de pension
se presente ante el Departamento de Gestion de Pensiones vy
Jubilaciones, quien es la autoridad competente para su recepcion, se
configurard una resolucion negativa ficta atribuible a la Junta Directiva,
si ésta no le da respuesta al particular en el plazo en que por ley debe
pronunciarse.

De asumirse lo contrario, la configuracion de la negativa ficta quedaria
a voluntad de la propia autoridad administrativa, toda vez que bastaria
con gue una de las etapas del procedimiento de pensidn no se llevara
a cabo, para que la Junta Directiva quedara liberada de la obligacion
de dar una respuesta al asegurado sobre su solicitud, haciendo
nugatoria la referida figura procesal.

Asi, es_de senalarse que del andlisis de la solicitud de pensidon por
jubilacion que presentd ****x*xxxx14 - se gprecia que la misma se
presentd ante el Departamento de Gestion de Pensiones y Jubilaciones
en el formato que la propia dependencia le proporciond; el cual
ademds coincide con el que obra en el Manual General de
Procedimientos de ISSSTECALI [anteriormente reproducido en esta
resolucion].

Por tanto, es claro que el asegurado cumplid con la Unica carga que
tenia conforme al procedimiento para la obtencidn de su pensién. Por
lo que, conforme lo ha sostenido hasta aqui, este Tribunal en Pleno
considera que efectivamente se configuré una resolucion negativa

3 https://tejabc.mx/jurisprudencia-del-tejabc
4 Véase foja 54 de autos.
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=83 Por esa razén, como se adelantd, el argumento de agravio que hizo
BAJACALIFORNIY1er |o autoridad en su recurso de revision, debe considerarse
infundado.

34. Apoya a lo anterior la tesis 8/2023 emitida por este Pleno, de rubro
“NEGATIVA FICTA. ES ATRIBUIBLE A LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AUNQUE LA SOLICITUD DE
PENSION SE PRESENTE ANTE LA DIRECCION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE
ESE INSTITUTO.”, consultable en su portal electronico oficial®.

35. Porlo que hace al primer agravio, la autoridad recurrente senald que
el a quo se sustituyd en las funciones propias de la autoridad
administrativa al analizar si procedia o no la solicitud de pensidon
realizada por el particular.

36. Ahora bien, respecto al tercer agravio planteado por la recurrente, se
concluye que para su estudio, habrd que dar respuesta a las siguientes
interrogantes:

37. Problemas juridicos a resolver.

l. 5El Juzgado estaba impedido de analizar si la parte actora
tenia o no el derecho a la pension solicitada?

II. Al hacerlo, 3se sustituyd en las funciones de la Junta
Directiva?

38.  Criterio. El agravio es infundado. El Juzgado no estaba impedido de
analizar si'la actora tenia derecho a la pensién, y al hacerlo, no se
sustituyd enlas funciones de la autoridad demandada.

39. Justificacion. Conforme al principio de justicia completa, el Juzgado
estaba obligado a atender la pretension de la parte actora y analizar
todos los puntos sujetos a debate.
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40. « De acuerdo al articulo 17 constitucional, foda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla, en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

4]1. De entre dichas caracteristicas, se destaca el principio de justicia
completa, que consiste en que la autoridad que conoce del asunto
debe emitir un pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario, y garantizar al

5 https://tejabc.mx/wp-content/uploads/2024/01/TESIS-RELEV ANTE-8-2023.pdf
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Q-? La garantia a dicho principio constitucional se puede observar de lo
BAJA CALIFORNIjis huesto por el articulo 107, fraccidn | de la Ley del Tribunal, al disponer

43.

44,

45.

46.

47.

que las sentencias que dicte el Tribunal deberdn fijar de manera clara
y precisa los puntos controvertidos, debiéndose entender con ello que
el juzgador tiene la obligacion de atender todos los puntos litigiosos que
deriven de la confroversia.

Bajo esa consideracion, la Ley del Tribunal, en su articulo 109, fraccién
IV, inciso a), establece que las sentencias del Tribunal podrdn declarar
la nulidad del acto impugnado y, una vez reconocido a favor del actor
la existencia de un derecho subjetivo, condenar al cumplimiento de la
obligacion correlativa , pues con la constatacion del respectivo
derecho subjetivo se tiende a evitar que el Tribunal erdene su restitucion
sin haber verificado que cuenta con él, ya que no es juridicamente
posible que se obligue a la autoridad administrativa a reconocer una
prerrogativa legal si el particular no cumple con los requisitos para ello,
o bien, si se ha extinguido, de ahi que se justifique la comprobacion de
ese derecho subjetivo para que no se produzca un beneficio indebido
para el actor.

En el caso, la parte actora demandd la nulidad de la resolucion
negativa ficta recaida a su solicitud de pension, y ademds solicitd que
se condenara a la autoridad demandada a otforgar la pensidon
solicitada.

Por tanto, se tiene que la pretension de la demandante no estribaba
Unicamente en que se declarara la nulidad de la negativa ficta
impugnada, sino fambien en que le fuera reconocido el derecho a la
pension solicitada y se condenara a la Junta Directiva a su
otorgamiento.

Asi, en cumplimiento a la garantia constitucional de justicia completa
prevista en el articulo 17 de la Constitucidon Federal, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion |y 109, fraccion IV, inciso a) de
la Ley del Tribunal, este Pleno concluye que el Juzgado a quo actud
correctamente al atender la pretension de la demandante y los puntos
sujetos a debate, lo cual implicaba analizar, de contar con los
elementos suficientes en autos, sile asistia o no el derecho a la pension,
y al determinar que si contaba con el derecho solicitado, procedié
debidamente a condenar a la autoridad demandada a que otorgara
la pensidn solicitada.

En cuanto al argumento vertido por la autoridad relativo a que el
Juzgado a quo, al resolver que la actora si contaba con el derecho a
la pensidon y condenarla a su otorgamiento, se sustituyd en las funciones
de aquellag, se tiene que es igualmente infundado.
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= a su otorgamiento, pues contrario a lo que sostiene la recurrente, el a
BAJA CALIFORNIR ;5 tenial la obligacién de verificar la existencia del derecho subjetivo.
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49. Portanto, es indudable que el a quo no se sustituyd en las funciones de
la recurrente, ademds, las facultades de concesion de la pension
siguen reservadas a la autoridad, toda vez que el Juzgado sélo ordend
la emision del acuerdo correspondiente, sin que fuera éste quien lo
emitiera.

50. Precedente.

En el articulo 17 constitucional, se consagra el principio de
justicia completa, que consiste en que la autoridad que
conoce del asunto debe emitir un pronunciamiento respecto
de todos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio
sea necesario, y garantizar al gobernado la obtencién de una
resolucidn en la que se resuelva su pretension; principio que se
puede advertir de lo dispuesto en el articulo 107, fraccion | de
la Ley del Tribunal, al senalar que las sentencias deberdn fijar
de manera clara y precisa 1os puntos controvertidos. En
relacion con lo anterior, la Ley del Tribunal, en su articulo 109,
fraccion 1V, inciso @), dispone que las sentencias del Tribunal
podrdn declarar la nulidad del acto impugnado y ademads
reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y
condenar al cumplimiento de la obligacion correlativa.
Conforme a ello, se tiene que cuando un particular demanda
la nulidad de la resolucion negativa ficta recaida a una
solicitud de pensién y, ademds, que le sea reconocido el
derecho a la pension solicitada, el juzgador debe analizar, de
contar con los elementos suficientes en autos, sile asiste o no el
derecho ala pensidon y, en caso de acreditarlo, condenar a la
autoridad demandada a su otforgamiento.
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51. En cuanto al tercer agravio planteado por la autoridad recurrente, se
senala lo siguiente:

52. = Problema juridico a resolver

53. En este apartado, se considera que no existe punto juridico que
resolver, toda vez que el agravio expresado se declara inoperante.

54.  Justificacion. El objeto de control en el recurso de revisidon lo constituye
la sentencia dictada por el Juzgado en primera instancia. Por ello y a
fin de que el Pleno pueda analizar debidamente los argumentos




ofl ideraciones que el a quo planted en la resolucidon recurridasd.
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= eﬁb resados en el recurso, la autoridad recurrente debe controvertir las
TE|J
g \
o \/T

Y

En virtud de lo anterior, la inoperancia del argumento de agravio estriba

BfuA CA”FORN'%n el sehalamiento que hace la autoridad recurrente, relativo a que el

56.

57.

58.

Juzgado valoré indebidamente las pruebas rendidas obrantes en
autos, sin especificar en concreto a qué probanzas de todo el caudal
aludido se refiere y qué valor debidé haberse otorgado, a fin de
establecer si éstas, efectivamente, eran insuficientes para declarar la
nulidad del acto impugnado.

Lo anterior en virtud de que, de la sentencia recurrida, se advierte que
el a quo sirealizo la valoracion de las pruebas obrantes en autos y, con
base en ello, tuvo por fundada la pretension de la demandante y le
reconocio el derecho a la pension solicitada.

Por tanto, a fin de que este Pleno estuviera en posibilidad de analizar si
se realizd o no una indebida valoracién de los medios de conviccion,
la autoridad demandada debidé atacar las consideraciones y los
razonamientos del Juzgado, en virtud de las cuales otorgd el valor y
alcance probatorio a los medios de prueba ofrecidos por las partes.

Sirve de apoyo lo senalado enla tesis |.70.A.466 A, de rubro “CONCEPTOS
DE IMPUGNACION  INOPERANTES ~EN. EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LO SON AQUELLOS EN LOS QUE EL ACTOR ADUCE LA
INDEBIDA VALORACION DE PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, SIN
ESPECIFICAR A CUALES EN CONCRETO SE REFIERE, NI EL VALOR PROBATORIO
QUE DEBIO HABERSELES OTORGADO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005)"7.

6 Registro digital: 159947, Instancia: Primera  Sala, Décima Epoca, Materia(s): Comun,
Tesis: 1a./J. 19/2012 (9a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll,
Octubre de 2012, Tomo 2, pdgina 731, Tipo: Jurisprudencia

AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los agravios son inoperantes cuando
no se combaten todas y cada una de las consideraciones contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la
anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial nimero 13/90, se sustento el criterio de que cuando el tribunal de
amparo no cifie su estudio a los conceptos de violacion esgrimidos en la demanda, sino que lo amplia en relacion a
los problemas debatidos, tal actuacion no causa ningtin agravio al quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en
irregularidad alguna, sino por el contrario, actua debidamente al buscar una mejor y mas profunda comprension
del problema a dilucidar y la solucion mas fundada y acertada a las pretensiones aducidas. Por tanto, resulta claro
que el recurrente esta obligado a impugnar todas y cada una de las consideraciones sustentadas por el tribunal de
amparo aun cuando éstas no se ajusten estrictamente a los argumentos esgrimidos como conceptos de violacién en
el escrito de demanda de amparo.

7 Registro digital: 174772, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.70.A.466 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta., Tomo XXIV, Julio de 2006, pagina 1170, Tipo: Aislada

CONCEPTOS DE IMPUGNACION INOPERANTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
LO SON AQUELLOS EN LOS QUE EL ACTOR ADUCE LA INDEBIDA VALORACION DE PRUEBAS EN
EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, SIN ESPECIFICAR A CUALES EN CONCRETO SE REFIERE, NI EL
VALOR PROBATORIO QUE DEBIO HABERSELES OTORGADO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DE 2005).

El articulo 237, parrafos primero y tercero, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de
2005, dispone que las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en derecho y
resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacion con una resolucion impugnada;
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9. Er@ps relatadas condiciones, al resultar en parte infundados y en parte
TE J/\Kg)eron’res los argumentos de agravio hechos valer, lo procedente es
~— | ~—<enfirmar la sentencia dictada por el Juzgado Tercero de este Tribunal

—_— T . T e .
T el veinticinco de marzo de dos mil veinticinco en el juicio en que se
BAJA CALIFORNIA 1./

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento ademds
en lo dispuesto por el articulo 94, de la Ley del Tribunal, es de resolver y
se...

M. RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma la sentencia dictada el veinticinco de marzo
de dos mil veinticinco, por el Juzgado Tercero de este Tribunal.

Notifiquese a las partes.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California por unanimidad de votos
de los Magistrados Alberto Loaiza Martinez, Carlos Rodolfo Montero
Vazquez y Guillermo Moreno Sada, siendo Presidente y ponente el
Ultimo en mencidén. Todos firman ante la presencia de la Secretaria
General de Acuerdos, Licenciada Claudia Carolina Gomez Torres,

quien autoriza y da fe.
GMS/MMR
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asimismo, podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar
en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la
contestacion. De esta manera, a efecto de que las Salas de dicho 6rgano puedan analizar la legalidad del acto
impugnado, relativo a la valoracion de las pruebas hechas por la autoridad demandada, ello debe hacerse a la luz
de los conceptos de impugnacion que haya hecho valer el actor en su demanda de nulidad, ya sea en un capitulo
expreso, o bien, realizando un analisis integral del ocurso inicial, maxime, si el referido c6digo no les otorga la
facultad de suplir la queja deficiente en beneficio del actor. Por tanto, si la demandante se limita a sefialar que su
contraparte valor6 indebidamente las pruebas recabadas en el procedimiento administrativo de origen, sin
especificar cuales fueron en concreto, ni el valor juridico que, a su criterio debio habérseles otorgado, tal
argumento es inoperante.




“ELIMINADO: Nombre, 5 pdrrafo(s) con 5 renglones, en fojas 1,3y 9.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 354/2024 JT en la que se suprimieron datos
que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en catorce
fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los dieciséis dias del mes de octubre de
dos mil veinfiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



