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= EXPEDIENTE 50/2021 S.E.
BAJA CALIFORNIA (120/2021 TS)
**********1
, VS
SINDICO PROCURADOR DEL
AYUNTAMIENTO DE
ENSENADA, BAJA
CALIFORNIA

MAGISTRADO PONENTE:
CARLOS RODOLFO
MONTERO VAZQUEZ

Mexicali, Baja California, a diez de abril de dos mil
veinticinco.

VIS TOSlos autos para resolver en definitiva en el
Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, el conflicto competencial suscitado entre la Tercera
Sala y la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcién, respecto del juicio
50/2021 S.E. (120/2021 T.S.).

RESULTANDO:

I.- Que mediante escrito de demanda presentado el
veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, la parte actora
promovio juicio contencioso administrativo ante la Tercera Sala
de este Tribunal, misma que se radicd bajo expediente
120/2021 T.S.

II.- Que en acuerdo de seis de abril de dos mil veintiuno
la Tercera Sala se declaré6 incompetente por materia,
ordenando remitir la demanda de la parte actora a la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas
y Combate a la Corrupcién para que continuara su sustanciacion
en todas sus etapas, por considerar que ésta Ultima es la
competente para tal efecto.

IV.- Que mediante auto de trece de abril de dos mil
veintiuno, la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion
recibio el expediente del juicio contencioso 120/2021 T.S. que
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J/ge’gemitié la Tercera Sala y lo registré con el numero 50/2021
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no obstante, determind rechazar la competencia para

~—¢énocer y resolver el juicio y turné el expediente al Pleno para
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los efectos previstos en el articulo 17, fraccion V, de la Ley que
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V.- Que mediante acuerdo de la Presidencia del
Pleno de este Tribunal de veintidds de abril de dos mil veintiuno,
se tuvo por radicado el conflicto competencial denunciado y se
designé como ponente al Magistrado Carlos Rodolfo Montero
Vazquez, a quien se turnd el expediente para la elaboracion del
proyecto de resolucién correspondiente, por lo que se esta en
condiciones de dictarla, atendiendo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia.- El Pleno del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa del Estado de Baja California es
competente para resolver el presente conflicto competencial
suscitado entre la Tercera Sala y la Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la
Corrupcién, conforme lo dispuesto en el articulo 17, fraccion V,
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California, aplicable al caso por ser la ley vigente
al inicio del juicio y conforme a lo dispuesto en los articulos
Primero, Segundo y Tercero transitorios de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, publicada
en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos
mil veintiuno.

SEGUNDO.- Glosario. A fin de simplificar la lectura de
este fallo, se utilizaran denominaciones de leyes y autoridades
conforme a lo siguiente:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.
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Ley del Tribunal

Sala Especializada en Materia de
Sala Especializada Responsabilidades Administrativas y Combate
a la Corrupcion.

Reglamento de la Reglamento de la Administracién Publica para
Administracién el Municipio de Ensenada, Baja California.

TERCERO.-Antecedentes.
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T J @ El veintiseis de marzo de dos mil veintiuno la parte actora
Ar§movié juicio contencioso administrativo ante la Tercera Sala
— | _~—=Cén residencia en la ciudad de Ensenada, sefialando como
\ /_ T4 - - r - ’
BAJACALIFORNIKe_SOI_UCIOn |mpug_n'$1da la dictada por _eI Sindico Procurador de !a
Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Ensenada, Baja
California, el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, en el
cuadernillo de multa ****xx****4 en |a que se le impuso una
multa por el equivalente a ciento cincuenta veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, que asciende a
$13,032.00 (trece mil treinta y dos pesos 00/100 moneda

nacional).

m

La autoridad motiva tal imposicidon en el hecho de que la
parte actora en su caracter de Auxiliar Administrativo de la
Direccion de Servicios Publicos Municipales del XXIII
Ayuntamiento de Ensenada, dio cumplimiento parcial a lo
ordenado mediante oficio ****xxxxxx2 notificado el ocho de
febrero del dos mil veintiuno, en el que se le pidié que
manifestara por escrito las razones o justificaciones por las
cuales fue omisa en contestar el diverso *¥****¥*x*x*x*x*2 3 fin de
otorgarle derecho de audiencia de conformidad con el articulo
173, fraccion V, del Reglamento de la Administracion.

Sostiene la demandada que al dar respuesta a lo anterior,
la actora en oficio **¥**¥*x*x*x2 “no hace mencidon de alguna
razén de naturaleza legal, o mandato judicial que justificara tal
omision, por lo que determind hacer efectivo el apercibimiento
contenido en el diverso ***x**xxx*x*2 que sustenta en el
articulo 173, fraccién I, Apartado A del Reglamento de la
Administracion.

En acuerdo de seis de abril de dos mil veintiuno la Tercera
Sala se declaré incompetente por materia, ordenando remitir la
demanda de la parte actora a la Sala Especializada en Materia
de Responsabilidades Administrativas y Combate a la
Corrupcion, del Tribunal con residencia en la ciudad de Mexicali,
por considerarla facultada para conocer de la misma.
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Mediante auto de trece de abril de dos mil veintiuno, la
Sala Especializada recibié el expediente del juicio contencioso
120/2021 T.S. que le remitid la Tercera Sala y lo registré con el
numero 50/2021 S.E.; no obstante, determindé rechazar la
competencia para conocer y resolver el juicio y turnd el
expediente al Pleno para los efectos previstos en el articulo 17,
fraccidn V, de la Ley del Tribunal.
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CUARTO.- Consideraciones de las Salas para
hazar la competencia por materia.
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Ty — La Tercera Sala establecio:

“Por recibido el escrito de demanda y su anexo, registrado bajo numero de
folio *****xx**x*x3 prasentado por *****xx**xx] porsu propio derecho. Formese
y registrese el expediente respectivo en el libro de gobierno e indice de esta Sala.

INCOMPETENCIA DE LA TERCERA SALA.

La demandante reclama la nulidad de la resolucién dictada por la Sindico
Procurador del Municipio de Ensenada, Baja California, en fecha veintiséis de
febrero del dos mil veintiuno, dentro del cuadernillo de multa *****x*x*xxx*xg,

En dicha resolucién se determina que la demandante [servidor publico] es
acreedora a una sancién administrativa de conformidad con lo previsto en el
articulo 173, fraccion I, apartado A, del Reglamento de la Administracion Publica
para el Municipio de Ensenada, Baja California, consistente en multa por la cantidad
de ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida de Actualizacion.

En virtud de lo anterior, se considera que no corresponde a esta Tercera
Sala conocer de la litis planteada, dado que surge la hipétesis prevista en el
numeral 23, fracciéon II, inciso c), de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, por virtud de que es competencia
exclusiva para conocimiento y resolucion de la'Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupciéon, conocer sobre la
impugnacion de resoluciones definitivas que impongan sanciones administrativas
a los servidores publicos en términos de la legislacion aplicable.

En consecuencia, se ordena a la Actuaria de la adscripcion que el expediente
y anexo registrado ante esta Tercera Sala bajo numero de expediente 120/2021
T.S., lo remita de forma inmediata a la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion de este Tribunal, a
efecto de que lo radique y proceda a su substanciacion en todas sus etapas hasta
su archivo definitivo.

En su momento oportuno, dese de baja el presente expediente del sistema
de control de esta Tercera sala, para los efectos legales conducentes.

AUTORIZACION DE ABOGADOS.

En términos del articulo 33, tercer parrafo de la Ley que rige a esta Tribunal,
en relacién con lo previsto en el articulo 17, fraccion I, de la Ley de Ejercicio de las
Profesiones para el Estado de Baja California, se autoriza al licenciado en derecho
Joel Martin Marquez Beltran; en virtud de encontrarse registrada su cédula
profesional en el libro correspondiente de esta Sala.

La Sala Especializada determiné:
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Por recibido el oficio nimero ***¥*xx¥xx*x2 da foljo ****¥**x***3 medjante
el cual el Magistrado de la Tercera Sala de este Tribunal remite los autos del juicio
contencioso 120/2021 T.S., al estimar que esta Sala Especializada es competente
para conocer de la demanda interpuesta por *****x*xxxx*x1  dado que considera
que el acto impugnado se encuentra en la hipdtesis prevista en el numeral 23,
fraccion II, inciso ¢, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California.

Vistos los autos remitidos, se tiene que el acto impugnado en el juicio
consiste en la resolucion de veintiséis de febrero de dos mil veintiuno dictada por
la Sindica Procuradora del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, en los autos
del cuadernillo de multa ****x*x*xx*xq4 mediante la cual se impone multa
consistente en ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, conforme a lo establecido en el articulo 173 del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California, al considerar
que la parte actora no dio cabal cumplimiento a lo solicitado mediante oficio
*RAARAKAKRXKD  por lo cual hace efectivo el medio de apremio.
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TE J!! 2 Advertido lo anterior, esta Sala Especializada determina rechazar la

/Apetencia declinada por la Tercera Sala de este Tribunal, en atencién a lo

Siguiente.
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BAJA CALIFORNIA La Tercera Sala establecié que carece de competencia material para conocer

del juicio, al considerar que conforme a lo dispuesto en el articulo 23, fraccion II,
inciso c), de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
corresponde a esta Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupciéon conocer del mismo, en atencién a que
la resolucion impugnada determina imponer a la parte actora (servidor publico)
una sancién administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 173,
fraccion I, apartado A, del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de Ensenada, Baja California, consistente en multa por la cantidad de
ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida de Actualizacion.

Anaélisis de la competencia material establecida en el articulo 23, fraccion
I, inciso c) de la Ley que rige a este Tribunal, conferida a esta Sala Especializada
en materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion.

En primer orden, es importante sefialar que la competencia material de la
Sala Especializada la determina la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, asi como su reglamento.

La competencia material de las Salas Ordinarias'y Sala Especializada de
este Tribunal se establece en los articulos 22 y 23 de la Ley del Tribunal, en relacion
con lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento Interior del citado Tribunal, que
enseguida se transcriben:

De la Ley del Tribunal:

"Articulo 22.- Las Salas del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa son
competentes para conocer de los juicios que se promuevan en contra de los actos
o resoluciones definitivas siguientes:

I.- Los de caracter administrativo emanados de las Autoridades Estatales,
Municipales o de sus Organismos Descentralizados, cuando éstos actuen como
autoridades, que causen agravio a los particulares;

II.- Los de naturaleza fiscal emanados de Autoridades Fiscales Estatales,
Municipales o de sus Organismos Fiscales Auténomos, que causen agravio a los
particulares;

III.- Las que emitan los érganos de la Administracion Publica del Estado,
los Municipios y Organismos Descentralizados, fisco estatal y fiscos municipales,
Poder Legislativo y Poder Judicial del Estado, con motivo de la aplicacion de
sanciones por responsabilidad administrativa con base en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado;

1V.- Los que se emitan con motivo del incumplimiento de contratos de obra
publica y, en general, de contratos administrativos en que el Estado, los Municipios
o sus Organismos Descentralizados sean parte.
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V.- Los que versen sobre pensiones y jubilaciones, a cargo del Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y Municipios de
Baja California.

VI.- Los dictados conforme a otras leyes que le otorguen competencia al
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. H. Congreso del
Estado de Baja California Direccidon de Procesos Parlamentarios Coordinacion de
Editorial y Registro Parlamentario Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California.

VII.- Los de caracter administrativo y fiscal favorables a los particulares,
emanados de las Autoridades Estatales, Municipales o de sus Organismos
Descentralizados, cuando dichas autoridades promuevan su nulidad.

VIII.- Los que se emitan con motivo de la aplicacion de la Ley del Notariado
para el Estado de Baja California. En estos casos, la Sala instruira el procedimiento
especial previsto en la Ley del Notariado para el Estado de Baja California, dictando
la resolucién de primera instancia.
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1(7, IX.- Las que se susciten entre los Miembros de las Instituciones Policiales
T J AegEstado de Baja California y las Dependencias de la Administracion Publica
efitralizada Estatal o Municipal, con motivo de la prestacion de sus servicios.
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BAJA CALIFORNIA ,
ARTICULO 23.- La Sala Especializada en materia de Responsabilidades

Administrativas y Combate a la Corrupcion conocera de:

I.- Los procedimientos y resoluciones a que se refiere el parrafo tercero del
articulo 1 de esta Ley, con las siguientes facultades:

a) Resolvera respecto de las faltas administrativas graves, investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior del Estado, Secretaria de la Contraloria y
Transparencia, Sindicaturas Municipales y érganos internos de control de los entes
publicos estatales y municipales, segin sea el caso, ya sea que el procedimiento
se haya seguido por denuncia, de oficio o derivado de las auditorias practicadas
por las autoridades competentes; H. Congreso del Estado de Baja California
Direccion de Procesos Parlamentarios Coordinacion de Editorial y Registro
Parlamentario Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California.

b) Impondra sanciones que correspondan a los servidores publicos y
particulares, personas fisicas o morales, drganos constitucionalmente auténomos
y o6rganos internos de control que intervengan en actos vinculados con faltas
administrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades. Asi
como fincar a los responsables el pago de las cantidades por concepto de
responsabilidades resarcitorias, las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales, y

c) Dictar las medidas preventivas y cautelares para evitar que el
procedimiento sancionador quede sin materia, y el desvio de recursos obtenidos
de manera ilegal.

II. Los procedimientos, resoluciones definitivas o actos administrativos,
siguientes:

a) Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y
servicios celebrados porias dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal;

b) Las que nieguen la indemnizacién o que, por su monto, no satisfagan al
reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir dafios y perjuicios pagados
con motivo de la reclamacion, en los términos de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado o de las leyes administrativas estatales que contengan un
régimen especial de responsabilidad patrimonial del Estado;

c) Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en términos de la legislacion aplicable, asi
como contra las que decidan los recursos administrativos previstos en dichos
ordenamientos, y
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d) Los demés asuntos que por Acuerdo del Pleno determinen.

Para la sustanciacion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
la Sala Especializada debera observar y cumplir con las disposiciones contempladas
en la Ley de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables.”

Del Reglamento Interior del Tribunal:

“"Articulo 21.-Las Salas del Tribunal tendran el caracter siguiente:

I.-Ordinarias: Conoceran de los asuntos a que se refiere el articulo 22 de la
Ley, con excepcion de aquéllos que sean competencia exclusiva de las Salas
Especializadas;

II.-Auxiliares: Seran creadas con las facultades que le otorgue el Pleno

mediante Acuerdo que serd publicado en el Periddico Oficial del Estado, para
apoyar a las Salas Ordinarias que se encuentren rebasadas en su capacidad para
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atender debidamente la carga de trabajo que demande la poblacion que se
T E J An entre en su jurisdiccion territorial. Las Salas Auxiliares seran temporales, pero
efgran de serlo si la necesidad de su servicio subsiste y se cuenta con el recurso
— :q@ respalde su funcionamiento; y
==
BAJA CALIFORNIA II1.-Especializadas: Atenderan materias especificas, con la jurisdiccion,

competencia y sedes que se determinen en la Ley, como es el caso de la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la
Corrupcion, que conoceran de los asuntos a que se refiere el articulo 23 de la Ley.”

Asimismo, en relacion a la competencia por materia de las Salas Ordinarias
y Sala Especializada, mediante acuerdo aprobado por el Pleno de este Tribunal, en
sesion plenaria de fecha veintidds de octubre de dos mil diecinueve y publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California el cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, en lo que interesa, se establecio lo siguiente:

"SEPTIMO.-Que el articulo 21 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, establece que las Salas Ordinarias
conoceran de los asuntos a que se refiere el articulo 22 de la Ley del Tribunal, con
excepcion de aquellos que sean competencia exclusiva de la Sala Especializada.
Asimismo, establece que las Salas Auxiliares son creadas para apoyar a las Salas
Ordinarias respecto a los asuntos a su cargo.

OCTAVO.-Que de una interpretacion sistematica de los articulos 22 y 23 de
la Ley del Tribunal, en relacién con el articulo 21, fracciones I y II, del Reglamento
Interior del Tribunal, es competencia exclusiva de la Sala Especializada en materia
de Responsabilidad Administrativa y Combate a la Corrupcion conocer de los
asuntos indicados en el articulo 23 en cita, asi como aquellos en los que el Pleno
del Tribunal le conceda competencia.”

De los preceptos legales antes transcritos, asi como de la interpretacion
realizada por el Pleno de los mismos, se aprecia que del sistema de competencias
por materia entre las Salas Ordinarias 'y la Sala Especializadas, se deriva que las
Salas Ordinarias (Primera, Segunda y Tercera) del Tribunal tienen competencia por
materia para conocer de los asuntos que no sean competencia exclusiva de la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la
Corrupcion.

Lo anterior significa que la competencia por materia que no esté
expresamente concedida a la Sala Especializada en el articulo 23 de la Ley del
Tribunal, se debe entender reservada para las Salas Ordinarias, respecto a los
supuestos indicados en el articulo 22 de la ley en cita.

En segundo término, respecto a la competencia material atribuida como
exclusiva para la Sala Especializada; en el citado acuerdo de Pleno, se establecié
en los considerandos Noveno, Decimosegundo y Decimotercero, que los asuntos
qgue son competencia de la Sala Especializada, indicados en el articulo 23, fraccién
II, inciso c) de la Ley del Tribunal, son coincidentes, respecto a su materia, con los
asuntos que, en el articulo 22, fracciones III, de la misma Ley, concede
competencia a las Salas Ordinarias y Auxiliar, y concluye que, respecto de dichos
asuntos, debe entenderse competencia exclusiva de la Sala Especializada.

Se transcriben los supuestos antes indicados:
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“Articulo 22.-

III.- Las que emitan los Organos de la Administracién Publica del Estado,
los Municipios y Organismos Descentralizados, fisco estatal y fiscos municipales,
Poder Legislativo y Poder Judicial del Estado, con motivo de la aplicaciéon de
sanciones por responsabilidad administrativa con base en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

“Articulo 23.-

II.-
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ginistrativas a los servidores publicos en términos de la legislacion aplicable, asi
camo contra las que decidan los recursos administrativos previstos en dichos
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Ahora bien, tomando en consideracion lo antes expuesto, esta juzgadora
considera que la competencia por materia concedida a la Sala Especializada
prevista en el articulo 23, fraccion II, inciso c), de la Ley que rige a este Tribunal,
para conocer de resoluciones o actos administrativos definitivos relacionados con
sanciones administrativas, se refiere a la imposicion de sanciones administrativas
disciplinarias que se aplican a las personas que poseen investidura de servidor
publico en el ejercicio de su funcion.

Se explica.

Conforme a la doctrina, el significado de sancién administrativa en sentido
amplio es el castigo que impone la autoridad administrativa a los infractores de la
ley administrativa. Presupone la existencia de un acto ilicito, que es la oposicion o
infraccion de un ordenamiento juridico administrativo. 1

Sin  embargo, las sanciones administrativas se clasifican en
contravencionales y disciplinarias. Las primeras, son_impuestas por la autoridad
administrativa a los sujetos infractores por violacion o incumplimiento a las
disposiciones administrativas, por no hacer lo que la ley o los reglamentos ordenan
o hacer lo que prohiben y son impuestas a todos los gobernados, sean o no
servidores publicos.2

Las segundas, sélo se aplican a las personas que poseen la investidura de
servidor publico, que hayan violado las normas juridicas que regulan el ejercicio
de la funcién publica, para preservar la‘vigencia de los valores fundamentales que
rigen el desempefio de su _funcién. Las sanciones disciplinarias,
independientemente que son sanciones administrativas, se diferencian de las
contravencionales, porque poseen caracteristicas particulares por derivarse de una
situacion especial de sujecion que el particular que participa en el ejercicio del
poder publico como servidor® publico, queda sujeto a un régimen especial de
obligaciones, a tal grado que cuando las incumple, se hace acreedor a sanciones
disciplinarias, que son de naturaleza administrativa por ser reguladas por leyes
administrativas, impuestas por autoridades administrativas y mediante un
procedimiento administrativo.3

En ese sentido, se considera que cuando el supuesto normativo previsto en
el articulo 23, fracciéon II, inciso c, de la Ley del Tribunal concede competencia
material a esta Sala Especializada para conocer de las sanciones administrativas,
éstas deben ‘entenderse como sanciones disciplinarias que se regulan por las
normas que rigen a los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, en las
gue se establecen los principios de actuacion de éstos, sus obligaciones,
prohibiciones, las faltas administrativas graves y no graves en que pudieran
incurrir, los procedimientos administrativos a los que seran sujetos en caso de
incurrir en_alguna o algunas de dichas faltas administrativas, asi como las
sanciones a que seran acreedores.
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Por'lo tanto, si la competencia de la Sala Especializada es exclusiva para
conocer de sanciones administrativas disciplinarias impuestas a los servidores
pUblicos, en el caso de la resolucion impugnada no se actualiza el supuesto
normativo de referencia, en virtud de que la multa administrativa impuesta a la
parte actora por el Sindico Procurador se le impuso como medida de apremio
atendiendo a sus facultades para hacer cumplir sus determinaciones.

En efecto, en el particular la parte actora impugnd ante la Tercera Sala de
este Tribunal la resolucion el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, emitida por
la Sindico Procurador de la Sindicatura Municipal del Ayuntamiento Constitucional
de Ensenada, mediante la cual determina imponer a la parte actora, en su caracter
de Auxiliar Administrativo de la Direccion de Servicios Publicos Municipales de dicho
Ayuntamiento, la medida de apremio consistente en multa administrativa por

! Instituto de Investigaciones juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, p. 2872
2Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez et al, Compendio de Derecho Administrativo, p. 223
3Idem, p. 224 y 225




in@mplimiento a un requerimiento de informacidon, con base en el articulo 173 del
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= Naturaleza juridica de la medida de apremio impuesta a la parte actora.

BAJA CALIFORNIA ] ] o
Se transcriben los preceptos legales que rigen a la resolucion impugnada:

"ARTICULO 173. - Sindicatura Municipal, por conducto del Sindico
Procurador o los titulares de la estructura organica establecida en el articulo 5 del
Reglamento Interno de la Sindicatura Municipal de Ensenada, B.C., podran dictar
medidas de apremio en los siguientes casos y formas:

I. Cuando no se atiendan los requerimientos a que refiere el articulo
precedente, o bien obstaculicen su actividad, salvo que exista disposicion legal o
mandato judicial que lo impida, o por causas ajenas a su responsabilidad;

a) A los servidores publicos y las personas fisicas una multa minima de
ciento cincuenta a una maxima de dos mil veces el valor diario 'de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

b) Tratandose de personas morales, publicas o privadas, la multa consistira
en un minimo de seiscientos cincuenta a diez mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion;

II. Se aplicaran las multas previstas en este articulo a los terceros que
hubieran firmado contratos para explotacion de bienes publicos o recibidos en
concesioén o subcontratado obra publica, administracion de bienes o prestacion de
servicios mediante cualquier titulo legal con las entidades publicas, cuando no
entreguen la documentacién e informacion que les requiera la Sindicatura
Municipal;

III. La reincidencia se sancionara con una multa hasta el doble de la
impuesta anteriormente, sin perjuicio de que persista la obligacién de atender el
requerimiento respectivo;

IV. Las multas establecidas en este Reglamento tendran el caracter de
créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida. La Tesoreria municipal se
encargara de hacer efectivo su cobro en términos de las demas disposiciones
aplicables;

V. Para imponer la multa que corresponda, la Subdireccion Juridica de la
Sindicatura Municipal, debera otorgar al presunto infractor el derecho de previa
audiencia y tener en cuenta sus condiciones econémicas, asi como la gravedad de
la infraccién cometida y en su caso, elementos atenuantes, su nivel jerarquico y la
necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones contenidas
en este reglamento, exceptuando lo anterior cuando la multa corresponda a la
minima establecida en el presente reglamento.

VI. Las multas que se impongan en términos de este articulo son
independientes de las sanciones administrativas y penales que, en términos de las
leyes en dichas materias, resulten aplicables por la negativa a entregar informacion
o cumplir con los requerimientos de la Sindicatura Municipal, asi como por los actos
de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar su actividad o la
entrega de informacion falsa.
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De lo dispuesto en el articulo antes transcrito, en lo que interesa, se
advierte que la Sindicatura Municipal tiene facultades para imponer multa como
medida de apremio, tanto a servidores publicos como personas fisicas, morales,
publicas o privadas, cuando no se atiendan los requerimientos a que refiere el
articulo en cita.

Asimismo, en la fraccion VI, se advierte que en dicho articulo
expresamente se establece que las multas que se impongan conforme al mismo,
son independientes de las sanciones administrativas y penales que, en términos
de las leyes en dichas materias, resulten aplicables por la negativa a entregar
informacidén o cumplir con los requerimientos de la Sindicatura Municipal, asi como
por los actos de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar su
actividad o la entrega de informacion falsa.

De lo anterior, se colige que la naturaleza juridica de la multa administrativa
impuesta a la parte actora se traduce en un medio de apremio al alcance del
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~\Z— responsabilidad administrativa de los servidores publicos con motivo del
BAJA CALIFORNIKICUmMplimiento en el desempefio de sus funciones.

Confirma lo anterior, lo establecido en la fraccion VI del articulo 173 del
Reglamento en cita, pues el mismo precepto distingue dicha multa como medida
de apremio de las sanciones aplicables en materia de responsabilidad de los
servidores publicos.

No pasa desapercibido para esta juzgadora, que la fraccion I, inciso a), del
articulo 173 del Reglamento multicitado, establece que el Sindico podra dictar
medidas de apremio a los servidores publicos que no atiendan sus requerimiento;
sin embargo, como se explicé, en el caso de la multa como medida de apremio, no
se esta ante el supuesto de la aplicacién de una sanciéon administrativa que se
imponga con el objeto de calificar o reprochar la conducta de un servidor publico,
sino que dicho medio de apremio puede ser impuesto tanto a servidores publicos
como personas fisicas, morales, publicas o privadas; esto es, se trata de un
instrumento juridico que la ley concede a la Sindicatura con el objeto de que pueda
hacer cumplir sus determinaciones.

Por las razones antes expuestas, se rechaza la competencia declinada por
la Tercera Sala a esta Sala Especializada, al no corresponder la resolucion
impugnada de la competencia material exclusiva concedida a la Sala Especializada
por el articulo 23, fraccion II, inciso c) de la Ley del Tribunal, ni tampoco existe
acuerdo emitido por el Pleno de este Tribunal que le conceda competencia para
conocer de la misma en términos de la fraccion II, inciso d, del precepto legal en
cita; por consiguiente, la competencia por materia para conocer de la resolucién
impugnada le corresponde a las Salas Ordinarias o Auxiliar de este Tribunal.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 17, fraccion V, de la Ley
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California, se
ordena remitir mediante atento oficio los autos del presente juicio al Pleno de este
Tribunal para que conozca y resuelva en relacion con el presente conflicto
competencial.

Registrense los autos recibidos con el numero de juicio 50/2021 S.E. del
indice de esta Sala Especializada y formese cuadernillo con copia certificada del
presente acuerdo.

Notifiquese por lista de estrados a la parte actora.”

QUINTO.- Existencia del conflicto competencial.
Mientras la Tercera Sala determind que la competencia para
sustanciar'y resolver el juicio en que se actla se surte a favor
de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcion, del Tribunal, con
residencia en la ciudad de Mexicali, esta ultima consider6é que
ello corresponde a la primera en mencién, por lo que, con las
actuaciones que obran a fojas 27, 28 y 32 a 36 de autos, se
tiene plenamente acreditada la existencia del conflicto de
competencial que ocupa la atencién de este Pleno.
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SEXTO.- Determinacion de la competencia. Este
Tribunal en Pleno considera que con fundamento en los articulos
1,6,22y 23, dela Ley del Tribunal, 21, del Reglamento Interior
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California, la Tercera Sala es competente para conocer del
juicio contencioso administrativo en que se actua, conforme las
consideraciones y fundamentos que se exponen enseguida.
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BAJA CALIFORNNISMOS que para mayor claridad se transcriben.

“"ARTICULO 1.- El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, es un Organo Constitucional Auténomo, independiente de
cualquier autoridad, dotado de plena autonomia jurisdiccional,
administrativa y de gestion presupuestal, e imperio suficiente para hacer
cumplir sus resoluciones.

El Tribunal tendré a su cargo, dirimir las controversias de caracter
administrativo y fiscal que se susciten entre la Administracion Publica del
Estado, los Municipios, Entidades Paraestatales, Paramunicipales y los
particulares; asi como entre el fisco estatal y los fiscos municipales, sobre
preferencias en el cobro de créditos fiscales.

Asi mismo, conocera de las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y particulares vinculados con faltas graves promovidas
por la Auditoria Superior del Estado, Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, Sindicaturas Municipales y los Organos
Internos de Control de los entes publicos estatales y municipales, para la
imposicion de sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas. Asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal,
o el patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

Bajo ninguna circunstancia se entendera que la atribucion del Tribunal
para imponer sanciones a particulares por actos u omisiones vinculadas
con faltas administrativas graves se contrapone o menoscaba la facultad
gue cualquier ente publico posea para imponer sanciones a particulares
en los términos de la legislacion aplicable

ARTICULO 6.- El Tribunal contaréd con una Sala Especializada en materia
de Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion, que
tendra como titular un Magistrado y resolvera sobre las sanciones a que
se refiere el parrafo tercero del articulo 1 de esta ley. Dicha sala, tendra
como sede de su adscripcion el municipio de Mexicali.

ARTICULO 22.- Las Salas del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
son competentes para conocer de los juicios que se promuevan en contra
de los actos o resoluciones definitivas siguientes:

I.- Los de caracter administrativo emanados de las Autoridades
Estatales, Municipales o de sus Organismos Descentralizados, cuando
éstos actuen como autoridades, que causen agravio a los particulares;

II.- Los de naturaleza fiscal emanados de Autoridades Fiscales
Estatales, Municipales o de sus Organismos Fiscales Autéonomos, que
causen agravio a los particulares;
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III.- Las que emitan los Organos de la Administracién Piblica
del Estado, los Municipios y Organismos Descentralizados, fisco
estatal y fiscos municipales, Poder Legislativo y Poder Judicial del
Estado, con motivo de Ila aplicacion de sanciones por
responsabilidad administrativa con base en Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado;

1V.- Los que se emitan con motivo del incumplimiento de contratos de
obra publica y, en general, de contratos administrativos en que el Estado,
los Municipios o sus Organismos Descentralizados sean parte.

V.- Los que versen sobre pensiones y jubilaciones, a cargo del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y
Municipios de Baja California.

VI.- Los dictados conforme a otras leyes que le otorguen competencia
al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.
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BAJA CALIFORNIA VIII.- Los que se emitan con motivo de la aplicacion de la Ley del
Notariado para el Estado de Baja California.
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En estos casos, la Sala instruira el procedimiento especial previsto en
la Ley del Notariado para el Estado de Baja California, dictando la
resolucion de primera instancia.

IX.- Las que se susciten entre los Miembros de las Instituciones
Policiales del Estado de Baja California y las Dependencias de la
Administracion Publica Centralizada Estatal o Municipal, con motivo de la
prestacion de sus servicios.

Para efectos de este articulo, son definitivos los actos o resoluciones
qgue no puedan ser revocados o modificados, sino mediante recurso
administrativo o medio de defensa previsto por la ley que rija el acto, o
en el proceso contencioso administrativo.

Las Salas del Tribunal conoceran por razon de territorio, respecto de
los juicios que promuevan los particulares o las autoridades, con domicilio
en su circunscripcion territorial, con excepcidon de los que se traten de
juicio en materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la
Corrupcion, mismos que deberan turnarse a la sala especializada.

En caso de excusa, recusacion o impedimento de cualquiera de los
magistrados, se procedera conforme al articulo 17 fraccion I de esta Ley.

ARTICULO 23.- La Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcion conocera de:

I.- Los procedimientos y resoluciones a que se refiere el parrafo tercero
del articulo 1 de esta Ley, con las siguientes facultades:

a) Resolvera respecto de las faltas administrativas graves, investigadas
y substanciadas por la Auditoria Superior del Estado, Secretaria de la
Contraloria y Transparencia, Sindicaturas Municipales y érganos internos
de control de los entes publicos estatales y municipales, segun sea el caso,
ya sea que el procedimiento se haya seguido por denuncia, de oficio o
derivado de las auditorias practicadas por las autoridades competentes;

b) Impondra sanciones que correspondan a los servidores publicos y
particulares, personas fisicas o morales, 6rganos constitucionalmente
auténomos y drganos internos de control que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades. Asi como fincar a los responsables el pago de
las cantidades por concepto de responsabilidades resarcitorias, las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos estatales o municipales, y
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c) Dictar las medidas preventivas y cautelares para evitar que el
procedimiento sancionador quede sin materia, y el desvio de recursos
obtenidos de manera ilegal.

II. Los procedimientos, resoluciones definitivas o actos administrativos,
siguientes:

a) Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal y Municipal;

b) Las que nieguen la indemnizacidén o que, por su monto, no satisfagan
al reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir dafios y
perjuicios pagados con motivo de la reclamacion, en los términos de la
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes
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N c) Las resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos en términos de

BAJACALIFORNIA la legislacion aplicable, asi como contra las que decidan los

recursos administrativos previstos en dichos ordenamientos, y
d) Los demads asuntos que por Acuerdo del Pleno determinen.

Para la sustanciacion del procedimiento de responsabilidad
administrativa, la Sala Especializada debera observar y cumplir con las
disposiciones contempladas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas y demas disposiciones aplicables.

Reglamento Interior del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California.

ARTICULO 21.- Las Salas del Tribunal tendran el carécter siguiente:

L Ordinarias: Conoceran de los asuntos a que se refiere el articulo 22
de la Ley, con excepcion de aquéllos que sean competencia
exclusiva de las Salas Especializadas;

II. Auxiliares: Seran creadas con las facultades que le otorgue el Pleno
mediante Acuerdo que sera publicado en el Periodico Oficial del
Estado, para apoyar a las Salas Ordinarias que se encuentren
rebasadas en su capacidad para atender debidamente la carga de
trabajo que demande la poblacion que se encuentre en su
jurisdiccidn territorial. Las Salas Auxiliares seran temporales, pero
dejaran de serlo si la necesidad.de su servicio subsiste y se cuenta
con el recurso que respalde su funcionamiento,; y

III. Especializadas: Atenderan materias especificas, con la jurisdiccion,
competencia y sedes que se determinen en la Ley, como es el caso
de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcion, que conocera de los
asuntos a que se refiere el articulo 23 de la Ley

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 de la
Ley del Tribunal, y 21 del Reglamento interior del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California,
la competencia por materia entre las Salas de este 6rgano
jurisdiccional se distribuye entre las Ordinarias y la Sala
Especializada.

A las referidas en primer término les corresponde dirimir
las' controversias de caracter administrativo y fiscal que se
susciten entre la Administracién Publica del Estado, los
Municipios, Entidades Paraestatales, Paramunicipales y los
particulares, asi como entre el fisco y los fiscos municipales, y
de conformidad con la fraccién III, del numeral 22 de la Ley del
Tribunal, las relativas a los actos y resoluciones emitidos por los
organos de la Administracion Publica del Estado, Municipios y
Organismos Descentralizados, fisco estatal y fiscos municipales,
Poder Legislativo y Poder Judicial del Estado, con motivo de la
aplicacion de sanciones por responsabilidad administrativa con
base en la Ley de Responsabilidades de los Servidores publicos.
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EWACAUFomAn‘lotivo de las resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos en términos
de la legislacién aplicable, de las que decidan los recursos
administrativos previstos en dichos ordenamientos, asi como
de los demas asuntos que por acuerdo de Pleno se

determine.
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El Reglamento Interior del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, en su numeral 21,
dispone que las Salas ordinarias conoceran de los
asuntos a que se refiere el articulo 22 de la Ley, con
excepcion de aquéllos que sean competencia exclusiva
de las Salas Especializadas, |lo cual evidencia que Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas
y Combate a la Corrupcion, es la facultada para conocer y
resolver, las controversias que se susciten, con motivo de las
resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en términos de la
legislacion aplicable.

De lo anterior se observa que, a fin de sustentar la
determinacion consistente en que la Tercera Sala es
competente para conocer del juicio contencioso administrativo
en que se actla, es necesario precisar los fundamentos vy
motivos de los que se advierte, que la multa impuesta a la
parte actora en la resolucion que se impugna en primera
instancia, dictada por el Sindico Procurador del Ayuntamiento
de Ensenada, el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, en
el cuadernillo de multa *****xx**x*x*4 por el equivalente a
ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; constituye, en términos de la normatividad
que la regula, una medida de apremio, como instrumento
juridico a través del cual la autoridad administrativa puede
hacer cumplir coactivamente su requerimiento o determinacién;
lo cual implica que en la especie no tiene la naturaleza de una
sancion para castigar la conducta omisiva que se le atribuye.
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En la resolucién impugnada, el Sindico motiva la multa
impuesta a la parte actora en el hecho de que ésta, en su
caracter de Auxiliar Administrativo de la Direccidn de Servicios
Publicos Municipales del XXIII Ayuntamiento de Ensenada, dio
cumplimiento parcial a lo ordenado mediante oficio
FrRAcoookk*k*2, notificado el ocho de febrero del dos mil
veintiuno, en el que se le pidié que manifestara por escrito las
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Lo anterior, al estimar la demandada que la actora en
oficio *X¥*¥x*x*xx*? no hace mencidon de alguna razén de
naturaleza legal, o mandato judicial que justificara tal omision,
por lo que determind hacer efectivo el apercibimiento contenido
en el diverso **¥x*xx*xx*xx*x3 qgue sustenta en el articulo 173,
fraccion I, inciso a) del Reglamento de la Administracién, vy
aplicarle la multa minima que este prevé.

En términos del numeral 172, del Reglamento en cita, de
subsecuente insercidn, los servidores publicos que reciban o
ejerzan recursos publicos, deberan proporcionar informacién y
documentacién que solicite la Sindicatura, para efectos de sus
auditorias e investigaciones, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades, de no cumplir con lo
anterior, los responsables seran sancionados en los términos
que prevea la legislacién aplicable.

En las fracciones I, inciso a), y VI, del dispositivo 173,
fraccidn del Reglamento de la Administracion, se prevé que la
Sindicatura podra dictar medidas de apremio, cuando no
se atiendan los requerimientos regulados en el aludido articulo
172, estableciendo como tal una multa minima de ciento
cincuenta a una maxima de dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidn, las cuales tendran el caracter
de créditos fiscales; y, que las multas que se impongan en
términos de este articulo (173), son independientes de
las sanciones administrativas y penales que, en términos
de las leyes en dichas materias, resulten aplicables por la
negativa a entregar informacién o cumplir (sic), con los
requerimientos de la Sindicatura Municipal, asi como por los
actos de simulacidn que se presenten para entorpecer y
obstaculizar su actividad o la entrega de informacidn falsa.
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Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio
de Ensenada, Baja California.

ARTICULO 172.- Los Entes Publicos facilitarén lo que requiera la Sindicatura
Municipal para el ejercicio de sus atribuciones y facultades, asi como para el
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja california.

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica,
que reciban o ejerzan recursos publicos, debera proporcionar la informacion y
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mentacion que solicite la Sindicatura Municipal, para efectos de sus auditorias
estigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes
perjuicio de la competencia de otras autoridades.
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~—— De no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en
BAJA CALIFORNIOS términos que prevea la legislacion aplicable en materia de responsabilidades
administrativas y, en su caso, en términos de la legislacion penal aplicable.

Cuando la solicitud de informacion no prevea plazo, la Sindicatura
Municipal podra fijarlo y no serd inferior a diez dias ni mayor a quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la notificacion
correspondiente. Derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion
formulados por la Sindicatura municipal, las Entidades Fiscalizadas podran solicitar
una prorroga por escrito en la que se expongan los motivos que la justifiquen; La
Sindicatura Municipal determinara si lo concede y no podra ser por un término
mayor a cinco dias habiles, sin que pueda prorrogarse de modo alguno.

Las personas obligadas a proporcionar informaciéon a la Sindicatura
Municipal deberan acompafar a la informacidn solicitada, los anexos, estudios,
memorias de calculo y demds documentaciéon soporte relacionada con la solicitud.

ARTICULO 173. - La Sindicatura Municipal podré dictar medidas de apremio
en los siguientes casos y formas:

I. Cuando no se atiendan los requerimientos a que refiere el articulo
precedente, o bien obstaculicen su actividad, salvo que exista disposicién legal o
mandato judicial que lo impida, o por causas ajenas a su responsabilidad;

a) A los servidores publicos y las personas fisicas una multa minima de
ciento cincuenta a una maxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

[..]

IV. Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de créditos
fiscales y se fijaran en cantidad liquida. La Tesoreria municipal se encargara de
hacer efectivo su cobro en términos de las demas disposiciones aplicables;

V. Para imponer la multa que corresponda, el Subdirector juridico de la
Sindicatura Municipal debera oir previamente al presunto infractor y tener en
cuenta sus condiciones econémicas, asi como la gravedad de la infraccion cometida
y en su caso, elementos atenuantes, su nivel jerarquico y la necesidad de evitar
préacticas tendientes a contravenir las disposiciones contenidas en este reglamento;

Y,

VI. Las multas que se impongan en términos de este articulo son
independientes de las sanciones administrativas y penales que, en términos de las
leyes en dichas materias, resulten aplicables por la negativa a entregar informacion
o cumplir con los requerimientos de la Sindicatura municipal, asi como por los actos
de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar su actividad o la
entrega de informacion falsa.

Lo anterior evidencia que, se reitera, de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, la multa
impuesta a la parte actora en la resolucién impugnada, tiene la
naturaleza de una medida de apremio como instrumento
juridico a través del cual la autoridad administrativa puede
hacer cumplir coactivamente su requerimiento o determinacion;
lo cual implica que en la especie, no tiene la naturaleza de una
sancion para castigar la conducta omisiva que se le atribuye.

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N

Lo cual se corrobora por lo dispuesto en la fraccion VI, del
numeral 173 del Reglamento de la Administracién, en la que en
forma expresa se establece que las multas impuestas en
términos de este articulo, son independientes de las




« >
s O@/
— Z - . . - , .
TE J/is_pcmnes administrativas y penales que, en términos de las
ges en dichas materias, resulten aplicables.
S — \/5

<RBUNAL &

(%

BAJA CALIFORNIA ) o ] ]
Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que de

considerar que corresponde a la Sala Especializada el
conocimiento del asunto, ello traeria como consecuencia que
atendiendo a la calidad de la persona sancionada*, dos
tribunales distintos conocerian de las controversias suscitadas
con motivo de las multas que emitiese el Sindico conforme a la
misma legislacion aplicable, es decir, si se impone la multa a un
particular se surtiria la competencia de la Sala ordinaria, y si se
impone a una autoridad, conoceria de la controversia respectiva
la Sala Especializada, lo cual rompe con los criterios
establecidos para la determinacién de la competencia de un
Organo Jurisdiccionals.

En las relatadas condiciones y tomando en consideracién
lo expuesto en el presente fallo, con fundamento en los articulos
1,6,22y 23, dela Ley del Tribunal, 21, del Reglamento Interior
del Tribunal Estatal de Justicia. Administrativa del Estado de
Baja California, se declara legalmente competente a la Tercera
Sala con sede en la ciudad de Ensenada, Baja California, para
conocer del juicio contencioso administrativo promovido ante la
misma el veintiséis de marzo de dos mil veintiuno por
Frxocokokk*k*1, por lo que se...

RESUELVE:

PRIMERO. Existe el conflicto competencial suscitado
entre la Tercera Sala y la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion
de este Tribunal.
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SEGUNDO. Se declara legalmente competente a la
Tercera Sala con sede en la ciudad de Ensenada, Baja California,
para conocer de la demanda promovida ante la misma el
veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, por ***¥xkxxkxxq

4 Las multas como medio de apremio también pueden ser aplicadas a las personas fisicas segun dispone
el articulo 173 fraccion I inciso a del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de
Ensenada, Baja California.

5 La competencia de los tribunales se determina por la materia, la cuantia, el grado y el territorio, segun
dispone el articulo 145 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, aplicable
al caso de manera supletoria conforme a lo dispuesto en el articulo 30, parrafo tercero de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California.




7?3‘ TERCERO. Remitanse los autos a la Tercera Sala para los
TE JAf ctos legales a que haya lugar y enviese testimonio de la
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de este Tribunal, para su conocimiento y efectos legales

procedentes.
Notifiquese.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, por unanimidad de votos de
los Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vazquez, Alberto Loaiza
Martinez y Guillermo Moreno Sada. Siendo ponente el primero
de los mencionados, mismos que firman ante la presencia de la
Secretaria General de Acuerdos, Claudia Carolina Gomez
Torres, quien da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 5 pdrrafo(s) con 5 renglones, en fojas 1,4y 18.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de oficio, 11 pdrrafo(s) con 9 renglones, en fojas 3, 4, 5y 15.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de folio, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 4.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de cuadernillo de multa, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 3, 4, 5y 14
Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 50/2021 SE en la que se suprimieron datos que
se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en
dieciocho fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los trece dias del mes de abril de dos mil
veintiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



