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e DIRECTOR GENERAL DE LA

COMISION ESTATAL DE

BAJA CALIFORNIA SERVICIOS PUBLICOS DE

TIJUANA. i
RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE 2131/2019 S.A.

MAGISTRADO PONENTE:
GUILLERMO MORENO SADA

Mexicali, Baja California, a ftres de abril de dos mil
veinticinco.

Resolucion de recurso de revisién que revoca parcialmente
la sentencia dictada el veinticinco de noviembre de dos mil
veintidds por el Juzgado Cuarto de este Tribunal y, en su
lugar, se decreta el sobreseimiento por inexistencia de la
negativa ficta, y declara la firmeza de los actos no
combatidos.

RESULTANDO:

Que por escrito presentado el cuatro de enero de dos mil
veintitrés, el Titular de la Unidad Juridica de la Comisidn
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana interpuso recurso de
revision contra la sentencia dictada el veinticinco de
noviembre de dos mil veintidos por el Juzgado Cuarto de este
Tribunal.

Que mediante acuerdo de |la Presidencia de este Tribunal de
fecha diecinueve de abril de dos mil veintitrés, se admitio el
recurso de revision aludido en el pdrrafo precedente,
ordendndose dar vista a las partes por el término de cinco
dias para que manifestaran lo que a su derecho conviniese.
Sin que ninguna de las partes realizara alguna manifestacion.

Que, agotado el procedimiento establecido en la Ley del
Tribunal, vy dando cumplimiento al acuerdo anteriormente
citado, se turnod el expediente al Magistrado Ponente, al estar
en condiciones de dictar la sentencia correspondiente, de
acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.- El Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California es competente
para conocer el recurso de referencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 17, fraccion I, y 94, fraccién 1V, de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California (Ley del Tribunal), aplicable en la
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i Mﬁminis’rro’rivo de Baja California.
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BAJACALIEORNISEGUNDO. Glosario.- A fin de facilitar la lectura de esta

10.

11.

resolucion, se usardn las siguientes definiciones estipulativas:

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California.

CESPT Comision Estatal de Servicios PuUblicos
de Tijuana.

Ley que Reglamenta Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable en el Estado de Baja
California.

TERCERO. Agravios.- Se fienen por reproducidos en el
presente capitulo los conceptos de agravio hechos valer por
la parte recurrente, atendiendo al principio de .economia
procesal; lo anterior, tfoda vez que la Ley del Tribunal no
establece como obligaciéon que el juzgador transcriba el
recurso de revision interpuesto; sin.demérito de que, este
Pleno, a fin de satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia, realice el examen de los argumentos de
agravio planteados, una vez precisados los puntos sujetos a
debate.

CUARTO. Antecedentes y precisiones preliminares. Previo al
andlisis del estudio de la controversia, en primer término se
expondrdn los antecedentes del caso y se realizardn algunas
precisiones preliminares, para efecto de darle mayor
claridad al presente fallo.

El dieciocho de enero de dos mil diecinueve, **#x#ixdix],
presentd el recurso de inconformidad ante la CESPT.

A fravés de este, pretendia lograr la nulidad lisa y llana de la
factura por consumo de agua, en razdén de los argumentos
ahi vertidos.

Ademas, senaldé la ilegalidad de la instalacion de un
reductor-tapdn del servicio de agua potable en la toma de
agua instala en su domicilio.

Ante el silencio de la autoridad demandada, el seis de junio
de dos mil diecinueve, ***x**xxxx] - promovid  juicio
contencioso administrativo, y en su escrito de demanda
senald como acto impugnado la negativa ficta que estimod
recayo a su solicitud, asi como la orden que dio origen al
corte de servicio de agua potable respecto de la cuenta
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T anterior, asi como la resolucién administrativa que contiene
BAJACALIFORNIfy orden para que se instale un reductor de toma de agua

potable.

Posterior a ello, se continud con la tramitacién del juicio en
los términos que establece la Ley del Tribunal, y el Juzgado
de conocimiento declaré la nulidad de la negativa
impugnada, de la facturg **********3 qsi como |la resolucidon
administrativa que contiene la orden para que se instale un
reductor de toma de agua potable.

Inconforme con la anterior deferminaciéon, la autoridad
demandada formuld los agravios que estimo pertinentes.

15.QUINTO.- Existencia de la negativa ficta y procedencia.

16.

17.

18.

Dado que la procedencia del juicio es una cuestion de orden
puUblico y por tanto de estudio preferente, en primer término
se procederd a corroborar la existencia de la negativa ficta
impugnada, pues su inexistencia tendria como consecuencia
la actualizacién la causal de improcedencia prevista en el
articulo 40, fraccidn VI, de'la Ley del Tribunal:

“ARTICULO 40.- El juicio. ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, es improcedente contra actos o resoluciones:

VI.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente,
que no existe la.resolucion o acto impugnado;

[...]"

Ahora bien, de los autos del juicio se concluye que no se
configurd la negativa ficta impugnada, pues la autoridad
demandada emitié una resolucidon expresa al recurso de
inconformidad, de folio **********4 pbrevio a que transcurriera
el término de sesenta dias que prevé el cuarto parrafo del
articulo 45, de la Ley del Tribunal, para encontrarse en
aptitud de interponer la demanda relativa. Se explica.

El numeral previamente citado, establece que la demanda
puede presentarse en cualquier tiempo cuando se frate de
negativa ficta, siempre y cuando se surtan las siguientes
circunstancias:

1) Que no se haya dictado resolucidén expresa, y

2) Que haya transcurrido el término en que la autoridad
debid dictar resolucion.
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La existencia de una solicitud o instancia presentada por
el particular.

- Elsilencio de la autoridad que fue instada; esto es, que no
exista resolucién expresa recaida a dicha solicitud.

- El tfranscurso del plazo que la autoridad tenia para
responder a la solicitud o dictar resolucion.

20. Por tanto, de faltar alguno de esos elementos, no podria
configurarse una negativa ficta.

21. Por su parte, para que se configure una negativa ficta
derivada de un recurso de inconformidad presentado ante la
CESPT debe transcurrir el plazo de 60 dias naturales, toda vez
que al no estar regulada esta figura en la Ley que
Reglamenta, debe aplicarse de manera supletforia lo previsto
en el segundo enunciado del cuarto parrafo, del articulo 45
de la Ley del Tribunal;, apartado que, a la letra, dispone |lo

siguiente: “...A falta de término establecido, el silencio de las
autoridades administrativas se considerard resolucion negativa cuando
transcurran sesenta dias naturales...”

22. En el caso concreto, se sostiene que no se configurd la
negativa ficta impugnada, pues la autoridad demandada
emitid una resolucion expresa en atencion al recurso de
inconformidad, de  folio (*******¥x*4 previo a que
transcurrieran los 60 dias que estipula la ley que rige la
materia, para efecto de impugnar la negativa ficta; lo cual
implica la ausencia del segundo elemento listado en pdarrafos
anteriores esto es, el silencio de |la autoridad.

23. Esto se corrobora con la copia certificada de la resolucion
de fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, recaida al
recurso de inconformidad promovida por la actora, asi como
acta de notificacion que la autoridad demandada
acompand a su contestaciéon de demanda, obrante a fojas
40 a 46 de autos; porlo que resulta evidente que la autoridad
emitid su resolucidn meses antes a la interposiciéon de la
demanda.
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24. Asi, lo procedente en este caso es revocar parcialmente la
sentencia dictada por la Sala y, en su lugar, decretar el
sobreseimiento en el juicio, respecto de la negativa ficta
impugnada, con fundamento en el articulo 41, fraccidén Il, de
la Ley del Tribunal, en relacién con la fracciéon VI, del numeral
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— “ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
BAJA CALIFORNIA Administrativa, es improcedente contra actos o

resoluciones:
[...]
VI.- Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente, que no existe la resolucién o acto
impugnado;
[...]”
“ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:
[...]
ll.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causales de improcedencia a que se refiere
el Articulo anterior;
[...]”

25. SEXTO. Firmeza de las determinaciones no combatidas.

26. Conforme al articulo 94 de la Ley del Tribunal, el recurso de
revision es el medio por virtud del cual el Pleno podr& revocar
o modificar determinaciones de los organos de primera
instancia. Por tanto, si la parte recurrente al interponer
recurso de revision conifra una resolucion del Juzgado, es
omisa en combatir ~alguna consideraciéon, ésta debe
declararse firme, pues no existe medio diverso para su
impugnacion.

27. Apoya a lo anterior la ftesis de jurisprudencia 3a./J. 7/91 con
registro 207035 de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable en la pdagina 60 del
Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a
marzo de mil novecientos noventa y uno, tomo VII, de rubro
“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES.”

28. En la especie, la autoridad recurrente no confrovirtio las

consideraciones del Juzgado que versan sobre la nulidad
decretada en el resolutivo primero de la sentencia, en
cuanto a la resolucidén que contiene la orden para la
instalacion de un reductor en la foma de agua del predio;
por tanto, éstas se declaran firmes.

Precedente

Conforme al articulo 94 de la Ley del Tribunal, el recurso de
revision es el medio por virtud del cual el Pleno podrd
revocar o modificar determinaciones de los érganos de
primera instancia. Por tanto, si la parte recurrente al
interponer recurso de revisidon contra una resoluciéon del
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BAJA CALIEQRNIA. . . .
Ad §|gU|endo los razonamientos previos, lo procedente es

declarar la firmeza de las determinaciones no combatidas
por la recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento ademdas en
lo dispuesto por el articulo 94, de la Ley del Tribunal, es de
resolver vy se...

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca parcialmente la sentencia dictada el
veinticinco de noviembre de dos mil veintidds por el Juzgado
Cuarto de este Tribunal y, en su lugar, se decreta el
sobreseimiento del juicio, por inexistencia de la negativa
ficta.

SEGUNDO. Se declara la firmeza de la nulidad de la orden
para la instalacion de un reductor en |la toma de agua del
predio.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvido el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en sesion de fecha tfres de
abril de dos mil veinticinco por unanimidad de votos de los
Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vdazquez, Guillermo
Moreno Sada y Alberto Loaiza Martinez. Siendo Presidente y
Ponente el segundo de los mencionados, mismos que firman
ante la presencia de |la Secretaria General de Acuerdos,

Claudia Carolina Gémez Torres, quien da fe.
GMS/ARD/LRTC
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“ELIMINADO: Nombre, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 12.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Cuenta, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 2.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Factura, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 3.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Folio, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 3y 4.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 2131/2019 SA en la que se suprimieron datos
que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en seis fojas
Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los tfrece dias del mes de febrero de dos
mil veintiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



