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TE J A@ RECURSO DE REVISION 1383/2022
JT.
g ACTOR- **********1
== AUTORIDAD: DIRECTOR GENERAL
Y JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
BAJAGALIFORNIR COBRANZA DE LA CESPE.
PONENTE:

MAGISTRADO ALBERTO LOAIZA MARTINEZ.

SECRETARIO:
ALVARO CRUZ ROCHA.

Mexicali, Baja California, diecinueve de marzo de dos

mil veinticinco.

Resolucion que, confirma la sentencia de diecisiete de
abril de dos mil veinticuatro, del Juzgado Tercero de este
Tribunal, en la cual se sobreseyo en el juicio respecto a la
constancia de adeudo y se declarg la nulidad del acuerdo de
inicio de procedimiento administrativo, asi como, del

requerimiento de pago por adeudo.

GLOSARIO

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

Juzgado: Juzgado Tercero del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California.
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CESPE: Comisién Estatal de Servicios Publicos de
Ensenada.
Director General: Director General de la Comisién Estatal de

Servicios PuUblicos de Ensenada.

Jefe de Departamento: Jefe del Departamento de Cobranza de la
Comision Estatal de Servicios Publicos de
Ensenada.

Ley de las Comisiones Estatales: Ley de las Comisiones Estatales de Servicios

Publicos del Estado de Baja California.

Ley que Reglamenta el Servicio de Agua: Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable
en el Estado de Baja California.

Cdédigo Fiscal: Cdédigo Fiscal del Estado de Baja California.

Reglamento Interno: Reglamento Interno de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada.

l. RESULTANDOS
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Antecedentes de primera instancia.
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BAJA CALIFORNIA

1. El 2 de septiembre de 2022, ******x**] presentd
demanda de nulidad contra los siguientes actos vy

autoridades:

1. El acuerdo de inicio de procedimiento administrativo en
contra del suscrito de fecha veinticinco de julio del dos mil
veintidos, emitido por el Director General de la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Ensenada.

2. La constancia de adeudo por la cantidad de $43,613.61
(cuarenta y tres mil seiscientos trece pesos 61/100 moneda
nacional) emitido con fecha veinticinco de julio de 2022, por el
Jefe de Cobranza de la Comisién Estatal de Servicios Publicos
de Ensenada.

3. El requerimiento de pago en contra del Suscrito por la
cantidad de $43,613.61 (cuarenta y tres mil seiscientos trece
pesos 61/100 moneda nacional) emitido con fecha veinticinco
de julio de 2022, por el Jefe de Cobranza de la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Ensenada.

2. Por acuerdo de 7 de octubre de 2022, se admitio la
demanda en sus términos y se ordend emplazar a las

autoridades demandadas.

3. En proveido de 10 de enero de 2023, se acordo la
admision de las contestaciones de las autoridades

demandadas Director General y del Jefe de Departamento.

4. Seguido el procedimiento en todas sus etapas, el 17
de abril de 2024, el Juzgado Tercero de este Tribunal, dictd

sentencia en la cual, resolvié lo siguiente:

“PRIMERO. Se sobresee el presente juicio contencioso
administrativo; Gnicamente en contra del acto impugnado
consistente en constancia de adeudo de fecha veinticinco de
julio de dos mil veintidés, emitido por el jefe del Departamento.
SEGUNDO. Se declara la nulidad del acuerdo de inicio de fecha
veinticinco de julio de dos mil veintidos, emitido por el director
general dentro del expediente ****x*¥xx*2

TERCERO. Se condena al director general a que emita una
resolucién en la que deje sin efectos legales el acuerdo descrito
en el punto resolutivo anterior; sefiale que es autoridad
incompetente para iniciar en contra de la parte actora un
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%nproced|m|ento administrativo de clausura de su negocio, por
TE JA ;gfalta de pago de derechos por consumo de agua potable y de

< > | < > 3 *lalcantarlllado del periodo comprendido del veintisiete de

= febrero de dos mil veinte al treinta de junio de dos mil veintidés,
por la cantidad total de $43,613.61 (cuarenta y tres mil
seiscientos trece pesos 61/100 moneda nacional); y ademas,
gue es autoridad incompetente para requerirle de pago de esa
misma cantidad.
CUARTO. Se declara la nulidad del requerimiento de pago por
adeudo, emitido por el jefe del Departamento en fecha
veinticinco de julio de dos mil veintidos.
QUINTO. Se condena al jefe del Departamento a que emita una
resolucién en la que deje sin efectos legales el requerimiento
descrito en el punto resolutivo anterior; sefiale que es autoridad
incompetente para requerir a la parte actora del pago de
derechos por consumo de agua potable y de alcantarillado, por
el periodo comprendido del veintisiete de febrero de dos mil
veinte al treinta de junio de dos mil veintidés, por la cantidad
total de $43,613.00 (cuarenta y tres mil seiscientos trece pesos
00/100, moneda nacional); y ademas, sefiale que es autoridad
incompetente para apercibirle de ordenar la clausura de su
negocio para el caso de no hacer el pago de dicha cantidad.
SEXTO. A efecto de salvaguardar el derecho afectado de la
parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
109, fraccion IV, inciso b), de la Ley del Tribunal, se condena al
director general y jefe del Departamento a que devuelvan a la
parte actora la cantidad de $43,613.00 (cuarenta y tres mil
seiscientos trece pesos 00/100, moneda nacional), que pago
con motivo de los requerimientos de pago que le fueron hechos
en los actos impugnados.

(..)

BAJA CALIFORNIA

Antecedentes en segunda instancia.

5. Inconforme con la sentencia primigenia, el 23 de
mayo de 2024, el representante legal de las autoridades
demandadas interpuso recurso de revision, el cual fue

admitido_ por acuerdo de Presidencia de 7 de junio de 2024.

6. En dicho acuerdo se ordend dar vista a las partes por

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

el término de cinco dias para que manifestaran lo que a su
derecho conviniese y, notificarlas que, a efecto de dictar
resolucion, el Pleno se integraria con los Magistrados Alberto
Loaiza Martinez como ponente, Carlos Rodolfo Montero

Vazquez y Guillermo Moreno Sada.




7. Transcurrido el término otorgado a las partes y sin

vy 1S\

~ I égrse manifestado, se turnaron al suscrito Magistrado para

BN
formular el proyecto de resolucién respectivo.

BAJA CALIFORNIA
8. Agotado el procedimiento, conforme a la Ley del
Tribunal, se procede a dictar resolucion correspondiente,

conforme a los siguientes,
I.. CONSIDERANDOS

9. COMPETENCIA. El Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California, es competente para
conocer del recurso en cita, conforme a lo dispuesto por los
articulos los articulos 20, fraccion Il de la Ley del Tribunal

Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

10. PROCEDENCIA. El recurso de revisibn es
procedente, pues se interpone contra la sentencia que en
definitiva resolvio el juicio y se actualiza el supuesto
establecido en el articulo 121, fraccion IV de la Ley del

Tribunal.

11. OPORTUNIDAD. EI recurso de revision fue
interpuesto oportunamente, debido a que la sentencia de

mérito se notifico a la demandante por boletin jurisdiccional el

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

9 de mayo de 2024 y surti6 efectos el tercer dia habil
siguiente, esto es, el dia 14 del mismo mes y afio, conforme
al articulo 51 y 52 de la Ley del Tribunal, por lo que el plazo
de 10 dias que concede el articulo 121 de la Ley del Tribunal,
para interponer el recurso de revision, transcurrio del 15 al 28

de mayo de esa anualidad.
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~ <Q§L9, 25 y 26 de mayo de 2024, por corresponder a

%'%}Sébados y domingos.

BAJA CALIFORNIA

13. El recurso de revision fue presentado el dia 23 de
mayo de 2024, ante el Juzgado de origen, por lo que su

interposicion fue oportuna.

14. LEGITIMACION. Las autoridades demandadas
interpusieron el presente recurso de revision por conducto de

su delegado autorizado.
ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA
AGRAVIO

15. Se tienen por reproducidos los argumentos de
agravio que hechos valer en el recurso, en virtud de que la
Ley del Tribunal no establece la obligacion de transcribirlos;
sin demérito de que este Pleno, a fin de cumplir con los
principios de exhaustividad y congruencia, resuelva lo

conducente en relaciéon con los mismos.

16./Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2/2024" del

Pleno de este Tribunal.
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' JURSPRUDENCIA 2/2024

AGRAVIOS EN REVISION. ES INNECESARIO TRANSCRIBIRLOS EN LA RESOLUCION.
Hechos: Se interpuso recurso de revision contra la sentencia dictada en primera instancia; al
resolver, el Pleno omitié transcribir los agravios planteados por la parte recurrente.

Criterio: Es innecesario transcribir en la resoluciéon los agravios planteados por la parte
recurrente.

Justificacion: La Ley del Tribunal no sefiala de manera expresa qué requisitos deberan
contener las resoluciones que se dicten en la segunda instancia, sin embargo, conforme al
articulo 17 de la Constitucion Nacional, la administracion de justicia debe ser completa, lo
cual implica resolver sobre todos los puntos debatidos. Satisfacer este principio no implica
transcribir los agravios de la parte recurrente, sino atenderlos; maxime que la Ley del
Tribunal no contempla esa obligacion.
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a) Los mismos articulos que la juzgadora consideré en
la sentencia para declarar la nulidad del acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo, sirven para justificar la facultad
del Director General para ordenar el inicio del procedimiento

administrativo impugnado.

b) La juzgadora debio realizar una  interpretacion
sistematica de las siguientes normas: articulo 227, fraccion |I
de la Ley Estatal de las Entidades Paraestatales de Baja
California, numeral 96° de la Ley que Reglamenta el Servicio

de Agua Potable en el Estado de Baja California, arabigo 19*

2 ARTICULO 22.- Los titulares de los organismos descentralizados, en cuanto a su

representacion legal, sin prejuicio(sic) de las facultades que se les otorguen en otras leyes,
ordenamientos o reglamentos, estaran facultados expresamente para:

Il. Ejercer, de conformidad a su objeto, a las disposiciones de esta Ley, a las de su
instrumento de creacion y su reglamento interno, las facultades de dominio, administracion,
pleitos y cobranzas, aun aquéllas que requieran de autorizacidon especial segin otras
disposiciones legales;

El titular de la entidad ejercera las facultades a que se refieren las fracciones, Il, V, y VI bajo
su responsabilidad y dentro de las limitaciones que sefiale el reglamento interno que autorice
el 6rgano de gobierno.

® ARTICULO 96.- Tratandose de giros mercantiles o industriales, se podra ordenar la
clausura del negocio o la suspension del servicio de agua:

I.- Por falta de cumplimiento a lo que dispone el articulo 49.

Il.- Por no cubrir o garantizar, por medio de depdésito o fianza, dentro del término de treinta
dias contados a partir de la fecha de la notificacion respectiva, el importe de las sanciones
pecuniarias que establece esta Ley;

Ill.- Por falta de pago de las cuotas por servicio de agua por un mes 0 mas.

IV.- De manera inmediata, cuando intencionalmente el propietario del giro, se suministre el
servicio de agua potable sin autorizacion del Organismo, mediante toma directa o derivacion
0 cuando dolosamente retire, manipule, destruya o altere el medidor que determina la
facturacion del consumo de agua o retire cualquier aditamento instalado para el control del
suministro del agua potable.

V.- Por falta de pago de derechos de conexion al sistema de agua potable y alcantarillado
sanitario en los términos de la legislacion fiscal aplicable.

VI.- Por falta de pago por las obras de introduccion de las redes de agua potable y
alcantarillado sanitario en los términos de las disposiciones fiscales y hacendarias.

Cuando el usuario impida por cualquier medio la toma de la lectura, las comisiones podran
solicitar y hacerse acompafiar de la fuerza publica. En el caso de que para la toma de lectura
sea necesario que las Comisiones realicen acciones o trabajos de afectacion en la via
publica para llegar a la toma, éstas podran realizarlas sin la autorizacion previa de los
municipios, debiendo de informar al municipio al término de éstas, mediante escrito
debidamente fundado y motivado sobre las acciones realizadas en la via publica. En estos
casos el usuario sera responsable de los costos de reparacion de infraestructura de via
publica afectada.
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* ARTICULO 19.- El Director General tendré las siguientes facultades y obligaciones:

(...)
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Bm%IALey de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos del
Estado de Baja California; de las cuales se desprende que el
Director General, no necesita autorizacion especial para
ejercer sus facultades cuando nazcan del ejercicio y objeto
para el que fue creado, como es el cobro de cuotas por
consumo de agua y por realizacion de obras que realice la
CESPE, las cuales tienen caracter de créditos fiscales y es la
Comisidn quien fija las bases para su liquidacion en cantidad

liquida y su percepcion.

c) Por lo que, el Director General, esta facultado para
iniciar el procedimiento de clausura de negocio, por falta de
pago de derechos por consumo de agua potable vy
alcantarillado, asi como, exigir su liquidacion cuando no se

cubran oportunamente.

ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS
18. Son inoperantes los argumentos de las autoridades
recurrentes, por lo que debera confirmarse la sentencia

reclamada.

19. Se explica.
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20. La recurrente omite combatir el razonamiento toral

de la sentencia, la cual concluyé que, conforme al parrafo

XVI. Las demas que le confieren los ordenamientos legales y vigentes, que le sean
aplicables.

> ARTICULO 21.- La obligacion de pago de las cuotas por consumo de agua y por
realizacion de las obras que ejecute la Comisién y sus accesorios, tendra el caracter de
fiscal, correspondiendo a la Comisién la determinacién de los créditos y de las bases para su
liquidacién, la fijacién de la cantidad liquida y su percepcién.

Respecto de las cantidades que no hubieren sido cubiertas directamente a la Comisién, el
cobro se realizara por conducto de las Oficinas Subrecaudadoras de Rentas adscritas a la
Comision, conforme al Cdodigo Fiscal del Estado, las que podran hacer uso del procedimiento
econémico-coactivo, el importe del cobro que se recupere del procedimiento, debera
ingresarse a la Comision que lo genero.
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A S— d ales, el Director General carece de competencia para

rdenar el inicio del procedimiento administrativo de clausura
BAJA CALIFORNIA

de negocio por falta de pago y cobro de saldos vencidos, ya

==

gue, las cuotas por consumo de agua potable y alcantarillado
gue no hubieren sido cubiertas oportunamente, una vez
determinado el crédito fiscal por la CESPE, corresponde su
cobro a Subrecaudacion de Rentas adscrita a la Comision,
conforme al Codigo Fiscal, las cuales pueden hacer uso del

procedimiento econdmico-coactivo.

21. Lo que no fue refutado por la autoridad recurrente,
toda vez que, omitid6 emitir razonamientos para destruir la
conclusion jurisdiccional, esto es, que Subrecaudacion de
Rentas adscrita a la CESPE es la autoridad competente para
realizar el cobro de pago de derechos vencidos y usar el
procedimiento econdémico-coactivo, conforme a lo dispuesto

en el Cédigo Fiscal.

22. En efecto, la autoridad impetrante, pretende
justificar que el Director General tiene competencia para
cobrar créditos fiscales pendientes por cubrir, ordenar la
clausura del negocio del actor y suspender el servicio de
agua, mediante la inferencia normativa y una interpretacion

sistematica de los preceptos citados con antelacion.
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23. 'Sin embargo, existe disposicion expresa en el
articulo 21 de la Ley de las Comisiones Estatales, aplicable al
presente caso, la cual dirige la facultad para el cobro de
adeudos por derechos agua potable y alcantarillado sanitario
a la oficina de Subrecaudacion de Rentas adscrita a la

Comisién y la imposicion de sanciones correspondientes.
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g% de un adeudo correspondiente al periodo comprendido

Nl el 27 de febrero de 2020 al 30 de junio de 2022, atendiendo
BAJA CALIFORNIA

a la disposicion normativa precitada no era el Director

€
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General de CESPE el facultado para cobrar el saldo vencido
ni sancionar al actor. Lo cual no fue combatido de forma

frontal por la parte impetrante.

25. Lo cual deja intocada la conclusion de la juzgadora

y sigue rigiendo la sentencia combatida en sus términos.

26. Es aplicable por igualdad de razones Ila
jurisprudencia 3/2020° del Pleno de este Tribunal, la cual
expresa los deberes del revisionista, conforme al articulo 94
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Baja California, la cual es correspondiente con el

numeral 1217 de la legislacion vigente del Tribunal.

27. En consecuencia, ante la ineficacia de los
argumentos de la autoridad recurrente, debera confirmarse la

sentencia impugnada en sus términos.

® JURISPRUDENCIA 3/2020

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DE REVISION. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS POR LA SALA EN SU SENTENCIA.
En términos del articulo 94 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado la parte que interpone un recurso de revision tiene el deber procesal de: a) expresar
los agravios que le causa la resolucién impugnada, b) precisar el apartado del fallo que en lo
especifico le causa perjuicio, c) identificar los preceptos legales que estima violentados; y, d)
expresar los razonamientos tendientes a demostrar esas violaciones. Por tanto, si el
recurrente se conforma con repetir los argumentos que planted en su escrito inicial [ya sea
de demanda o de contestacion] pero no refuta las consideraciones de la Sala, sus agravios
deben estimarse inoperantes por insuficientes, puesto que no habria forma de valorar la
legalidad de la sentencia que constituye el objeto de control del recurso.
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" ARTICULO 121. Las partes podran interponer el recurso de revisién, con el objeto de que
el Pleno del Tribunal revoque o modifique las siguientes determinaciones de los Organos de
Primera Instancia:

(...)

El recurso debera interponerse por escrito ante el érgano que dicté la resolucién o acuerdo
recurrido dentro del plazo de diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion
del acuerdo o de la resolucion que se pretenda recurrir, debiéndose expresar los agravios
gue causa al inconforme, precisando la parte de la resolucidon impugnada que le causa
perjuicio, los preceptos legales que estima se violaron y los razonamientos tendientes a
demostrar dichas violaciones.

(...)




TE JA @ Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
— @H{éjlo 121, de la Ley del Tribunal, se resuelve lo siguiente.

BAJA CALIFORNIA

. RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma la sentencia dictada el diecisiete de
abril de dos mil veinticuatro, por el Juzgado Tercero de este

Tribunal.

Notifiguese a las partes, de conformidad con o

establecido en la Ley del Tribunal.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California por unanimidad
de votos de los Magistrados . Carlos Rodolfo Montero
Vazquez, Guillermo Moreno Sada y Alberto Loaiza Martinez,
como ponente. Todos firman ante la presencia de la
Secretaria General de Acuerdos, Licenciada Claudia Carolina

Gomez Torres, quien autoriza y da fe.

20— 0Ccrroovévum3>=>x




“ELIMINADO: Nombre, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 1y 2. Fundamento legal: articulos 115, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 4, fraccién Xil, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de expediente, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 2. Fundamento legal:
articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xil, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 1383/2022 JT, en la que se
suprimieron datos que se han clasificado como confidenciales,

cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,

version que va en diez fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 115 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja

California, a los dos dias del mes de julio de dos mil veinticinco.-----------

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



