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RECURSO DE QUEJA
EXPEDIENTE 2669/2018 S.A.
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ACTOR (RECURRENTE):

BAJA CALIFORNIA Fkkkkkkkkk

AUTORIDAD: COMISION DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN MATERIA DE
REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA MUNICIPAL DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

PONENTE: MAGISTRADO CARLOS RODOLFO MONTERO
VAZQUEZ

Mexicali, Baja California, a trece de marzo de dos mil
veinticinco.

Resolucion por la cual se confirma el auto dictado el

treinta de abril de dos mil veinticuatro, por el Juzgado
Cuarto de este Tribunal, en el juicio citado al rubro.

GLOSARIO

Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Ley del Tribunal: - . . v
1 Administrativa del Estado de Baja California.

Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera de la Secretaria de Seguridad
Pablica para el Municipio de Tijuana, Baja
California.

Reglamento del Servicio Profesional:

Comision del Servicio Profesional de Carrera
en Materia de Régimen Disciplinario de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Comision: Ciudadana Municipal de Tijuana, Baja
California, antes Secretaria de Seguridad
Pdblica Municipal para el Municipio de
Tijuana, Baja California.

RESULTANDOS

Antecedentes en sede judicial.
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TE JA $. El 16 de octubre de 2018, ***x+x1 promovié juicio de
~— S~—§ ./ . .
—!_=nulidlad en contra de la resolucién dictada en el procedimiento de
BAJA CALIFoRERaracion definitiva ¥ 2 emitida por la Comision, en la que
determind la separacion definitiva del cargo de miembro policial
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
Tijuana.

2. En proveido de 31 de octubre de 2018, la Sala Auxiliar del
Tribunal (actualmente Juzgado Cuarto), admitié la demanda, tuvo
por sefialado el acto impugnado y orden6 emplazar a la autoridad
demandada Comision, entre otros acuerdos de tramite.

3. Seguido el juicio en todas sus etapas, el 30 de marzo de
2022, el Juzgado Cuarto dicto sentencia en la cual declaro la
nulidad de la resolucion impugnada, con fundamento en el articulo
83 fracciéon 1V, de la Ley del Tribunal, al considerar que las
pruebas valoradas en el procedimiento administrativo son
insuficientes para demostrar los hechos que motivaron que la
actora no aprobard los examenes de confianza a los que fue
sometida.

Antecedentes en segunda instancia.

4. El 28 de abril de 2022, la autoridad demandada interpuso
recurso de revision en contra de la sentencia definitiva, mismo que
fue admitido por acuerdo de Pleno el 10 de noviembre de 2022.

5. El 16 de marzo de 2023, el Pleno de este Tribunal dicto
sentencia en la cual declaro infundados e inoperantes los agravios
expuestos por la recurrente y, en consecuencia, se confirmo la
sentencia de primera instancia.

Antecedentes en la etapa de ejecucion de sentencia.
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6. En cumplimiento a la sentencia emitida por el Juzgado
Cuarto, el 24 de mayo de 2023, la Comision, acordd dentro
del _procedimiento de responsabilidad administrativa
Fekkxkxak2, 1o siguiente (fojas 572 y 573 de autos):

PRIMERO.- Por lo expuesto en el considerando TERCERO de esta pieza resolutiva,
se declara la nulidad con todas sus consecuencias legales, la resolucién administrativa
emitida el veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, por la Comisién del Servicio
Profesional de Carrera de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
Municipal de Tijuana, Baja California, dentro del expediente administrativo nimero
rrxkkkkkxx2 en la que se decretd la separacion definitiva de ***xxxkkxx]

SEGUNDO.- En términos del articulo 123 apartado B, fraccién Xlll de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 144 del Reglamento
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d%} Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria de Seguridad y Proteccion

JAc@dadana para el Municipio de Tijuana, Baja California, SE DECLARA
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ROCEDENTE LA REINSTALACION, en consecuencia.
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~Z— TERCERO.- Conforme a lo establecido en el CONSIDERANDO CUARTO, se declara

procedente el pago de las PRESTACIONES ECONOMICAS que dejo de percibir

BAJA CALIFORNIA sxxsirrsx] desde la fecha en gue se materializé la separacion definitiva, es decir, a

partir del cinco de octubre de dos mil dieciocho y hasta la fecha en que le notifique
personalmente la presente resolucion de cumplimiento, debiendo ponderar también
que, la obligacién resarcitoria del Estado implica el deber pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones,  premios,  retribuciones,  subvenciones, haberes,  dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico de manera
ordinaria por la prestacion de sus servicios.

Asi mismo, se le cubra a ******++x] " e pago de INDEMNIZACION EN LA SUMA
EQUIVALENTE A TRES MESES de las percepciones que recibia en el momento en
que se decretd su separacion, es decir del cinco de octubre de dos mil dieciocho MAS
VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIO, es decir, del veinticuatro
de septiembre del dos mil cinco, siendo esta su fecha de ingreso y hasta la fecha en
que se decretd la separacién definitiva, acontecido el cinco de octubre de dos mil
dieciocho, debiendo considerar el cargo que ocupaba el miembro policial al momento
policial al momento de llevarse a cabo la separacion,

Haciéndole entrega de un desglose pormenorizado de las cantidades recibidas, asi
como de los descuentos y retenciones efectuados de conformidad con las
disposiciones legales aplicables al caso, destacando la evolucién de las percepciones
en lo que corresponde a dicho periodo, de tal manera que resulten de fécil
comprension, todo lo anterior con la finalidad de que se logre el cumplimiento de la
sentencia en un breve lapso, evitando dilaciones innecesarias y que resultan gravosas
para el erario publico municipal.

Asi mismo, se hace del conocimiento que mediante consignacion de pago que se
haga ante el Tribunal se podra liberar de la obligacién derivada de una sentencia
ejecutoriada en términos del articulo 115°de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

CUARTO.- Girense los oficios ordenados en el considerando SEXTO de la presente
resolucion.”

7. En auto de 30 de abril de 2024, el Juzgado Cuarto del
Tribunal, resolvié que la autoridad administrativa cumplid con
la sentencia definitiva dictada por este Tribunal, pues la
autoridad emiti6 una nueva resolucion, ordend el pago de
percepciones econémicas al actor y entregé el cheque
correspondiente, asi como un desglose de las cantidades
efectivamente devengadas.

Interposicion del recurso de queja:

8. EIl 17 de mayo de 2024, la parte actora interpuso
recurso de queja en contra del acuerdo de 30 de abril de la
citada anualidad, dictado por el Juzgado Cuarto, que tuvo por
cumplida la sentencia ejecutoria dictada en el presente juicio.

9. Por acuerdo de 13 de junio de 2024, se admitio el
recurso de queja vy, se informd que el Pleno se integraria con
los Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vazquez (como
ponente), Alberto Loaiza Martinez y Guillermo Moreno Sada.
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TE J 4.0. Asi mismo, en el mismo acuerdo se tuvo por
er&pdo el informe justificado al Titular del Juzgado Cuarto de
o — o =T o=

@_/@—estétﬂibunal y se turno el expediente para resolucion.
BAJA CALIFORNIA
11.  Agotado el procedimiento, conforme a la Ley del
Tribunal, se procede a dictar resolucion conforme a los
siguientes...

I.CONSIDERANDOS

12. COMPETENCIA. El Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California es competente para
conocer el recurso de referencia, al impugnarse el auto que
declar6 cumplida la sentencia definitiva. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 y 93 de la
Ley del Tribunal, y Tercero Transitorio de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa . de Baja California
(publicada en el Periodico Oficial del Estado de Baja
California el dieciocho de junio de dos mil veintiuno).

13. PROCEDENCIA DEL RECURSO. El recurso de queja
promovido por la parte recurrente es procedente, pues se
promovié contra el acuerdo en que se tuvo por cumplida la
sentencia ejecutoria dictada en el juicio en que se actla, por
lo que se actualiza el supuesto establecido en el articulo 92,
fraccion 11, de la Ley del Tribunal.

14. OPORTUNIDAD. El recurso fue interpuesto
oportunamente, debido a que el acuerdo de mérito se notifico a la
actora por boletin jurisdiccional el 09 de mayo de 2024 y surtid
efectos al tercer dia habil siguiente al que fue hecha, conforme al
articulo 51, fraccion VI, de la Ley del Tribunal, por lo que, el plazo
de 5 dias que concede el articulo 92 de la Ley del Tribunal,
transcurrio del 15 al 21 de mayo del afio en cita’.
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15. Por tanto, si el recurso de queja fue presentado ante el
Juzgado Cuarto el dia 17 de mayo de 2024, su interposiciéon fue
oportuna.

ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA

16. Se tienen por reproducidos en el presente considerando
los argumentos de agravio hechos valer por la parte recurrente,

! Se descontaron los dias 18 y 19 de mayo de 2024, por corresponder a
sdbado y domingo, respectivamente.
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BAJA CALIFORNIA L7+ Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis de

jurisprudencia 2/2024 de este Pleno®, que se reproduce a
continuacion:

AGRAVIOS EN REVISION. ES INNECESARIO
TRANSCRIBIRLOS EN LA RESOLUCION.

Hechos: Se interpuso recurso de revision contra la sentencia
dictada en primera instancia; al resolver, el Pleno omiti6
transcribir los agravios planteados por la parte recurrente.

Criterio: Es innecesario transcribir en la resolucion los agravios
planteados por la parte recurrente.

Justificacién: La Ley del Tribunal no sefiala de manera expresa
gué requisitos deberan contener las resoluciones que se dicten
en la segunda instancia, sin embargo, conforme al articulo 17 de
la Constitucion Nacional, la administracion de justicia debe ser
completa, lo cual implica resolver sobre todos los puntos
debatidos. Satisfacer este principio no implica transcribir los
agravios de la parte recurrente, sino atenderlos; méaxime que la
Ley del Tribunal no contempla esa obligacion.

Precedentes

Recurso de Revisiébn 87/2023 J.P. Promovente: lleana Ibarra
Solérzano. Autoridad demandada: Junta Directiva del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno
y Municipios del Estado de Baja California. 16 de febrero de
2024. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Guillermo
Moreno Sada.

Recurso de Revisién 10/2023 J.P. Promovente: Patricia Manuela
Gonzélez Navarro. Autoridad demandada: Junta Directiva del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California. 16 de
febrero de 2024. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado
Guillermo Moreno Sada.

Recurso de Revision 652/2022 J.P. Promovente: Marisela
Gonzalez Garcia. Autoridad demandada: Junta Directiva del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California. 16 de
febrero de 2024. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado
Guillermo Moreno Sada.
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Antecedentes y contextualizacion del agravio.

18, **rekkekkx] - interpuso el recurso de queja objetando el
auto de treinta de abril de dos mil veinticuatro, dictado por el Juez
Cuarto de este Tribunal, en el que declaré cumplida la sentencia
de nulidad emitida el treinta de marzo de dos mil veintidoés.

Argumentos de agravio:

% Consultable en el siguiente enlace https://tejabc.mx/wp-content/uploads/2024/09/TESIS-
DE-JURISPRUDENCIA-2-2024.pdf



https://tejabc.mx/wp-content/uploads/2024/09/TESIS-DE-JURISPRUDENCIA-2-2024.pdf
https://tejabc.mx/wp-content/uploads/2024/09/TESIS-DE-JURISPRUDENCIA-2-2024.pdf

ute® que declaré cumplida la sentencia de nulidad, fue deficiente

saa caLFoN@adue la autoridad demandada de manera unilateral le pago la
indemnizacién y demas prestaciones con el cargo de Policia y al
respecto el juzgador consider6é que el actor desempefaba una
comision y no un nombramiento definitivo; lo cual considera ilegal
el impetrante al insistir en que tenia como Uultimo cargo al
momento de la separacion el de Suboficial Comisionado y que en
todo caso debe abrirse un incidente innominado para resolver ello.

Z
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$9. El argumento toral de la recurrente, se soporta en que el
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Estudio del agravio:

20. Para resolver el punto juridico controvertido, resulta
pertinente realizar las siguientes preguntas.

21. ¢Una comision policial es equiparable a un
nombramiento?

22. ¢ Al desempefiar una comision se adquieren derechos
subjetivos?

23. ¢Si un policia en ‘comision fue suspendido y no
reinstalado, se le debe indemnizar con un sueldo de un
nombramiento diverso al que tiene, por el hecho de desempeiar
una comision?

24. La respuesta a cada una de las tres interrogantes debe
contestarse en sentido negativo. Se explica.

25. En efecto, como bien lo sefal6 el juzgador, tomando en
cuenta la etimologia y definicién de la palabra “COMISION” dada
por la Real Academia Espafiola’®, asi como lo dispuesto en los
numerales 117%, en relacién con el 13°, ambos del Reglamento
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*Comision Del lat. commissio, -6nis.

f. Accion de cometer.

f. Orden y facultad que alguien da por escrito a otra persona para que ejecute
algun encargo o entienda en algun negocio.

f. Encargo que alguien da a otra persona para que haga algo.

f. Conjunto de personas encargadas por la ley, o por una corporacién o
autoridad, de ejercer unas determinadas competencias permanentes o entender
en algun asunto especifico.

comisién de servicio
f. Situacion de una persona que, con permiso de la autoridad correspondiente,
presta sus servicios transitoriamente fuera de su puesto habitual de trabajo.

(Consultable en el siguiente enlace: https://dle.rae.es/comisién)



https://dle.rae.es/comisión
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a S’aleza ejecutiva, esto es, son asignaciones que responden a
Qf\ﬁlas/ﬁecesm_ia_des del servicio parg realizar ac.mon_(?s concretqs pgr
san caLroliempo definido, en el cual se recibe una retribucion extraordinaria
durante el periodo correspondiente, sin que la misma forme parte

de su remuneracion.

26. Entonces, no es dable equiparar la comision al
nombramiento, ni exigir que el pago de la indemnizacién
contemple los emolumentos extraordinarios recibidos por el
agente policial con motivo de sus asignaciones por necesidades
del servicio, las cuales no resultan en adquisicion de. derechos
subjetivos adicionales a su nombramiento.

27. Por tanto, deviene ineficaz el agravio del recurrente por
medio del cual pretende que la comision que prestaba se
equiparara a un cargo, como insistentemente lo refiere en su
libelo.

28. Ademas, el impetrante realiza afirmaciones, sin precisar
en qué le resulto perjudicial la liquidacion y pago de las diversas
prestaciones a las que tenia derecho, pues parte de que la
autoridad demandada resolvio' unilateralmente y no atendio su
cargo ni la evolucion del salario correspondiente, sin aportar
mayor informacion, solicitando la apertura de un incidente
innominado; lo cual es insuficiente, pues no expone razones para
justificarlo, toda vez que, de advertir alguna irregularidad pudo
evidenciarlo mediante ejercicios matematicos elementales, lo cual
no realizd, por lo que, ante la ineficacia de su agravio no es dable
ordenar la apertura de incidente alguno ni hacer mayor
pronunciamiento al respecto.

* ARTICULO 117.- La comisién es la instruccién por escrito o verbal que el
superior jerarquico da a un integrante del servicio para que cumpla un servicio
especifico, por tiempo determinado, en un lugar diverso al de su adscripcion o
de su centro de servicio, de conformidad con las necesidades del servicio.
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°> ARTICULO 13.- Los Miembros, ademas de lo previsto por otros ordenamientos
legales, tendran los siguientes derechos:

[."Percibir una remuneracion por la prestacion del servicio activo y acorde a las
caracteristicas del mismo.

En su caso, percibir una retribucion econdémica extraordinaria a la remuneracion
que le corresponda por la prestacion del servicio en determinada comision, la
cual sera otorgada Unicamente durante el periodo de la misma;

La retribucion econdmica extraordinaria, no formara parte de la remuneracion
que le corresponda por la prestacion del servicio habitual y sera establecida de
conformidad con la disponibilidad presupuestal asignada para este rubro, asi
como la disponibilidad de horario, funciones desempefiadas y el grado jerarquico
del Miembro;

(..)
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BAJA CALIFORNIA .
30. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el

articulo 92, de la Ley del Tribunal, se resuelve lo siguiente.

I.RESUELVE:

UNICO.- Se confirma el auto dictado el treinta de abril
de dos mil veinticuatro, por el Juzgado Cuarto de este
Tribunal, materia del presente recurso.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, por unanimidad de votos
de los Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vazquez, Alberto
Loaiza Martinez y Guillermo Moreno Sada. Siendo ponente el
primero de los mencionados, mismos que firman ante la
presencia de la Secretaria General de Acuerdos, Claudia

Carolina Gémez Torres, quien da fe.
CRMV/LIGM/sioa
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“ELIMINADO: Nombre, 6 pdrrafo(s) con é renglones, en fojas 1, 2, 3 y 6. Fundamento legal: articulos 115,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de expediente, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 2. Fundamento legal:
articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccion XIl, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 266%9/2018 SA, en la que se
suprimieron dafos que se han clasificado como confidenciales,
cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,
version que va en ocho fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 115 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
Cadlifornia, a los diecinueve dias del mes de junio de dos mil
veinticinco. -

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



