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il SERVICIO  PROFESIONAL DE
BAJAGALIFORNIA CARRERA EN MATERIA DE
REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
PONENTE: )
MAGISTRADO ALBERTO LOAIZA MARTINEZ.
SECRETARIO:
ALVARO CRUZ ROCHA.
Mexicali, Baja California, veinte de febrero de dos mil
veinticinco.

Resolucion que confirma la sentencia de tres de julio de
dos mil veinticuatro, del Juzgado Segundo de este Tribunal y
declara la nulidad parcial de la resolucion de diez de marzo

de dos mil veintidos, emitida en el expediente *****xx**x2,

GLOSARIO
Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California.
Ley del Instituto: Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Gobierno
y Municipios del Estado de Baja California.

Reglamento: Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera y de Seguridad Social de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana para el Municipio de Tijuana,
Baja California.
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Tribunal de Justicia Administrativa del
Tribunal: Estado de Baja California.

Juzgado Segundo del Tribunal de Justicia
Juzgado: Administrativa del Estado de Baja
California.

Comisiébn del Servicio Profesional de
Comision: Carrera en materia de Régimen
Disciplinario de la Secretaria de Seguridad
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l. RESULTANDOS

Antecedentes en sede administrativa

1. El 17 de septiembre de 2021, la Comision dio

inicio al procedimiento para el otorgamiento de jubilacion de

*kkkkkkkkk 1

2. El 10 de marzo de 2022, se dicto resolucion en la
que determind otorgar el derecho a pension al actor
ordenando que se pagara el 52.5% de remuneracion base, la

cual fue notificada al actor el 7 de abril de 2022.

Antecedentes de primera instancia

3. El 2 de mayo de 2022, el actor promovid juicio
administrativo en contra de la resolucion de 10 de marzo de

2022, dictada dentro del expediente ******¥x**p

4. Por acuerdo de 24 de mayo de 2022, se admiti6 la
demanda 'y, entre otras cosas, se ordené emplazar a la

autoridad demandada.

5. Seguido el procedimiento en todas sus etapas, el 3
de julio de 2024, el Juzgado Segundo de este Tribunal, dicto
sentencia en la cual declaro la nulidad parcial de la resolucion
impugnada, dejando intocados los resolutivos primero,

tercero, cuarto y quinto.
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Establezca los medios de conviccién con los que justifique
BAJA CALIFORNIA

conforme los dieciséis afios de servicio el salario regulador
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gue debera fijarse como pension por invalidez. 2. Funde y
motive dicha determinacion. 3. Expligue qué comprende el
salario regulador de la demandante. 4. Expligue como
calculara como base el salario regulador a que se refiere el

articulo 72, de la Ley del Instituto asegurador.

Antecedentes en segunda instancia

7. Inconforme con la sentencia primigenia, el 20 de
agosto de 2024, la autoridad demandada interpuso recurso
de revision, admitido por acuerdo de Presidencia de 12 de

septiembre de 2024.

8. En dicho acuerdo se ordend dar vista a las partes
por el téermino de cinco dias para que manifestaran lo que a
su derecho conviniese Yy, notificarlas que, el Pleno se
integraria con los Magistrados Alberto Loaiza Martinez como
ponente, Carlos Rodolfo Montero Vazquez y Guillermo

Moreno Sada.

9. Transcurrido el término otorgado a las partes y sin
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haberse manifestado, se turnaron al suscrito Magistrado para

formular el proyecto de resolucion respectivo.

10.Agotado el procedimiento, conforme a la Ley del
Tribunal, se procede a dictar resolucion correspondiente,

conforme a los siguientes,

. CONSIDERANDOS
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articulos 20 fraccion VIl y 121, ambos de la Ley del Tribunal.

12.PROCEDENCIA. Es procedente el recurso de
revision, toda vez que se interpone contra la sentencia
definitiva que resolvio el fondo del asunto, conforme a lo
establecido en el articulo 121, fraccion 1V, de la Ley del

Tribunal.

13.0PORTUNIDAD DEL RECURSO. EI recurso de
revision fue interpuesto en tiempo, debido a que la sentencia
de mérito se notifico a la demandada por boletin jurisdiccional
el 12 de julio de 2024 y surtio efectos el tercer dia habil
siguiente al que fue hecha, 7 de agosto del mismo afo,
conforme al articulo 51 y 52 de la Ley del Tribunal, por lo que
el plazo de 10 dias que concede el articulo 121 de la Ley del
Tribunal para interponer el recurso de revision, transcurrio del

8 de agosto al 21 de agosto de 2024.

14.Descontando los dias 10, 11, 17 y 18 de agosto de

2024, por corresponder a sabados y domingos.

15.Por lo que, si el recurso de revision se presento el
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20 de agosto de 2024, fue oportuna su interposicion.

16.LEGITIMACION. El recurso fue interpuesto por el

delegado de la autoridad demandada.

AGRAVIOS

17.Se tienen por reproducidos los argumentos de

agravio que hizo valer la recurrente, en virtud de que la Ley




~ frito de que este Pleno, a fin de cumplir con los principios
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e exhaustividad y congruencia, resuelva lo conducente en
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relacion con los mismos.

18.Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2/2024" del

Pleno de este Tribunal.

19.La autoridad recurrente, en sus argumentos de
agravio, manifiesta, en esencia, que la sentencia recurrida no
se emitio conforme a lo dispuesto en la fraccion I, del articulo
107° de la Ley del Tribunal, faltando a los principios de
equidad, congruencia y exhaustividad, por lo siguiente:
a) El computo realizado para determinar la pension del
actor se encuentra fundado y motivado, conforme al articulo

246° del Reglamento y el articulo 75* de la Ley del Instituto.

' JURSPRUDENCIA 2/2024

AGRAVIOS EN REVISION. ES INNECESARIO TRANSCRIBIRLOS EN LA RESOLUCION.
Hechos: Se interpuso recurso de revision contra la sentencia dictada en primera instancia; al
resolver, el Pleno omitié transcribir los agravios planteados por la parte recurrente.

Criterio: Es innecesario transcribir en la resolucién los agravios planteados por la parte
recurrente.

Justificacion: La Ley del Tribunal no sefiala de manera expresa qué requisitos deberan
contener las resoluciones que se dicten en la segunda instancia, sin embargo, conforme al
articulo 17 de la Constitucion Nacional, la administracion de justicia debe ser completa, lo
cual implica resolver sobre todos los puntos debatidos. Satisfacer este principio no implica
transcribir los agravios de la parte recurrente, sino atenderlos; maxime que la Ley del
Tribunal no contempla esa obligacion.

2 ARTICULO 107. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno,
pero deberan contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hayan rendido.

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen para dictar la resolucion definitiva; y

Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos o resoluciones cuya validez se
reconozca o cuya nulidad se declare; la reposicion del procedimiento que se ordene, los
términos de la modificacién del acto impugnado, y en su caso, la condena que se decrete.

* ARTICULO 246.- La Seguridad Social comprende, cuando menos, lo siguiente:

I. La afiliacion del Miembro, su familia y dependientes econdmicos a un Instituto de
Seguridad Social;

Il. Otorgamiento, colocacion, injerto o implantacion de piezas, aparatos o proétesis
gratuitamente en los casos en que el Miembro sufra la pérdida de alguna parte de su cuerpo
en cumplimiento de su deber o con motivo del desempefio del servicio o comision; ademas
de aquellas que por virtud de su condicion como miembro de seguridad publica le son
exigibles, aun fuera del servicio;

Ill. Tratamiento psicolégico, psiquiatrico o neurolégico gratuito cuando asi lo requiera el
Miembro; con independencia de los programas de terapias, asistencia y apoyo especializado
que deberan recibir en periodos bimestrales o semestrales permanentes, con motivo de la
prestacion del servicio;

IV. El otorgamiento a los familiares y dependientes que designe el Miembro como
beneficiarios, de un seguro de vida o pago pdstumo Unico por muerte en cualquiera de los
casos en que éste se encuentre, ya sea por virtud del cumplimiento del servicio, por
jubilacién, pension o en retiro; con independencia de las condecoraciones y estimulos
econémicos que se deban otorgar para el caso de que el Miembro haya fallecido en el
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BAJA CAUFOquAconcepto de apoyo para cubrir el total de los gastos funerales; ademas de la entrega
inmediata de los beneficios, prestaciones o estimulos econémicos que le correspondan, por
motivo del fallecimiento y la terminacién de la relacion de servicio con la institucion policial a
la cual se encontraba adscrito;
VII. Licencias al Miembro con derecho a remuneracion por accidentes y enfermedades
profesionales, enfermedades no profesionales y maternidad, paternidad y por contagio en
virtud del desempefio de sus funciones o aquellas que se presenten siendo Miembro;
La licencia sin goce de sueldo y las concedidas en casos de enfermedad o por suspension
de los efectos del nombramiento, se computara como tiempo de servicios en los siguientes
casos:
a) Cuando las licencias sean concedidas por un periodo que no exceda de seis meses;
b) Cuando las licencias se concedan para el desempefio de cargos de eleccién popular y
siempre que los mismos sean remunerados mientras duren dichos cargos, siendo
incompatible la acumulacién de derechos y computandose sélo el sueldo base del Miembro;
¢) Cuando el Miembro sufra prisiébn preventiva seguida de sentencia absolutoria, mientras
dure la privacion de la libertad, y
d) Cuando el Miembro que tenga encomendado el manejo de fondos, valores o bienes, fuere
suspendido por haber aparecido alguna irregularidad en su gestién y que de la investigacion
se desprenda una resolucion absolutoria, por todo el tiempo que dure la suspension.
En los casos sefialados el Miembro debera pagar la totalidad de las cuotas que establece
esta Ley, mas los recargos calculados de acuerdo a la Ley de Ingresos vigente, y si
falleciere antes de reanudar su servicio y sus beneficiarios tuvieren derecho a pension, éstos
deberan cubrir el importe de esas cuotas y de los recargos respectivos para poder disfrutar
de la misma.
VIIl. En su caso, otorgamiento de una pension econémica vitalicia por jubilacién, retiro por
edad y tiempo de servicio, invalidez y fallecimiento para el Miembro o para los familiares y
dependientes que para tal efecto designe como beneficiarios; con independencia de aquellos
beneficios que le sean otorgados por el Instituto de Seguridad Social al cual se encuentre
adscrito.
Esta prestacion sera otorgada en la forma y términos previstos en el capitulo Il de este
titulo.
IX. En caso de fallecimiento del Miembro, el otorgamiento a sus descendientes y
dependientes menores de dieciocho afios de edad el acceso a la educacion basica, media
superior y superior Plblica, a través de becas de estudio;
X. El otorgamiento de créditos para que el Miembro pueda obtener vivienda o la obtencion
de poligonos, espacios, terrenos o predios para pie de casa, que le permita acceder a la
construccion de una vivienda. Los cuales podran ser financiados a partir de aportaciones
realizadas de manera bimestral por el Miembro, las cuales no podran ser mayores al 5% del
total de sus percepciones;
XI. Cuando tengan hijos cursando la educacion bésica, al inicio de cada ciclo escolar, los
Miembros tienen derecho a recibir una ayuda global anual para Utiles escolares, cuyo monto
minimo serd de siete dias de Salario Minimo General Vigente y
XIl. Remuneracidn anual que debera pagarse en la primera quincena de diciembre cuarenta
dias y veinte dias durante la primera quincena de enero.

* ARTICULO 75.- La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores que

se inhabiliten fisica 0 mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo o
empleo, si hubiesen contribuido al Instituto cuando menos durante siete afios. El
derecho al pago de esta pensién comienza a partir de la fecha en que el trabajador
cause baja motivada por la inhabilitacion.

Para calcular el monto de esta pensién, se tomara como base el salario
regulador a que se refiere el articulo 72 de esta Ley y se aplicara el porcentaje de
la siguiente tabla dependiendo de los afios que hubiere cotizado:

TABLA DE COMPUTO

07 anos de servicios cotizados 20%

08 afnos de servicios cotizados 24%

09 anos de servicios cotizados 28%

10 afios de servicios cotizados 32%

11 afos de servicios cotizados 36%

12 afios de servicios cotizados 40%

13 afios de servicios cotizados 44%

14 afios de servicios cotizados 48%

15 afios de servicios cotizados 50%

16 afios de servicios cotizados 52.5%

17 afios de servicios cotizados 55%

18 afios de servicios cotizados 57%

19 afios de servicios cotizados 60%

20 afios de servicios cotizados 62.5%

21 afios de servicios cotizados 65%

22 afios de servicios cotizados 67.5%
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los procedimientos aritméticos ni los medios de conviccion,
los datos o informes que tomdO en consideracion para
determinar qué cantidad corresponde a la pension por
invalidez, pues, ello es competencia de una autoridad

diversa, que no forma parte del presente asunto.

c) De la simple revision del acto impugnado se observa
el fundamento legal para determinar el porcentaje de la

pension otorgada al particular.

ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS

20.Son inoperantes los argumentos de la autoridad
recurrente, por lo que debera confirmarse la sentencia

reclamada.

21.Se explica.
22.El juzgador, justifico su sentencia en que:

1) La autoridad demandada es competente para
conocer .y resolver sobre la pensiéon por invalidez en
coordinacion con las instituciones de seguridad social,

conforme a lo dispuesto en la fraccion X del articulo 215 del
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Reglamento.

2) La Comision debi6 determinar y emitir la

declaracion de pension conforme al articulo 72 de la Ley del

23 afios de servicios cotizados 70%
24 anos de servicios cotizados 72.5%
25 afos de servicios cotizados 75%
26 afos de servicios cotizados 80%
27 afos de servicios cotizados 85%
28 afos de servicios cotizados 90%
29 afos de servicios cotizados 95%
30 arfios de servicios cotizados 100%
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dictaminacion del Instituto, utilizé la remuneracién base y no
el salario regulador para determinar la pension, por lo que fue

ilegal.

3) La Comision, si bien, se ajustd al 52.5%
establecido en la tabla de computo, no atendié lo dispuesto
en el numeral 72 de la Ley del Instituto, esto es, N0 expuso
gué procedimiento y medios de conviccion tomo6 en cuenta y
por qué consideré la remuneracion base y no el salario

regulador para el computo de la pension.

23.Ahora, la autoridad recurrente acude a controvertir

la sentencia, mediante meras afirmaciones y premisas falsas.

24.Se explica.

25.En los incisos a) y b) de los agravios, la autoridad
recurrente no combate frontalmente las razones de la
sentencia, pues dirige meras afirmaciones para sostener la
legalidad del acto impugnado, en el sentido de que si estaba
fundada 'y motivada la pension otorgada al particular,
conforme a lo dispuesto en el articulo 246 del Reglamento y

el articulo 75 de la Ley del Instituto, sin hacer mayor
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pronunciamiento respecto a las conclusiones del juzgador.

26.Argumentos que devienen ineficaces, pues no
destruyen las razones de la sentencia ya que van dirigidas a
sustentar, mediante afirmaciones aisladas, la legalidad del
acto impugnado, siendo que, el objeto de control en el
presente recurso de revision es la sentencia, la cual resulta

intocada con dichas aseveraciones.
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28.Asimismo, deviene inoperante el argumento de la
parte recurrente en el cual afirma que ni en el Reglamento ni
la Ley del Instituto, la obligan a precisar como llego
determinar la cantidad de la pensiéon por invalidez del actor y
gue en todo caso eso era competencia de otra autoridad

ajena al juicio de origen.

29.Contrario a lo afirmado por la autoridad recurrente,
conforme al principio de seguridad juridica, consagrado en el
16° de la Constitucion Federal, es wuna obligacion
constitucional de toda autoridad fundar y meotivar la causa

legal del procedimiento.

30.Por tanto, las autoridades deben precisar en sus
actos el precepto legal aplicable al caso y sefalar con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tomado en consideracion
para la emision de sus actuaciones, siendo necesario,

ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y

® TESIS DE JURISPRUDENCIA 4/2021

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DE REVISION. LO SON AQUELLOS QUE
ALUDEN A CONSIDERACIONES QUE LA SALA NO EXPUSO EN SU RESOLUCION.
Contenido de la jurisprudencia:

Hechos: Se interpuso recurso de revision; sin embargo, los argumentos de agravio no
controvierten las consideraciones de la resolucién, sino que parten de premisas que la Sala
no.asento.

Criterio: Los agravios deben calificarse como inoperantes cuando aluden a consideraciones
que la Sala no expuso en su resolucion.

Justificacion: En términos del articulo 94 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, la parte que interpone un recurso de revision
tiene el deber procesal de: a) expresar los agravios que le causa la resolucion impugnada, b)
precisar el apartado del fallo que en lo especifico le causa perjuicio, c) identificar los
preceptos legales que estima violentados; y, d) expresar los razonamientos tendientes a
demostrar esas violaciones. Por tanto, si la parte que recurre no refuta las consideraciones
de la Sala, sino que sus agravios parten de premisas que la Sala no expuso en su
resolucién, a ningun fin practico conduciria su analisis, pues por esta circunstancia
resultarian ineficaces para obtener la revocacion de tal resolucién, que constituye el objeto
de control del recurso.

® Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este parrafo.
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BAJACALIFORNIA 31 Entonces, no puede la autoridad recurrente evadir
su obligacién constitucional bajo el argumento de que ni en el
Reglamento ni la Ley se disponga exponer el procedimiento
mediante el cual llegd a la conclusion plasmada en el acto

impugnado.

32.Tampoco puede decir la impetrante - que era
competencia de otra entidad gubernamental determinar la
cantidad correspondiente a la pension por ‘invalidez, pues,
ésta quién debe resolver; y, si bien es cierto, realiza el
procedimiento en coordinacion con la institucion de seguridad
social, la resolucidon final la emite la_ Comision, por lo que,
dicho acto debe cumplir con las formalidades del
procedimiento consagradas en el arabigo 16 de la Carta

Magna.

33.En consecuencia, ante la inoperancia de los
argumentos de la autoridad recurrente, debera confirmarse la

sentencia impugnada en sus términos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el

articulo 121, de la Ley del Tribunal, se resuelve lo siguiente.
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. RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma la sentencia dictada el tres de julio
de dos mil veinticuatro, por el Juzgado Segundo de este

Tribunal.

Notifiqguese a las partes, de conformidad con lo

establecido en la Ley del Tribunal.
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votos de
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Vazquez, Guillermo Moreno Sada y Alberto Loaiza Martinez,

| Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
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los Magistrados Carlos Rodolfo Montero

({)

como ponente. Todos firman ante la presencia de la
Secretaria General de Acuerdos, Licenciada Claudia Carolina

GoOmez Torres, quien autoriza y da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 1y 2. Fundamento legal: articulos 115, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 4, fraccién Xil, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacidon como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de expediente, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 1 y 2. Fundamento legal:
articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccion XIl, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 160/2022 JS, en la que se
suprimieron datos que se han clasificado como confidenciales,

cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,

version que va en once fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 115 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja

Cadlifornia, a los treinta dias del mes de junio de dos mil veinticinco.------

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



