RECURSO DE REVISION 142/2023
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BAJA CALIFORNIA ACTOR: ***#xxsirsq

AUTORIDAD: COMISION DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN MATERIA DE
REGIMEN DISCIPLINARIO, DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA
MUNICIPAL DE TIJUANA.

PONENTE: ,
MAGISTRADO ALBERTO LOAIZA MARTINEZ.

SECRETARIO:
RICARDO BRISENO NORIEGA.

Mexicali, Baja California a doce de diciembre de dos mil

veinticinco.

Resolucion de recurso de revision, que revoca la

sentencia recurrida.

GLOSARIO

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, vigente a partir del 18 de junio de 2021.

Sala: Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas de Baja California.

Comisioén: Comisién del Servicio Profesional de Carrera en Materia
de Régimen Disciplinario, de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana Municipal de Tijuana.
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Secretaria: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Municipal de Tijuana.

Director General: Director General de Policia y Transito del Ayuntamiento
de Tijuana.

Ley de Seguridad Publica: Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California.

Reglamento: Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de Seguridad Publica para el Municipio de
Tijuana.

I RESULTANDOS




Antecedentes en sede administrativa

BAJA CALIFORNIA

1. El trece de enero de dos mil veintitrés, el actor
presentd escrito ante la Comision solicitando copias del
expediente **********2 " aduciendo que no tenia conocimiento

de dicho procedimiento en su contra.

2. El veintitrés de junio de dos mil veintitrés, el actor
recibié copias del expediente referido, donde obra resolucion
que lo separa definitivamente del cargo como miembro policial,
por no reunir un requisito de permanencia, al ausentarse del
servicio veintitrés dias en los meses de noviembre y diciembre

de dos mil veinte.

3. En el expediente administrativo en cita, se advierte
que se realizé busqueda del actor para notificarle el inicio del
procedimiento, en un domicilio en el cual dej6 de residir desde

hace muchos anos.

Antecedentes de primera instancia

4. El once de julio de dos mil veintitrés (pags. 1a1a 40), €l
actor promovio juicio administrativo en contra de la resolucion
emitida en su contra, de la que dijo se enterdé al serle

entregada.

5. Por auto de trece de julio de dos mil veintitrés (pags.
412a414), Se admitio la demanda y, entre otras cosas, se ordend

emplazar a la autoridad demandada.

6. Seguido el procedimiento en todas sus etapas, la
Sala dicto sentencia en la que declaro el sobreseimiento del

juicio, por existir consentimiento tacito del acto impugnado
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anda.
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7. La Sala determino que, la fecha en que le fue

notificada la resolucion a sus superiores jerarquicos y al Oficial
Mayor del Ayuntamiento de Tijuana, fue cuando resintié los
efectos dafinos, esto es la no asignacién de servicio y el pago
de sueldo, por lo que a partir de dicha fecha contabilizé el plazo

previsto por la Ley del Tribunal.

Antecedentes en segunda instancia:

8. Inconforme con el fallo, el veinte de noviembre de
dos mil veinticuatro, el abogado autorizado del actor presento
recurso de revision (pags. 905 a 938), admitido por acuerdo de
Presidencia el dieciséis de enero de dos mil veinticinco. (pag.

943).

9. En dicho acuerdo de ordend dar vista a las partes
por el término de cinco dias para que manifestaran lo que a su
derecho conviniese y, notificarles que, el Pleno se integraria
con los Magistrados Alberto Loaiza Martinez -como ponente-,

Carlos Rodolfo Montero Vazquez y Guillermo Moreno Sada.

10. Transcurrido el término otorgado a las partes y sin

haberse manifestado, se turnaron al suscrito Magistrado para
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formular el proyecto de resolucién respectivo.

11. Agotado el procedimiento, conforme a la Ley del
Tribunal, se procede a dictar resolucién correspondiente,

conforme a los siguientes,

I-CONSIDERANDOS
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TE J o 12. Competencia. El Pleno del Tribunal Estatal de
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conocer del recurso de referencia, conforme a lo dispuesto por
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los articulos 17, fraccion Il, y 94, fraccion IV, de la Ley del
Tribunal, asi como articulos Primero, Segundo, Tercero y
Sexto transitorios de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California publicada en el Periddico

Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno.

13. Oportunidad del recurso. El recurso se interpuso
en tiempo, debido a que la sentencia de mérito se notificé a la
parte actora mediante Boletin Jurisdiccional el veintisiete de
noviembre de dos mil veinticuatro (psag. 875), Yy presentd su
recurso una semana antes, al enviarse el aviso previo a las
partes de que serian notificadas por Boletin, por lo que debe
entenderse interpuesto dentro el plazo que concede el articulo
121 de la Ley del Tribunal.

14. Su admision y tramite son procedentes, de
conformidad con la tesis de jurisprudencia 3/2024', emanada

por este Pleno, que resuelve un caso similar.

15. Legitimacion. El recurso fue interpuesto por el

abogado autorizado de la parte actora.

AGRAVIOS
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' TESIS DE JURISPRUDENCIA 3/2024

RECURSO DE REVISION. DEBE ADMITIRSE AUN CUANDO SE PRESENTE ANTES DE QUE INICIE EL
TERMINO PREVISTO EN LA LEY, PARA SU INTERPOSICION.

Hechos: La autoridad demandada interpuso recurso de revisioén en contra de la sentencia definitiva, antes de
que iniciara el término previsto en el articulo 121 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California para su presentacion.

Criterio: El recurso de revision debe admitirse, aun cuando se presente antes de que inicie el término previsto
en la ley para su interposicion.

Justificacion: De una interpretacion teleologica del articulo 121 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, se obtiene que la finalidad de dicho numeral, al establecer un limite
temporal para interponer el recurso de revision, es evitar que permanezca abierta indefinidamente la
posibilidad de que las partes puedan controvertir las resoluciones dictadas por los 6rganos de primera
instancia de este Tribunal, dado que eso impediria que adquieran firmeza. De no existir ese limite, no solo
se vulneraria el derecho a la certeza y seguridad juridica, sino que ademas se comprometeria el desarrollo
normal del proceso, al impedir que se substancien cada una de sus etapas -de forma sucesiva- mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas. Por tal motivo, si un recurso se presenta antes de que inicie el
término que fija la ley para interponerlo, no se conculca ese numeral, por lo que debe ser admitido.




TE JAQ 16. Se tienen por reproducidos en el presente
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Earte recurrente, sin que sea necesario transcribirlos por
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economia procesal y porque la Ley del Tribunal, que regula el

recurso, no establece tal exigencia.

17. Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 2/20242 del

Pleno de este Tribunal.

18. Estudio. El recurrente hace valer los siguientes

agravios:

A) La sentencia de Sala violenta su garantia de audiencia,
al considerar que la resolucién que lo remueve fue efectiva a partir
de la notificacidn al Director General; al Coordinador de Recursos
Humanos de la Secretaria; y al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Tijuana; por lo que a partir de dicha notificacion es que tenia quince

dias para demandar su nulidad.

B) Que la sentencia viola el derecho a una tutela judicial
efectiva, al asumir que consintio tacitamente la resolucién que lo
remueve, partiendo de que a partir de la notificacion a los
funcionarios el actor debi6 resentir los efectos de la resolucion, al

dejar de percibir ingresos y de prestar el servicio.

C) Que la Jurisprudencia PR.A.CN. J/35 A (11a.)3, que la

Sala aplicd para resolver el fondo es inaplicable al caso; tanto
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porque emana del analisis de una Ley de la Ciudad de México,

2 TESIS DE JURISPRUDENCIA 2/2024

AGRAVIOS EN REVISION. ES INNECESARIO TRANSCRIBIRLOS EN LA RESOLUCION.

Hechos: Se interpuso recurso de revision contra la sentencia dictada en primera instancia; al resolver, el Pleno
omitié transcribir los agravios planteados por la parte recurrente.

Criterio: Es innecesario transcribir en la resolucion los agravios planteados por la parte recurrente.
Justificacion: La Ley del Tribunal no sefiala de manera expresa qué requisitos deberan contener las
resoluciones que se dicten en la segunda instancia, sin embargo, conforme al articulo 17 de la Constitucion
Nacional, la administracion de justicia debe ser completa, lo cual implica resolver sobre todos los puntos
debatidos. Satisfacer este principio no implica transcribir los agravios de la parte recurrente, sino atenderlos;
maxime que la Ley del Tribunal no contempla esa obligacion.

3 Registro digital: 2027737, de rubro:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SI DESPUES DE TRANSCURRIDO UN ANO O MAS DE RESENTIR LOS
EFECTOS DE UNA EVENTUAL DESTITUCION O BAJA, UN MIEMBRO DE UNA CORPORACION POLICIAL
DEMANDA LA NULIDAD DE ESA RESOLUCION, ADUCIENDO QUE NO LE FUE NOTIFICADA, SE ACTUALIZA LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CONSENTIMIENTO TACITO ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 92, FRACCION
VI, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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autoridad en juicio.

19. Por cuestion de técnica juridica, los argumentos de
agravio seran analizados en un orden diverso, y en su conjunto

para una mejor exposicion y estudio.

Estudio del inciso b)

20. La parte recurrente, hace valer que la sentencia
impugnada vulnera el derecho fundamental a una tutela judicial
efectiva, al sostener que el actor consintio tacitamente la

resolucion mediante la cual fue removido.

21. Bajo la premisa de que, a partir de la notificacion
efectuada a los funcionarios que ordenan los pagos y controlan
su adscripcion, habria resentido los efectos de dicha
resolucion al cesar en la prestacion del servicio y en la

percepcion de sus ingresos.

Es fundado, el actor no resintid los efectos de la resolucion
impugnada, ya que al momento no desempenaba sus funciones

ni recibia remuneracion alguna.
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22. Como lo sostiene el recurrente, la notificacion de la
resolucion a las autoridades que lo tienen adscrito al servicio y
que ordenan los pagos correspondientes constituye una simple
comunicacion interinstitucional, que no produce efectos

legales ni facticos en perjuicio del actor.
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resentir sus efectos, ya que los dos primeros son quienes lo
tienen adscrito al servicio y el tercero quien autoriza el pago de

sus percepciones.

24. Esta idea parte de la suposicidon de que, si una
persona sufre una afectacion, ello demuestra la existencia del
acto administrativo que la causa —en este caso, la resolucion
impugnada—, estableciendo asi una relacion de causa y

efecto.

25. Ese razonamiento seria valido en una situacion en
la que el servidor publico asiste regularmente a su trabajo y

recibe su sueldo de forma habitual.

26. Sin embargo, en este caso, se observa que el actor
no dejo de cobrar ni de prestar el servicio a causa del
procedimiento administrativo iniciado en su contra, pues ya
desde afos atras no desempefiaba sus funciones ni recibia

remuneracion alguna.

27. Del expediente se advierte que el actor tiene varios
afnos sin acudir a laborar en la Direccion de Policia y Transito

Municipal de Tijuana ni recibir pago alguno.
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28.  El procedimiento administrativo del que proviene la
resolucion impugnada se inicid justamente por las multiples
inasistencias consecutivas del actor durante los meses de

noviembre y diciembre de 2020.

29. Esa misma falta ya le habia sido imputada en un

procedimiento anterior, identificado como **********2 "de 2011.
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Blmml\naastenma levantadas en noviembre y diciembre de 2020.

31. El propio actor no negd esas ausencias, aunque

tratd de justificarlas en su demanda.

32. También refuerza esta conclusion el hecho de que
las autoridades no pudieron notificar al actor el acuerdo de
inicio del procedimiento administrativo, a pesar de que el
Reglamento permite realizar notificaciones personales en su

domicilio o donde se le localice.

33. Por ello, si la Comisidon no logro notificarle el
procedimiento, ni sus superiores pudieron hacerlo durante el
tiempo en que supuestamente prestaba el servicio, se

presume que el actor no se presentaba a trabajar.

34. Por tanto, no existe una relaciéon de causa y efecto
entre el acto impugnado —ni su notificacion—y la falta de pago

o de adscripcion al servicio.

35.. En conclusion, debe levantarse el sobreseimiento
decretado, al no haberse demostrado que el actor consintiera

tacitamente el acto impugnado.
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Analisis con plenitud de jurisdiccion.

36. Alrevocarse la sentencia de Sala recurrida y dejarse
sin efectos el sobreseimiento, este Pleno debe asumir la Plena
Jurisdiccion del caso y avocarse a resolver la litis primigenia,
al no existir reenvio al inferior en el juicio contencioso

administrativo.
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momento en que tuvo conocimiento de la resolucion

impugnada.

38. De autos se advierte que el actor fue notificado por

estrados de la resolucién impugnada®.

39. No obstante, al tratarse de una resolucion que pone
fin a un procedimiento administrativo, la notificacion debid
realizarse en su domicilio y solo, en ultima instancia, por

estrados.

40. En este caso, la autoridad justifico la notificacion por
estrados porque el actor no asistié a la audiencia de pruebas y
alegatos, donde debia senalar un domicilio para recibir
notificaciones, y no fue localizado en su domicilio registrado en
Privada San Pedro #R-4, Fraccionamiento Hacienda Casa

Grande, Tijuana.

41. Sin embargo, de la demanda se advierte que, desde
el doce de mayo de dos mil once, el actor habia informado que

su domicilio correcto era Calle **********3 Tijuana.

42. Esa circunstancia ya habia sido reconocida en el

procedimiento **********2 donde una sentencia de amparo del
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Juzgado Seéptimo de Distrito dejo sin efectos el procedimiento

previo por no haberlo notificado en ese domicilio.

4 ARTICULO 62. La demanda debera formularse por escrito, salvo el caso previsto en el
articulo 150 de esta Ley, y presentarse directamente ante el Organo de Primera Instancia
correspondiente al domicilio del demandante o enviarse por correo certificado, dentro de los
quince dias siguientes, a aquel en que haya surtido efectos la notificaciéon del acto o
resolucién impugnados conforme a la ley del acto, o al dia en que se haya tenido
conocimiento del mismo.

[...]

5 Visible a fojas 383 a 404
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resolucion impugnada hasta la entrega del expediente
BAJA CALIFORNIA

FrEmeRwrrx2, a solicitud propia.

44. Como recibié copias del expediente el veintitrés de
junio de dos mil veintitrés y presentdé su demanda el once de

julio del mismo afo, la present6 dentro del plazo legal.

45. El plazo para impugnarla iniciaba su computo al dia
habil siguiente, en términos de la Ley de Seguridad Publica®

y concluia el dia jueves trece de julio de dos mil veintitres.

Séptimo motivo de inconformidad en Plenitud.

46. Se analizara el séptimo motivo de inconformidad
que pretende justificar las inasistencias al servicio imputadas
al actor, esto por tener relacién directa con el fondo y, de ser

fundado, generarle un.mayor beneficio.

47. El actor sostiene que corresponde a la autoridad
administrativa” probar que le tocaba trabajar los dias
sefialados, pues dicha circunstancia forma parte de los

elementos constitutivos de la accion punitiva.

48. Argumenta que en el expediente no existe prueba
alguna que acredite su obligacion de laborar los dias 13, 15,
16, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 30 de noviembre
de 2020, asicomo el 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10 y 11 de diciembre

del mismo afo. Asegura que no fue notificado de la jornada

8 El articulo 179 de la Ley de Seguridad Publica, a la letra prevé que “Las notificaciones surtiran sus efectos el dia en
que se practiquen”, por lo que el cdmputo de los quince dias que establece el articulo 62 de la Ley del Tribunal, para
impugnar en juicio la resolucién, inicia al dia siguiente; ello al interpretar tal precepto conforme a lo previsto en aquella
norma, por ser la que rige la resolucién impugnada, pues el articulo 62 en cita expresamente remite, en la parte final
de su primer parrafo, a que el computo inicia tras el dia “...aquel en que haya surtido efectos la notificacién del acto
o resolucién impugnados conforme a la ley del acto”.
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49. Asimismo, sostiene que al tratarse de un
procedimiento de derecho administrativo sancionador, la
confesidn ficta que se le declaré carece de efectos, ya que

debe prevalecer el principio de presuncién de inocencia

Es infundado, pues no se acreditd justificacion alguna para las
inasistencias, y la obligacion de presentarse a laborar esta

establecida por la Ley de Seguridad Publica y su Reglamento.

aplicable en materia penal.

50. De acuerdo con los articulos 117, apartado B,
fraccion XIX, y 132, fraccion VIII, de la Ley de Seguridad
Publica, en relacion con los numerales 15, 16, 17 y 25,
fraccion IX, del Reglamento correspondiente, la prestacion del
servicio de los miembros de las instituciones policiales

depende de las necesidades del servicio.

51. Por regla general, los elementos estan obligados a
presentarse a laborar seis dias a la semana, con un dia de
descanso, y no pueden ausentarse salvo por causa

plenamente justificada.

52. Por ello, no resulta necesario acreditar que el actor
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conocia los dias especificos en los que debia presentarse a
trabajar, ya que esa obligacion se encuentra establecida por

la propia ley y el reglamento de la materia.

53. En consecuencia, es el propio elemento policial
quien debe demostrar que sus inasistencias estuvieron
debidamente justificadas, pues la regla general es estar en

servicio y la excepcién, no hacerlo.
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desconocimiento del rol laboral, ya que, de existir duda, debia
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presentarse para informarse. En consecuencia, el
desconocimiento es responsabilidad del propio servidor y no

de la autoridad.

51. A tal conclusion se arriba, si se considera que el
articulo 5 de la Constitucion Federal impide que alguien sea

obligado a presentarse a laborar sin su consentimiento”.

52. En conclusion, le es atribuible al actor la.ignorancia
de su rol de servicio y sus inasistencias; por lo que, tal y como
se anticipd, debe considerarse infundado el motivo de

inconformidad en analisis.

Precedente:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 117, apartado B,
fraccion XIX y 132, fraccién VI, de la Ley de Seguridad Publica, en
relacion con los numerales 15, 16, 17 y 25, fraccion IX, del Reglamento,
la duracion de la prestacion del servicio activo de los miembros de las
instituciones policiales se determina conforme a las necesidades del
servicio. No obstante, por regla general se encuentran obligados a
presentarse a laborar seis dias a la semana por uno de descanso, y les
esta prohibido ausentarse, salvo causa justificada. Por tanto, si durante
un procedimiento de separacion definitiva se acreditdé que un elemento
policial se ausentd varios dias de manera consecutiva; pero ademas,
quedo demostrado que no contaba con vacaciones, licencia o algun otro
justificante similar, se debe tener por demostrada la pérdida del requisito
de permanencia que estipula el numeral 117, apartado B, fraccion XIX de
la Ley de Seguridad Publica. No es ébice para lo anterior, que el elemento
aduzca que nunca fue notificado de la obligacion de asistir esos dias, ya
que esa obligacion esta predeterminada por la ley y el reglamento de la
materia, por lo que aun de aceptarse que no fue notificado, lo cierto es
gue mientras dure la relacion administrativa que mantienen con la
institucion policial, su obligacién es comparecer 6 de los 7 dias de la
semana, siempre que no medie alguna justificacion que ampare el dejar
de hacerlo. Por esa razon, para separar a un elemento policial no es
necesario que se acredite que conocia los dias que debia presentarse a
laborar, sino que en todo caso es el policia el que debe demostrar que su
inasistencia estuvo plenamente justificada.
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" El precepto constitucional en cita, en su cuarto parrafo determina, con destacados de este Pleno, que “Nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo
123"
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inocencia, al considerar que se trata de un procedimiento de
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naturaleza sancionadora o punitiva.

54. Sin embargo, este argumento es de igual manera

infundado.

55. El procedimiento administrativo iniciado contra el
actor no se rige por las reglas del derecho penal sancionador,
ya que no se trata de una sancién por una falta o infraccion
atribuida, sino de la falta de un requisito de permanencia,

relacionado con el perfil del servidor publico.

56. Encuentra sustenta a lo anterior la Jurisprudencia
con Registro digital: 2015635, Instancia: Segunda Sala,
Materias(s): Constitucional, ~ Administrativa, de rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA. EN EL PROCEDIMIENTO
DE SEPARACION DE MINISTERIOS PUBLICOS DE LA
FEDERACION Y POLICIAS FEDERALES MINISTERIALES,
POR NO ACREDITARSE LOS REQUISITOS DE
PERMANENCIA PREVISTOS EN LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA°. GENERAL DE LA REPUBLICA,
RESULTA INAPLICABLE ESE PRINCIPIO.2

8 Registro digital: 2015635 Instancia: Segunda Sala, Materias(s): Constitucional,
Administrativa, Tipo: Jurisprudencia, PRESUNCION DE INOCENCIA. EN EL
PROCEDIMIENTO DE SEPARACION DE MINISTERIOS PUBLICOS DE LA FEDERACION Y
POLICIAS FEDERALES MINISTERIALES, POR NO ACREDITARSE LOS REQUISITOS DE
PERMANENCIA PREVISTOS EN LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, RESULTA INAPLICABLE ESE PRINCIPIO.

El procedimiento de separacion contenido en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, por no acreditarse los requisitos de permanencia previstos en los articulos 34,
fracciones |, inciso f), y Il, inciso e), asi como 35, fracciones |, inciso b), y Il, inciso a), ambos
del ordenamiento legal referido, versa unicamente sobre el posible incumplimiento de aquellas
exigencias que deben satisfacerse para seguir ejerciendo el cargo asignado y que, en términos
del precepto 123, apartado B, fraccién Xlll, primer parrafo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Legislaturas de los Estados estan facultadas para
establecerlas con libertad de configuracion; por tanto, la separacién de agentes del Ministerio
Publico de la Federacién y de la Policia Federal Ministerial deriva especificamente del marco
administrativo-laboral especial que rige las relaciones entre el Estado y sus miembros,
resultando inconcuso que ese procedimiento no se asemeja a uno de naturaleza
administrativa sancionatoria, pues este ultimo se caracteriza por la actuacion del Estado como
ente punitivo en términos de sus facultades constitucionales en un plano de supra a
subordinacion. En consecuencia, dentro de los procedimientos de separaciéon de los
servidores publicos mencionados, es inaplicable el principio constitucional de presuncién de
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prescripcidn de la facultad sancionadora, y el primero, que
sostiene que dicha prescripcion se deriva de la supuesta

ilegalidad de la notificacion por estrados del acuerdo de inicio

Primer y Segundo motivo de inconformidad en Plenitud.

Son fundados, la notificacion por estrados fue ilegal y las
inasistencias ya estaban prescritas, por lo que procede
anular la resolucion impugnada

58. La prescripcion depende de que la notificacion del
acuerdo de inicio del procedimiento administrativo, realizada
por estrados, fuera irregular, lo cual se considera fundado vy

suficiente para declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

59. Como se sefnald en los parrafos 39 y 40 de la
presente sentencia, la notificacién por estrados que se practicé

al actor para informarle del inicio del procedimiento fue ilegal.

60. Esta irregularidad vulneré un elemento esencial del
procedimiento, al tratarse del primer acto o emplazamiento,
que la Suprema Corte de Justicia ha reconocido como parte

del “nucleo duro” de la garantia del debido proceso.

61. Por lo tanto, el primer motivo de inconformidad es
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fundado, ya que se viol6 el derecho del actor a ser notificado
legalmente del inicio del procedimiento administrativo

prommrrer2, y permite declarar la nulidad del acto impugnado.

62. Ahora se analiza el segundo motivo de

inconformidad.

inocencia, en virtud de que éste sélo es exigible cuando en el procedimiento subyace el
ejercicio de una facultad punitiva del Estado y no una relacion de coordinacién, aun cuando
ésta derive de un régimen especial regulado por normas de caracter administrativo, en
términos del citado articulo 123, apartado B, fraccién XIll, constitucional.
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requisito de permanencia, ya se encuentran prescritas, por lo

63. Las inasistencias atribuibles al actor durante
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que este motivo también es fundado.

64. Es decir, la consecuencia de la nulidad es restituir
las cosas al estado en que se encontraban antes de que se
produjera la ilegalidad; en este caso, ello implica la reposicion

del procedimiento.

65. Sin embargo, al hacerlo, la autoridad se encontraria
imposibilitada, pues al reponer el procedimiento sus facultades
ya se encontrarian prescritas, rebasando asi el término

establecido por la Ley.

66. Por lo tanto, al acreditarse la prescripcion invocada
por el actor en su segundo motivo de inconformidad, procede

declarar la nulidad de la resolucion impugnada.
Efectos de la nulidad.

67. La nulidad decretada es para los siguientes efectos:

¢ Dejar sin efectos la resolucién impugnada.

En caso de que la autoridad decida reinstalar al actor en el
servicio:

e A querealice los actos tendientes a que se paguen
al actor las prestaciones a que tenga derecho
desde el dia en el que se hizo sabedor del
procedimiento hasta el dia en que se realice el
pago de las prestaciones correspondientes.

En caso de que la autoridad decida no reinstalar al actor
en el servicio:
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sasacaFornia @ Cubra las prestaciones a las que éste acredite tener
derecho:

o Tres meses de las percepciones cotidianas que el
actor recibia.

o Veinte dias por cada afo de servicio efectivamente
laborado

o Todas las prestaciones a que tenga derecho.

o Las prestaciones mencionadas, van desde el pago
de remuneracion diaria ordinaria, hasta los
beneficios recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificacion, precios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que perciba por Ila
prestacion de sus servicios, esto de acuerdo con la
Tesis de Jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.)'.

o Siempre que se acredite que percibia esas
prestaciones 0 que estan previstas en la ley,

® ARTICULO 181.- En ninguin caso procedera la reincorporacién, restitucién o reinstalacion
en el servicio del Miembro, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
hubiera promovido.

El Miembro que llegare a obtener resolucion favorable en contra de la separacion definitiva
por falta de requisitos de permanencia y demas casos previstos en esta ley o remocién por
responsabilidad administrativa grave, solo recibira el pago de la indemnizacion y de las
condiciones del servicio que de manera proporcional le correspondan; sin que sea
procedente el pago de percepcion, retribucién o remuneracién alguna, que hubiere dejado
de percibir por motivo de la separacién definitiva o remocion del cargo.

La indemnizacion consiste en la cantidad equivalente a tres meses de la remuneracién que

gozaba hasta antes de su separacion definitiva o remocion del cargo.

10 La Jurisprudencia con Registro digital 2008662, estableci6 lo siguiente:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA
QUE LOS UNfA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION "Y DEMAS
PRESTACIONES", SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE
LOS REGIA:

El articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite
a las instituciones policiales de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, remover a los elementos
que hayan incumplido los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico debe
acatar, y prohibe absoluta y categéricamente que sean reincorporados a dichas instituciones, aun cuando obtengan resolucion
jurisdiccional que declare injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio, dado
que el Poder Revisor privilegio el interés general por el combate a la corrupcion y la seguridad, por encima de la estabilidad en el
empleo y, por ello, el Estado solo esta obligado a pagar la indemnizaciéon y demas prestaciones a que tengan derecho. En este
contexto, los miembros de las instituciones policiales, como todo servidor publico, reciben por sus servicios una serie de
prestaciones que van desde el pago que pudiera considerarse remuneracion diaria ordinaria, hasta los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que perciba por la prestacion de sus servicios y que necesariamente debe estar catalogado en el presupuesto de egresos
respectivo. Por tanto, como la intencion del Constituyente Permanente fue imponer al Estado la obligacion de resarcir al servidor
publico ante el evento de que no pueda ser reincorporado, a pesar de que la remocion sea calificada como injustificada por
resolucion firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho", forma parte de
esa obligacion y debe interpretarse como el deber de pagarle la remuneracion diaria ordinaria dejada de percibir, asi como los
conceptos que recibia por la prestacion de sus servicios, previamente mencionados, desde el momento en que se concreto la
terminacion de la relacion administrativa y hasta que se realice el pago de la indemnizacion correspondiente, siempre que acredite
que percibia esas prestaciones o que estan previstas en la ley que lo regia.
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BAJA CALIEORNIA 68. Este Tribunal ha sostenido que la reinstalacion del

agente es una facultad optativa de la Comisién y no un derecho
exigible por el propio agente, por los motivos que a

continuacion se analizan:

69. El articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo
parrafo, establece que si se declara injustificada la separacion
0 cese de un servidor publico, el Estado solo debe pagar la
indemnizacion y prestaciones correspondientes, sin que
proceda su reincorporacion, cualquiera que sea el resultado

del juicio.

70. De manera similar, el articulo 109 de la Ley del
Tribunal establece que, en caso de declararse injustificada la
terminacion del servicio de un miembro de las instituciones
policiales, la autoridad solo esta obligada a pagar
indemnizacion y prestaciones, sin que pueda reincorporarse

al servicio, sin importar el resultado del juicio.

Interpretacion de normas constitucionales

71. En relacién con la interpretacion de la Constitucion,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido los

siguientes criterios:

e Que ante la oscuridad o insuficiencia de su letra
debe acudirse a los mecanismos que permitan
conocer los valores o instituciones que se

pretendieron salvaguardar por el constituyente.’’

1 “/INTERPETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE LA OSCURIDAD O INSUFICIENCIA
DE SU LETRA DEBE ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE PERMITAN CONOCER LOS
VALOES O INSTITUCIONES QUE SE PRETENDIERON SALVAGUARDAR POR EL
CONSTITUYENTE O EL PODER REVISOR. E| propio articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos autoriza, frente a la insuficiencia u oscuridad de la letra de
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principios establecidos en ella, arribando a una

conclusion congruente y sistematica.’?

Valores o instituciones que se pretenden salvaguardar por

el Constituyente.

Articulo 123, apartado B, fraccion Xlll: combatir la

corrupcion y proteger a los buenos elementos

71. La creacion de un mecanismo eficiente en el
combate a la corrupcion que impida la reincorporacion de los
elementos que a juicio de la autoridad son nocivos para las
instituciones. El Constituyente enfatiza que la reforma no debe
afectar la carrera policial de los considerados por la autoridad

como buenos elementos.

“"México, D. F., a 11 de diciembre de 2007.
DICTAMEN DE  LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO

la ley, utilizar mecanismos de interpretacion juridica. Al desentrafiar el sentido y alcance de un
mandato constitucional deben privilegiarse aquellos que permitan conocer los valores o
instituciones que se quisieron salvaguardar por el Constituyente o el Poder Revisor. Asi, el
método genético-teleologico permite, al analizar la exposicion de motivos de determinada
iniciativa de reforma constitucional, los dictamenes de las Comisiones del Congreso de la
Unién y el propio debate, descubrir las causas que generaron determinada enmienda al
Cddigo Politico, asi como la finalidad de su inclusion, lo que constituye un método que puede
utilizarse al analizar un articulo de la Constitucion, ya que en ella se cristalizan los mas altos
principios y valores de la vida democratica y republicana reconocidos en nuestro sistema
juridico

12 “INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL FIJAR EL ALCANCE DE UN
DETERMINADO PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DEBE ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN
ELLA, ARRIBANDO A UNA CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA. En virtud de
que cada uno de los preceptos contenidos en la Norma Fundamental forma parte de un
sistema constitucional, al interpretarlos debe partirse por reconocer, como principio general,
que el sentido que se les atribuya debe ser congruente con lo establecido en las diversas
disposiciones constitucionales que integran ese sistema, lo que se justifica por el hecho de
que todos ellos se erigen en el parametro de validez al tenor del cual se desarrolla el orden
juridico nacional, por lo que de aceptar interpretaciones constitucionales que pudieran dar
lugar a contradecir frontalmente lo establecido en otras normas de la propia Constitucién, se
estaria atribuyendo a la voluntad soberana la intencion de provocar grave incertidumbre entre
los gobernados al regirse por una Norma Fundamental que es fuente de contradicciones; sin
dejar de reconocer que en ésta pueden establecerse excepciones, las cuales deben preverse
expresamente y no derivar de una interpretacion que desatienda los fines del Constituyente.2”
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honestos y confiables, que puedan combatir de forma profesional, ética
BAJA CALIFORNIA y efectiva la delincuencia, es una preocupacién que dio origen a la
reforma al articulo 123 constitucional de fecha 3 de marzo de 1999. En
esa ocasion el constituyente pretendié incorporar mecanismos mas
eficientes para separar de la funcion a los elementos que, por cualquier
circunstancia, se apartaran de los principios rectores de la carrera
policial. Al efecto, se sefialé que: ".Los buenos elementos de las
instituciones policiales y de seguridad publica deben contar con
sistemas que les permitan hacer una carrera profesional, digna y
reconocida por la sociedad. Sin embargo estos sistemas deben también
permitir a las autoridades separar oportunamente a los elementos que
abusen de su posicién y, corrompan las instituciones."”

Lo anterior buscaba remover de las instituciones de seguridad publica
y de procuracion de justicia a los malos elementos, sin que procediese
su reinstalaciéon, cualquiera que hubiera sido el sentido de la'resolucion
jurisdiccional respecto del juicio o medio de defensa promovido y, en
caso de que aquélla resultara favorable para los quejosos, sélo tendrian
derecho a una indemnizacion.

Sin embargo, posteriormente diversos criterios judiciales permitieron,
de hecho, la reinstalacion de dichos elementos a sus cargos. Ello debido
a que, las sentencias de amparo, aun y cuando sean sélo para efectos,
producen como consecuencia que las cosas regresen al estado en que
se encontraban y, por consecuencia, a que el mal servidor publico
permanezca en la institucion.

Ante ello, la intencion de la presente reforma a la fraccion XIII del
Apartado B, del articulo 123, es determinar que en caso de incumplir
con las leyes que establezcan las reglas de permanencia o al incurrir
en responsabilidad en el desempeno de sus funciones, los agentes del
ministerio publico, los peritos, y los miembros de las instituciones
policiales de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios seran separados o removidos de su cargo sin que proceda,
bajo ningun supuesto, la reinstalacion o restitucion en sus cargos. Esto
es, que aun y cuando el servidor publico interponga un medio de
defensa en contra de su remocion, cese o separacion, y lograra obtener
una sentencia favorable, tanto por vicios en el procedimiento que
propicien la reposicion del procedimiento como por una resolucion de
fondo, el Estado podra no reinstalarlo. En cambio, en tales supuestos,
si estara obligado a resarcir al afectado con una indemnizacion.

Como medida de combate a la corrupcion en las instituciones policiales
y de procuracion de justicia, la reforma es contundente al sefialar que
elementos que han incurrido en incumplimiento o falta grave prevista
en sus' ordenamientos disciplinarios o laborales, no podran ser
restituidos en sus cargos por significar una falta a los valores
institucionales de rectitud y alto valor ético que se requiere en el
sistema de seguridad publica e imparticion de justicia, que es pieza
fundamental en el espiritu de la reforma.

Como podra observarse, esta reforma propicia un sano equilibrio entre,
por un lado, la necesidad de mantener un servicio de carrera, necesario
para motivar al personal a tener una expectativa de profesionalizacion
y crecimiento y, por el otro, el imperativo de contar con mecanismos
eficientes de depuracion de los elementos que se apartan de los
principios de ética y ensucian y daflan a las instituciones.”

Articulo 21: carrera policial

72. Establece las bases del sistema de seguridad
publica, tiene entre sus propdsitos fundamentales establecer
mecanismos para la lucha contra la corrupcidon de los

miembros de las instituciones policiales, para proteger el
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con la importancia y el riesgo de su labor.

73. Ademas, en los trabajos preparatorios, se alude a la
necesidad de revalorar y dignificar a los miembros de las
instituciones policiales, sentando las bases de su seguridad y
reconocimiento. Igualmente, en forma expresa se alude a la

carrera policial como proyecto de vida de los policias.

74. Es decir, la carrera policial, el principio de
profesionalismo y el derecho humano de los elementos de las
instituciones policiales a un proyecto de vida son los fines

perseguidos por la reforma al 21 constitucional.

75. Para el Constituyente Permanente los mecanismos
de proteccion del policia, como lo es la carrera policial, ademas
de proteger al miembro de Ila institucion, estan establecidos
para el bienestar: de los mexicanos. En este tenor en la
iniciativa, presentada por el Presidente de la Republica, el 5 de

diciembre de 1994, se expone:

La iniciativa plantea definir a nivel constitucional las bases sobre las cuales debe
regirse la seguridad publica en todo el pais. El cambio que se propone demanda
una nueva concepcion de la profesionalizacién policial. Es preciso reforzar los
procedimientos de evaluacion permanente del desempefio profesional de los
servidores publicos de sequridad. Se debe crear una verdadera carrera policial
sustentada en un régimen de prestaciones econémicas y sociales congruente
con la importancia y el riesgo de su labor. Es necesario revalorar y dignificar al
servidor de la seguridad publica para atraer a esta actividad a mexicanos que
encuentren en ella un proyecto digno de vida profesional, sentando las bases
de seguridad y reconocimiento social que merecen.'3 *
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72. El texto de la iniciativa de reforma presentada por el

Presidente es el siguiente:

ARTICULO 21.- ...

La seguridad publica estara a cargo del Estado. La actuacion de las policias de
la Federacion, de los Estados y de los Municipios, se regira por los principios
de legalidad, honradez y eficiencia.”

13 Tdem, Pagina 162.
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Seccion, adiciona diversos articulos de la iniciativa del
Ejecutivo estableciendo un nuevo principio que es el de

profesionalismo:

"Consecuentemente con esto, las comisiones que dictaminan
proponen agregar un principio mas a la actividad de las
policias, que congenia con la adicién iniciada en la fraccién
XXIII del Articulo 73, cuando faculta al Congreso de la Unidn
para expedir las leyes que fijen las bases de coordinacion y
organicen y pongan a funcionar la carrera policial en el orden
federal, ocupandose de precisar los criterios y procedimientos
para seleccionar e ingresar, para ascender y reconocer a los
integrantes de la seguridad publica.

Este principio mas, que es el del profesionalismo, debe ser
necesariamente el resultado de la formacion, preparacion y
capacitacion del personal que transcurra por la carrera policial.
Tener una policia profesional significa para los mexicanos
un elemento mayor de confianza en los vigilantes de ley y
de orden publico; pero también para estos una revaloracion
de su tarea cotidiana, para que se reconozca, dignifique y
remunere de la mejormanera posible, la insustituible labor de
su mision. "4

Articulo 1: derecho al libre desarrollo de la personalidad

73. Respecto del derecho al libre desarrollo de la
personalidad la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
entendido que deriva del derecho a la dignidad, que a su vez
esta previsto en el articulo 1 y se encuentra implicito en los
tratados internacionales de derechos humanos suscritos por
nuestro pais. (Amparo en revision 237/2014 foja 6 de la

sintesis y 33 de la sentencia).
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72. El Derecho al libre desarrollo de la personalidad
comprende el derecho de poder desarrollar un proyecto de vida

y a escoger su profesion o actividad laboral

14 Idem, Pagina 193.
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registro 165822, desarrollé los aspectos que comprende el
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derecho al libre desarrollo de la personalidad

“DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE. De la dignidad humana, como
derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano,
deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir
en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina
y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del
Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente
como quiere ser, sin coaccién ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus
valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la
libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos,
o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su
profesién o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto
que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona
desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, solo a ella corresponde
decidir autbnomamente.”

Interpretacion sistematica y teleolégica

74. Para fijar el alcance del articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucién Federal, debe interpretarse en

concordancia con los articulos 1y 21 constitucionales.

75. Ante los derechos, principios y/o intereses
constitucionales en conflicto: el derecho al libre desarrollo de
la personalidad de los miembros de las corporaciones
policiales, el principio de profesionalismo, que es uno de los
principios rectores de la carrera policial y el interés publico del
combate a la corrupcion, mediante la no reincorporacion al
servicio . de los malos elementos, el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, debe interpretarse, en primer término,
privilegiando los valores o instituciones que se quisieron
salvaguardar, de forma tal que se logre la consecucion del fin
perseguido, consistente en la depuracion de las corporaciones

policiales

15 Consultable en la pagina 7 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXX, correspondiente al mes de diciembre de dos mil nueve.
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eficiente de separacién de los elementos de las corporaciones
BAJA CALIFORNIA
que, a juicio de la autoridad, se apartan de los principios de
ética y danan las instituciones y no la de excluir a los buenos
elementos de las instituciones policiales, entonces es una
opcion para la autoridad la de reincorporar, y no una
prohibicion de reincorporar a quienes considere buenos

elementos.

77. Adicionalmente, es necesaria una interpretacion
sistematica y teleoldégica que salvaguarde los valores
protegidos por el articulo 21, que establece las bases sobre las
cuales se debe regir la seguridad publica en todo el pais, asi
como con el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
implicito en el articulo primero; ambos de la Constitucidon

Nacional.

78. La restriccion para reincorporar, aun cuando se
haya declarado injustificada la terminacion de la relaciéon
administrativa, .incide en el derecho al libre desarrollo de la
personalidad y en el principio de profesionalismo, que sustenta
a la carrera policial. Consecuentemente, por tratarse de una
restriccion a principios y derechos constitucionales, amerita

una interpretacion restrictiva, que permita que la restriccion
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cumpla su cometido, pero afectando los derechos y valores en

conflicto sélo lo racionalmente justificable.

79. Para lograr este proposito es necesario hacer una
interpretacion, ademas de restrictiva, teleoldgica y sistematica.
Esta ultima, consiste en decidir el significado de una
disposicién, sin atender a la disposicién aisladamente

considerada, sino en el contexto que esta situada.
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que en ningun caso proceda Su reincorporacion al servicio”,
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debe interpretarse en concordancia con la porcion normativa
relativa al profesionalismo de las instituciones de seguridad

publica y al libre desarrollo de la personalidad.

81. La prohibicion absoluta de reinstalar no es
racionalmente justificable porque igualmente se puede lograr
el fin de la restriccion dejando a eleccién de la autoridad el

reinstalar o bien indemnizar.

82. Por consiguiente, el enunciado normativo debe
interpretarse en el sentido de que, si el miembro de la
institucion policial obtiene una.  resolucion jurisdiccional
favorable, y por ende se presume que no se trata de un mal

elemento, la autoridad queda en libertad de reincorporarlo.

83. La prohibicion de reincorporar contenida en la
medida restrictiva es para el juzgador quien no puede a través
de su sentencia obligar a la autoridad a reincorporar; mas a
esta ultima, en el supuesto descrito, si le esta permitido elegir

la reinstalacion.

84. Las atribuciones que se les dan a los titulares de las

instituciones policiales son para el beneficio de la sociedad. A
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los elementos que resulten favorecidos por una resolucion
jurisdiccional que no les fue acreditada responsabilidad
administrativa ni que incumplieran con algun requisito de
permanencia. Si ademas, gozan de la confianza de las
autoridades, no permitir que éstas les reincorporen seria una
medida perjudicial para el miembro de la institucidon policial y

para la sociedad en su conjunto.
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proceda la reincorporacion al servicio”, significa sin excepcion
cualquiera que sea el resultado del juicio, lo cual implicaria que
no habria opcion para la autoridad de reincorporar al elemento
policial; cierto es que, el Constituyente permanente ha utilizado
la expresion “en ningun caso” con la connotacion de “salvo

que”, es decir, es una regla que contiene excepciones.

86. Por ejemplo, en el articulo 19 de la Constitucion
Nacional utiliza la expresion “ninguna” en el enunciado
‘ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
vinculacion a proceso...”; sin embargo, el legislador ordinario
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales establecio
que dicho plazo puede prorrogarse, en el caso de que el

indiciado opte por solicitar su ampliacion.

87. Por lo tanto, siguiendo el ejemplo de referencia, el
enunciado normativo. “sin que en ningun caso”, debe
adscribirsele el significado que establece la norma conforme a
la interpretacion sistematica y teleoldgica explicada en

parrafos anteriores, que seria: sin que, en ningun caso, salvo
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que la autoridad opte por la reinstalacién, procede su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del

juicio 0 medio de defensa promovido.

88. Por consiguiente, lo dispuesto por el constituyente
en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, respecto a la no
reinstalacion de los policias, debe interpretarse en el sentido
de que es una opcion para la autoridad la de reincorporar, y no

una prohibicion ya que de este modo se logra el propdsito de
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Erofesionalismo y de carrera policial y los derechos humanos
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de desarrollo de la personalidad y de proyecto de vida.

89. Por tanto, el articulo 84, ultimo parrafo, de la Ley de
este Tribunal cuyo enunciado normativo es similar al contenido
en el articulo 123 en cita, debe interpretarse en el mismo

sentido.

90. Veamos, la mencionada tesis 2a./J. 103/2010,
resolvio un problema juridico diferente. En esta Contradiccion
de Tesis, el problema juridico dilucidado por la segunda Sala

de la SCJN, conforme al resolutivo sexto, consistio: “en

determinar si la prohibicion establecida en el articulo 123, apartado B, fraccion
Xlll de la Constitucion General de reinstalar en su cargo a los miembros de las
instituciones policiales que hayan sido cesados, es aplicable en todos los
casos (con independencia de la razén que hubiese motivado el cese) o
unicamente cuando tal cese se deba a que se incurrio en responsabilidad
administrativa o se incumplieron con los requisitos de permanencia

establecidos en las leyes correspondientes.”

91. Aunado a lo anterior, debe decirse que, si bien la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncid respecto
a la prohibicion de reinstalar en la jurisprudencia 2a./J.

103/2010 de rubro “SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE

REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
CESE”, cierto es que en la mencionada jurisprudencia no existié
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pronunciamiento en relacion a la opcion de la autoridad para reincorporar al

miembro policial en el cargo.

92. En consecuencia, este precedente no resolvio si es

opcional para la autoridad reinstalar al elemento, ya que no fue
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reinstalacion es opcional para la autoridad.
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93. La jurisprudencia se elaboré conforme al Acuerdo
Numero 5/2003, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de veinticinco de marzo de dos mil tres,
relativo a las Reglas para la elaboracién, envio y publicacidon
de las tesis que emiten los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion, y para la verificacion de la existencia vy
aplicabilidad de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte,
la tesis es la expresion por escrito, en forma abstracta, de un
criterio juridico establecido al resolver 'un caso concreto. En
consecuencia, la tesis no es un extracto, una sintesis o un

resumen de la sentencia; Titulo Segundo 1.

94. Este criterio juridico deriva en su integridad de la
parte  considerativa fundamental de la resolucion
correspondiente y no debe contener aspectos que, aun cuando
se hayan tenido en cuenta en la discusion del asunto, no

forman parte de aquella.

95. Se entendera por parte considerativa fundamental,
la concerniente al planteamiento del problema o problemas
tratados y las razones de su solucion. Titulo Segundo, Capitulo

Segundo 1. Es decir, la parte considerativa fundamental
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contiene dos elementos inseparables: el problema y las

razones de su solucion.

96. Respecto del vocablo problema el Diccionario de la
Real Academia Espanola sefala, como una de sus
acepciones: “1.m. cuestibn que se trata de aclarar’,
igualmente, sefiala que el vocablo cuestion significa, entre

otras, “1.f. pregunta que se hace con intencion dialéctica para




& ",
et /1/ . »
g veriguar la verdad”, consecuentemente, un problema es una
:TE | JARS
%v Cpiggunta.

(%

BAJA CALIFORNIA .
97. Por lo concerniente al segundo elemento de una

tesis: ‘las razones de la solucion del problema planteado”,
éstas, necesariamente variaran dependiendo del problema o
pregunta. Diferentes preguntas se contestaran con diferentes
razones, 0 razonamientos. Y, lI6gicamente, razones aducidas
frente a preguntas diversas generaran soluciones diversas. Es

decir, criterios o tesis diversas.

98. Por consiguiente, como lo sostiene el Ministro

Carlos de Silva Nava:

“Dos tesis jurisprudenciales pueden tener un contenido normativo
distinto sin ser, por ello, necesariamente contradictorias entre si; no
lo seran si las resoluciones jurisdiccionales en que se sustentan
obedecen a planteamientos juridicos distintos, en relacion con
distintos hechos que dieron origen a resoluciones distintas que, a

Su vez, establecen las tesis jurisprudenciales distintas”.’®

99. La Primera Sala de la SCJN en la jurisprudencia
1a./J. 22/2010,!7 establecio los requisitos para la existencia de

una contradiccion de tesis.

“CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU
EXISTENCIA. Si se toma en cuenta que la finalidad ultima de la
contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpretativos que
puedan surgir entre dos o mas tribunales colegiados de circuito, en
aras de la seguridad juridica, independientemente de que las
cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que
para que una contradiccion de tesis exista es necesario que se
cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribunales
contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que
tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio
interpretativo mediante la adopcion de algun canon o meétodo,
cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos
respectivos se encuentre al menos un razonamiento en el que la
diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo

16 Carlos de Silva Nava, La Jurisprudencia. Creacion Jurisdiccional de Derecho, Pagina 207,
Editorial Themis, Reimpresion a la Primera Edicion, 2012.

17 Consultable en la pagina 122 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXI, correspondiente al mes de mazo de dos mil diez.
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de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma,

institucién o cualquier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo
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anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es
preferente con relacion a cualquier otra que, como la primera,
también sea legalmente posible. ”

100. En suma, interpretando en sentido contrario la
tesis anterior: si no hay un mismo tipo de problema juridico no

hay contradiccion de tesis y por tanto no hay jurisprudencia.

101. En efecto, del texto de la Jurisprudencia 2a./J.
103/2010 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se advierte que ese o6rgano jurisdiccional
determind que la norma constitucional establece una
prohibicién de reinstalar en " atencion a que el
Constituyente Permanente privilegio el interés general por
el combate a la corrupcion y la seguridad por encima de la

afectacion que pudiere sufrir el agraviado.

102. Estas mismas consideraciones justifican la
interpretacion consistente en que la reinstalacion es optativa

para las autoridades administrativas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es

procedente resolver y se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Se revoca la sentencia de Sala y se

deja sin efectos el sobreseimiento dictado por ésta.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucion
administrativa que removiéo al actor, por vicios en el

emplazamiento del acuerdo de inicio de procedimiento.
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TERCERO.- Se condena a la Comision a que deje

el efectos la resolucién impugnada y en términos del apartado
s
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de los efectos de la nulidad en la presente sentencia.
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NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, por mayoria de votos de
los Magistrados Alberto Loaiza Martinez y Carlos Rodolfo
Montero Vazquez y voto en contra del Magistrado‘GuiIIermo
Moreno Sada siendo ponente el primero de los mencionados,
mismos que firman ante la presencia de la Secretaria General

de Acuerdos, Claudia Carolina Gémez Torres, quien da fe.
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“ELIMINADO: NOMBRE, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cadalifornia.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: EXP7PROCEDIMIENTO, 5 pdrrafo(s) con 5renglones, en fojas 2,7,9,10 Y 14.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: DOMICILIO, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 9.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 142/2023 SE en la que se suprimieron datos
que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en treinta
fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los diez dias del mes de agosto de dos
mil veintiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



