£

T

\OF ST,

O,
A%

JA:

m

<RBUNAL &

ﬂ
SN— ~—<

BN

(%

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
320/2022 J.C.

ACTO R: **********1

AUTORIDAD: SUBDIRECTOR
DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Y OTRA AUTORIDAD.

MAGISTRADO PONENTE:
ALBERTO LOAIZA MARTINEZ.

Mexicali, Baja California, a ocho de mayo de dos mil

veinticinco.

Resolucién que confirma la sentencia dictada el doce de
diciembre de dos mil veintitrés por el Juzgado Cuarto de este

Tribunal, en el juicio citado al rubro.

GLOSARIO

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, publicada
el 18 de junio de 2021.

ISSSTECALI: Instituto de Seguridad y Servicios sociales
de los Trabajadores del Gobierno y

Municipios del Estado de Baja California.
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3 T E JA L Junta Directiva: Junta Directiva del Instituto de Seguridad y
!
%\/ \/_Av:' Servicios sociales de los Trabajadores del
— Gobierno y Municipios del Estado de Baja
BAJA CALIFORNIA California.
Subdirector de
Pensiones: Subdirector de Pensiones y Jubilaciones
del Instituto de Seguridad y Servicios
sociales de los Trabajadores del Gobierno
y Municipios del Estado de Baja California.
. RESULTANDOS
Antecedentes en sede administrativa.
1. El veintinueve de julio de dos mil veintidds, el

Subdirector de Pensiones nego la solicitud de **********1
referente al pago de pensiones retroactivas, devolucion de
retenciones y actualizacion y modificacion de la pension

otorgada.

Antecedentes en primera instancia.

En contra de dicha determinacion, el veintinueve de
agosto siguiente, **********1 promovié —ante el Juzgado
Cuarto- juicio contencioso administrativo, sefialando como
autoridades demandadas al Subdirector de Pensiones y al
Director de ISSSTECALI.

Por sentencia de fecha doce de diciembre de dos mil
veintitrés, el Juzgado declaré la nulidad de la resolucion
impugnada y condend al Subdirector de Pensiones a remitir a
la Junta Directiva la solicitud de mérito, a efecto de que sea

sometida en la siguiente sesion.
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BAJA CALIFORNIA
autoridades demandadas, por medio de su delegada,
interpusieron recurso de revisién en contra de la sentencia
referida en el punto anterior; mismo que fue admitido mediante

acuerdo de fecha primero de abril de dos mil veinticuatro.

5. En dicho acuerdo se ordend dar vista a las partes por el
término de cinco dias para que manifestaran lo que a su
derecho conviniese y, notificarlas que, a efecto de dictar
resolucion en revision, el Pleno se integraria con los
Magistrados Alberto Loaiza Martinez como Ponente, Carlos

Rodolfo Montero Vazquez y Guillermo Moreno Sada.

6. Una vez transcurrido el término otorgado a las partes, se
turnaron los autos al Magistrado ponente para efecto de

formular el proyecto de resolucion respectivo.

7. Agotado el procedimiento de conformidad con lo
establecido en la Ley del Tribunal, se procede a dictar

resolucion correspondiente de acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS:
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8. PRIMERO.- Competencia.- El Pleno del Tribunal es
competente para conocer el recurso de referencia, conforme a
lo dispuesto por los articulos 20, fraccion I, y 121, fraccion 1V,

de la Ley del Tribunal.

9. SEGUNDO.- Procedencia-. El recurso de revisiéon
promovido por la parte recurrente es procedente, pues se

interpuso contra la resoluciéon que en definitiva resolvié el
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BAJA CALIFORNIA

10. TERCERO.- Agravios.- Se tienen por reproducidos los
agravios que hizo valer la parte recurrente atendiendo al
principio de economia procesal, toda vez que la Ley del
Tribunal no establece la obligacion de transcribirlos; sin
demérito de que este Pleno, a fin de cumplir con los principios
de exhaustividad y congruencia, resuelva lo conducente en

relacion con los mismos.

11. Apoya lo anterior la jurisprudencia 2/2024, emitida por
el Pleno de este Tribunal, de rubro “AGRAVIOS EN REVISION. ES
INNECESARIO  TRANSCRIBIRLOS EN - LA RESOLUCION”,

consultable en su portal electronico oficial’.
Argumentos de agravio

12. En su unico agravio, la parte recurrente manifiesta que
la sentencia recurrida es incongruente y excesiva, que
contraviene lo dispuesto por los articulos 81, 82, 83, 84, de la
Ley del Tribunal, 81, 82 y 963, del Codigo de Procedimientos
Civiles al ser incongruente entre la fijacion de la litis, el analisis
de las pruebas y las conclusiones erréneas a que arriba la

resolutora de origen, asi como los efectos excesivos que
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pretende darle a la condena, al imponer a la Junta Directiva la
obligacion de sesionar y resolver sobre una indemnizacion

global.

13. Afirma que dicha autoridad no interviene en el
procedimiento mediante el cual se resuelve lo relacionado con

dicha indemnizacion, sino que le incumbe a diversas

1 https://tejabc.mx/jurisprudencia-del-tejabc
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BAJA CALIFORNIA

14.

16.

17.

Por lo que considera que no debidé condenarse a remitir
el expediente respectivo, a un dérgano que carece de
competencia para resolver la cuestion planteada, que de
conformidad con los articulos 113 de la Ley del Instituto, 19 y
59 del Reglamento Interno del Instituto, el Subdirector de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, es quien puede resolver

sobre la devolucion de aportaciones.

Sostiene que el a quo omitié el analisis del articulo 113
de la Ley del Instituto, el cual, prevé las facultades de la Junta
Directiva, de las que afirma, no se desprende las consistentes
en sesionar y resolver en materia de indemnizacion global, por
lo que concluye que la sentencia contiene determinaciones
incongruentes, erroneas y excesivas, al omitir analizar en
forma fundada y motivada quien es la autoridad competente
para resolver el reclamo de fondo de la parte actora, como lo
es la negativa a su solicitud de devoluciéon y pago de la

indemnizacion global.

Argumenta que se altero la litis al resolver como si se
tratara de un tramite de pension por jubilacion o de retiro por
edad, para forzar la competencia de una autoridad que carece
de facultades para resolver lo solicitado por la parte actora,
contraviniendo con ello el articulo 97 de la Constitucion local,

asi.como la normatividad aplicable a la Junta Directiva.

Asimismo, manifiesta que existe un exceso en la
condena, vulnerando el numeral 84 de la Ley del Tribunal, los
derechos fundamentales de seguridad, legalidad, y certeza

juridica, dejandole en estado de indefension, al no fundar ni
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se debe resolver que es incompetente y ordenar que se remita

BAJA CALIFORNIA

18.

a la autoridad administrativa facultada para determinar la

peticion de la parte actora.
Los argumentos de agravio son infundados.

Los articulos 59, fracciones | y Il, 61, fracciones |, I, y V,
del Reglamento Interno del Instituto, 58, 113, fraccién lll, de la
Ley del Instituto, 3, 46, 47, del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados del Instituto de
Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno 'y Municipios del Estado de Baja California,

establecen lo siguiente:

Del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

ARTICULO 59.- Corresponde a la Subdireccion General de
Prestaciones Econémicas y Sociales, por conducto de su titular, el ejercicio de

las siguientes atribuciones.

l.- Dirigir las politicas y lineamientos para el otorgamiento de las
prestaciones Econdémicas y Sociales para los trabajadores, derechohabientes
y pensionistas del ISSSTECALI, a fin de que se brinden en las mejores

condiciones conforme a la normatividad aplicable;

I.- Vigilar la aplicacion de la Ley y demas normatividad aplicable, en
materia de afiliacion y vigencia de derechos de los trabajadores,

derechohabientes y pensionistas al régimen del ISSSTECALI;

ARTICULO 61.- Corresponde a la Coordinacién Zona Costa, por

conducto de su titular el ejercicio de las siguientes atribuciones:

l. Fungir como enlace de Zona Costa con la Subdirecciéon General

de Prestaciones Econémicas y Sociales;
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1.

Coordinar y desarrollar las acciones técnicas y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a las responsabilidades que le
corresponden, con relacion a las Prestaciones Economicas y

Sociales en la Zona Costa;

V.- Efectuar ante las oficinas centrales los tramites que sean
requeridos, inherentes a las prestaciones Econémicas y Sociales
de indole general o particular del derechohabiente de
ISSSTECALI:

De la Indemnizacion Global

ARTICULO 87.- Al trabajador que sin tener derecho a pensién
de retiro por edad y tiempo de servicios o invalidez, se separe
definitivamente del servicio, se le otorgara en sus respectivos
casos, una indemnizacion global equivalente al monto total de
las cuotas que hubiere contribuido de acuerdo con la Fraccion Il
del Articulo 16 de esta Ley.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho a las pensiones
mencionadas, el Instituto entregara a sus familiares
derechohabientes el importe de la indemnizacion global,

equivalente a:

l.- El monto total de las cuotas con que hubiese contribuido de
acuerdo con la Fraccion Il del Articulo 16, a partir de la fecha de
entrada en vigor de esta Ley, si tuviese de uno a cuatro afios de

Servicios;

I.- EI monto total de las cuotas que hubiere entregado en los
términos de la fraccion Il del articulo 16, mas un mes de su
ultimo salario base de cotizacion segun lo define el articulo 15,

si tuviese de cinco a nueve afos de servicios;

I1l.- EI monto total de las cuotas que hubiese pagado conforme
el mismo precepto, mas dos meses de su ultimo salario base de
cotizacion, si hubiese permanecido en el servicio de diez a

catorce anos.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en las Leyes que

regulan a los trabajadores que se sefialan en las fracciones | y
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BAJA CALIFORNIA ARTICULO 113.- Corresponde a la Junta Directiva:

Ill.- Dictar los acuerdos que resulten necesarios para satisfacer las

prestaciones establecidas en esta Ley;

De la Ley del Instituto

ARTICULO 3o.- El Instituto daré entrada exclusivamente a las
solicitudes cuyos expedientes se encuentren debidamente integrados por
todos los documentos probatorios que cada caso y tipo de Pension requiera,
y verificada la autenticidad de todos y cada uno de ellos resolvera la peticion
en un plazo no mayor de quince dias, segun queda establecido en el parrafo

segundo del Articulo 58 de la Ley que se reglamenta

ARTICULO 58.- El derecho a jubilacion y a las pensiones por retiro de
edad y tiempo de servicio, invalidez o muerte, nace cuando el trabajador o sus
familiares derechohabientes, se encuentren en los supuestos consignados en

esta Ley, y hasta que cumplan con los requisitos que la misma sefiala.

El Instituto debera resolver la solicitud de pension en un plazo no mayor
de quince dias, a partir de la fecha en que quede integrado el expediente.
Dentro de los quince dias inmediatos siguientes, el Oficial Mayor de Gobierno,
0 quien tenga esa facultad en el Poder Judicial, Poder Legislativo, Municipios
y los organismos publicos incorporados al régimen que esta Ley establece,
revisara y resolvera en definitiva acerca de la solicitud de que se trata, para

los efectos que expresa la primera parte del articulo 117 de esta Ley.

Del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

ARTICULO 46.- Recibiran el beneficio de la Indemnizacién Global los
trabajadores que sin tener derecho a Pension de retiro por edad y afios de

servicios o invalidez, se separen definitivamente del servicio.

ARTICULO 47.- La indemnizacion Global sera equivalente a:
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19.

20.

21.

2) El monto total de las cuotas, mas de un mes de su ultimo sueldo

basico, situviese de cinco a nueve aros de servicios.

3) El monto total de las cuotas que hubiese pagado al Instituto, mas de
dos meses de su ultimo sueldo basico, si hubiese permanecido en el servicio
de diez a catorce afios. Si el trabajador falleciere sin tener derecho a Pension,
el Instituto entregara a sus familiares derechohabientes el importe de la

Indemnizacion Global.

De las disposiciones antes transcritas, no se advierte que
otorguen la atribucién de resolver en definitiva a la Subdireccion
General de Prestaciones Econdmicas y Sociales del
ISSSTECALLI, respecto de la procedencia o improcedencia de

la indemnizacion global solicitada por la parte actora.

Esto, toda vez que el Reglamento Interno del ISSSTECALI
unicamente establece que a la Subdireccion General de
Prestaciones Econémicas y Sociales le corresponde dirigir las
politicas y lineamientos para el otorgamiento de las
prestaciones econdmicas y sociales para los trabajadores,
derechohabientes y pensionistas del ISSSTECALLI, a fin de que
se brinden en las mejores condiciones conforme Ia
normatividad aplicable; vigilar la aplicacién de la Ley y demas
normatividad aplicable, en materia de afiliacién y vigencia de
derechos de los trabajadores, derechohabientes y pensionistas
al régimen del ISSSTECALI; asi como acordar con los

trabajadores los adeudos por omisiones de cuotas.

Asimismo, que corresponde a la Direccion de Prestaciones,
supervisar la determinacion de las omisiones en la retencion y

entero de cuotas de los trabajadores y coordinar el
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22,

24.

Atribuciones que son diversas a la de resolver la
procedencia o improcedencia de la indemnizacion global que

soliciten los particulares.

De ahi lo infundado de la afirmacion de la recurrente en
el sentido de que la condena decretada en la sentencia
impugnada es excesiva, pues contrario a lo que alega, es
precisamente la Junta Directiva, la facultada conforme a lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion lll, de la Ley del Instituto,
para resolver en definitiva respecto de la procedencia o
improcedencia de la indemnizacion global solicitada por la

parte actora.

En consecuencia, al ser infundados los argumentos de
agravio planteados por la autoridad recurrente, lo procedente
es confirmar la sentencia dictada por el Juzgado Cuarto de

este Tribunal, el doce de diciembre de dos mil veinticuatro.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en lo

dispuesto por el articulo 121, de la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia dictada por el Juzgado
Cuarto de este Tribunal, el doce de diciembre de dos mil

veinticuatro, en el juicio citado al rubro.

NOTIFIQUESE.
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Moreno Sada y Alberto Loaiza Martinez, emitiendo voto
aclaratorio el ultimo de los mencionados; siendo Ponente el
ultimo en mencion, quienes firman ante la presencia de la
Secretaria General de Acuerdos, Licenciada Claudia Carolina

Gbémez Torres, quien da fe.
ALM/MMR
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“ELIMINADO: nombre, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 1y 2.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 320/2022 JC en la que se suprimieron datos
que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, versibn que va en once
fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los ocho dias del mes de junio de dos mil
veintiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



