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JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE 85/2024 J.P.

MAGISTRADO PONENTE:
GUILLERMO MORENO SADA

Mexicali, Baja California, a seis de marzo de dos mil veinticinco.

Resolucion que confirma la sentencia dictada el once de junio de dos
mil veinticuatro por el Juzgado Primero de este Tribunal, en el juicio
citado al rubro.

I. RESULTANDOS

Antecedentes en sede administrativa. El catorce de noviembre de dos
mil veintitrés, *******1 gresentd ante el Deparfamento de Gestion de
Pensiones y Jubilaciones del ISSSTECALI escrito de solicitud de pension
de jubilacion, sin embargo, el mismo no fue atendido por la autoridad
correspondiente.

Antecedentes en primera instancia. Por lo anterior, el siete de febrero
de dos mil veinficuatro, ***1" sromovid juicio contencioso
administrativo en contra de la Junta Directiva del Instituto, senalando
como acto impugnado la negativa ficta configurada con motivo de la
falta de respuesta a la solicitud senalada en el pdarrafo anterior.

Seguido el proceso en todas sus etapas, el once de junio de dos mil
veinticuatro se dictd sentencia definitiva.

En esa sentencia, el a quo declard la nulidad de la resolucidon
impugnada por considerar que quedo acreditado en autos que a la
fecha de la presentacion de la demanda la demandante cumplia los
requisitos legales necesarios para obtener la pension solicitada, por lo
gue condend a la autoridad demandada a que dictara un acuerdo
en el que concediera a la demandante la aludida pension.

Antecedentes en segunda instancia. El dos de julio de dos mil
veinticuatro, la autoridad demandada interpuso recurso de revision en
contra de la sentencia de la primera instancia, mismo que fue admitido
mediante acuerdo del dia nueve siguiente.

En dicho acuerdo, se ordend dar vista a las partes por el término de
cinco dias para que manifestaran lo que a su derecho conviniese, y
notificarlas que, a efecto de dictar resolucion en revision, el Pleno se
integraria con los Magistrados Guillermo Moreno Sada, Alberto Loaiza
Martinez y Carlos Rodolfo Montero Vdzquez, designdndose como
ponente el primero en mencion.
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Transcurrido el término otorgado a las partes, se turnaron los autos al
Magistrado ponente para efecto de formular el proyecto de resolucion
respectivo.

Que agotado el procedimiento de conformidad con lo establecido en
la Ley del Tribunal, se procede a dictar resolucion correspondiente de
acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia.- El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California es competente para conocer el
recurso de referencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 20,
fraccion ll, y 121, fraccion IV de la Ley del Tribunal.

GLOSARIO
Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de
Justicia® Administrativa de Baja
California.
Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal.
Instituto: Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado
de Baja California

Ley del Instituto: Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios  Sociales de los
Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja
California

Junta Directiva: Junta Directiva del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja
California
SEGUNDO.- Procedencia.- El recurso de revision promovido por la parte
recurrente es procedente, pues se promovid contra la sentencia que
en definitiva resolvid el juicio en que se actia, misma que le resultd
desfavorable, por lo que se actualiza el supuesto establecido en el
articulo 121, fraccién IV, de la Ley del Tribunal.

TERCERO.- Estudio de agravios.- Se tienen por reproducidos los
argumentos de agravio que hizo valer la autoridad demandada,
atendiendo al principio de economia procesal, toda vez que la Ley del
Tribunal no establece la obligacidon de franscribirlos; sin demérito de
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14.

15.

16.

que este Pleno, a fin de cumplir con los principios de exhaustividad y
congruencia, resuelva lo conducente en relacion con los mismos.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2/2024 emitida por este Pleno, de
fubro “AGRAVIOS EN REVISION. ES INNECESARIO TRANSCRIBIRLOS EN LA
RESOLUCION.”, consultable en el portal electrénico oficial de este
Tribunal.

Argumentos de agravio. La recurrente sostiene que le causa agravio la
sentencia dictada por el Juzgado, esencialmente, por lo siguiente:

a) Que contrario a lo resuelto por el Juzgado, la negativa ficta
recaida a la solicitud de jubilacién de la parte actora tiene
sustento en que, al momento de presentarla, el actor no contaba
con la edad que se establece para las generaciones actuales en
la tabla de graduadlidad contenida en el articulo tercero
transitorio de la Ley que Regula a los Trabajadores (55 anos).

Lo anterior, refiere la recurrente, dado que al momento de
presentar su solicitud de jubilacion (catorce de noviembre de dos
mil veintitrés), asi como a la fecha en que presentd su demanda
de nulidad (seis de febrero de dos mil veinticuatro), el actor tenia
k2 anos, edad inferior a la. minima que senala la
normatividad vigente para el ano dos mil veinticuatro; razén por
la cual, senala, el actor no reunia con los requisitos de ley para
tener derecho a que se le otorgue la pension solicitada.

b) Que el Juzgado omitié analizar la causal de improcedencia
prevista en el articulo 54, fraccion Il, de la Ley del Tribunal,
invocada en la contestacion de demanda, asi como el diverso
argumento de que el frabajador comparecid a este Tribunal
como trabajador activo que pretende dejar de serlo, por lo que
no tenia derecho arecibir lo que fictamente se le nego.

Estudio de los argumentos de agravio indicados en inciso b).

Por cuestion de técnica juridica, se procede al estudio de los
argumentos de agravio indicados en el inciso b), en los que la
recurrente esencialmente aduce que el a quo omitié analizar la causal
de improcedencia prevista en el articulo 54, fraccién Il, de la Ley del
Tribunal, invocada en la contestacion de demanda, asicomo el diverso
argumento que hizo valer consistente en que el frabajador comparecid
a este Tribunal como frabajador activo, por lo que no tenia derecho a
recibir lo que fictamente se le negd.

Problema juridico aresolver. A juicio del Pleno de este Tribunal, no existe
punto juridico a resolver que emane del agravio planteado por la
recurrente. Esto es asi, ya que los argumentos de agravio en estudio se
consideran inoperantes, al no controvertir las consideraciones que
tomd en cuenta el juzgado para emitir el fallo recurrido.
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Justificacion. No le asiste razéon a la autoridad recurrente al sefalar que
el a quo omitid analizar la causal de improcedencia prevista en el
articulo 54, fraccién ll, de la Ley del Tribunal, que invocd en su
contestacion de demanda, ni el diverso argumento que hizo valer,
consistente en que el trabajador comparecié a este Tribunal como
trabajador activo.

En relacion al diverso argumento que hizo valer la autoridad en su
contestaciéon, consistente en que el trabajador comparecidé a este
Tribunal como trabajador activo, por lo que no tenia derecho a recibir
lo que fictamente se le negd, el Juzgado resolvid lo siguiente (pdgina
27 de la sentencia):

“En consecuencia, al haber quedado acreditado que la parte
actora cumplia con los requisitos previstos en la Ley que Regula a
los Trabajadores y la Ley del ISSSTECAL, resulta procede (sic)
declarar la nulidad de la negativa ficta impugnada, al actualizarse
la causal de nulidad prevista en el articulo 108, fraccion IV, de la
Ley del Tribunal.

Sin que incida en lo antes resuelto la prueba ofrecida por la Junta
Directiva del ISSSTECALI, a saber, informe de autoridad a cargo del
subdirector General de Prestaciones Economicas y Sociales del
ISSSTECAL dado que dicha probanza solo tiene el alcance de
demostrar que la parte actora es trabajadora activa del Gobierno
del Estado, y que su patréon no ha solicitado su baja para que se
jubile, en razén de que el Pleno de este Tribunal en su jurisprudencia
3/2017 publicada en el Periddico Oficial del Estado el diecinueve
de enero de dos mil dieciocho, de subsecuente insercion y de
aplicacion obligatoria en términos de lo dispuesto en el articulo 123
de la Ley del Tribunal, establecio que la baja en el empleo no es un
requisito para que el frabajador framite y obfenga el
reconocimiento de la pensidon que reclama.

PENSION POR JUBILACION. LA BAJA EN EL EMPLEO ES UN REQUISITO
PARA SU GOCE Y NO PARA QUE EL TRABAJADOR LA TRAMITE U
OBTENGA SU RECONOCIMIENTO. (INTERPRETACIC')N DEL ARTICULO 67
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO). De
una interpretacion gramatical, sistematica e historica del precepto
legal en cita, s€ concluye que la baja en el empleo no es un
requisito para que el trabajador tramite su pension por jubilaciéon u
obtenga su reconocimiento, sino sdlo para su goce ya que de su
primer parrafo se entiende que los trabajadores que cumplan con
un minimo de edad y ciertos anos de servicio e igual tiempo de
contribucién al instituto asegurador tienen derecho a la jubilacion,
mientras que en su segundo pdrrafo prescribe que “La jubilacién
dard derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% del
salario regulador definido en el articulo 72 y su percepcion
comenzard a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador
hubiese disfrutado el Ultimo sueldo por haber causado baja”; de lo
cual se concluye que, mientras el derecho a la pensién por
jubilacién surge cuando el trabajador cumple los requisitos legales
para tal efecto como son cierta edad y anos de servicio y
cotizacion, su percepcion o pago procede después de que el
frabajador causa baja. Esto es asi porque la expresion “requisito” se
entiende como una ‘circunstancia o condicidon necesaria para
algo”, mientras que ‘“percepcion” debe entenderse como la
“accion y efecto de recibir algo”. Ademds, de los articulos 58 y 117
de la citada ley se concluye que el reconocimiento del derecho
de la jubilacién es un requisito para la percepcion de la pension,
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20.

tan es asi que debe presentarse una solicitud previo a su
otorgamiento. Finalmente, dado que Ila porcidn normativa
interpretada es idéntica a la del mismo precepto en la abrogada
Ley del Instituto publicada en el Periodico Oficial de fecha 20 de
diciembre de 1970, se infiere que el legislador no tuvo intencion de
modificar el sistema normativo contenido en el Reglamento para
el Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado, en cuyo articulo 9 dispone que el Director
General del Instituto remitird copia del Dictamen sancionado por el
Ejecutivo Estatal a la dependencia donde labore el solicitante de
pension, para efecto de su correspondiente baja como frabajador,
lo cual indica que la baja del tfrabajador es posterior a la emision
del acto que concede la jubilacion.”

(.)"

De ahi lo inoperante de los argumentos de agravio, al no demostrarse
mediante ellos lo inexacto de los razonamientos de la Sala recurrida,
puesto que, como se ha visto, la premisa en que los sustenta la
recurrente es falsa, aunado a que no combate las consideraciones
antes expuestas.

Tienen aplicacion al caso, la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.), de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
la jurisprudencia 3/2020 de este: Pleno, que se reproducen a
continuacion:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccidn parte de
premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin prdctico
conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir de una suposicion
qgue no resultd verdadera, su conclusidon resulta ineficaz para
obtener la revocacion de la sentencia recurrida.

Registro digital: 2001825; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca;
Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 108/2012 (10a.); Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012,
Tomo 3, pagina 132¢; Tipo: Jurisprudencia.

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DE REVISION. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS
POR LA SALA EN SU SENTENCIA. En términos del articulo 94 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado la parte
que interpone un recurso de revisidon tiene el deber procesal de: a)
expresar los agravios que le causa la resolucion impugnada, b)
precisar el apartado del fallo que en lo especifico le causa
perjuicio, c) identificar los preceptos legales que estima
violentados; y, d) expresar los razonamientos tendientes a
demostrar esas violaciones. Por tanto, si el recurrente se conforma
con repetir los argumentos que planted en su escrito inicial [ya sea
de demanda o de contestacion] pero no refuta las
consideraciones de la Sala, sus agravios deben estimarse
inoperantes por insuficientes, puesto que no habria forma de
valorar la legalidad de la sentencia que constituye el objeto de
control del recurso.

Recurso de Revision 110/2016 T.S.-Promovente: Compania
Inmobiliaria  Pacifico, S.A. de C.V..-Autoridad demandada:
Recaudacion de Rentas Municipales de Ensenada, Baja California.-
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19 de junio de 2020.- Unanimidad de votos.- Ponente: Alberto
Loaiza Martinez.

Recurso de Revisidn 71/2017.-Promovente: Isidro Omar Aispuro
Rojo.- Autoridad demandada: Comision de Honor y Justicia del
Ayuntamiento de Mexicali.- 9 de octubre de 2020.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Carlos Rodolfo Montero Vdazquez.

Recurso de Revision 2070/2017 S.S.-Promovente: Noe Gaytdn
Monroy.- Autoridad demandada: Oficial Mayor del Ayuntamiento
de Tijuana.- 23 de noviembre de 2020.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Alberto Loaiza Martinez.

Estudio de los argumentos de agravio indicados en inciso a).

Contextualizacién del agravio. Como se resend, el acto impugnado en
el juicio es la negativa ficta recaida al escrito presentado por la parte
actora el catorce de noviembre de dos mil veintitrés, ante el
Departamento de Gestidon de Pensiones y Jubilaciones del ISSSTECALI,
mediante el cual solicitd su pension por jubilacion.

El Juzgado de conocimiento, determind que resultaba aplicable en la
especie, la Ley del ISSSTECALI, vigente a partir del dieciocho de febrero
de dos mil gquince, asi como la Ley que Regula a los Trabajadores, por
ser el demandante un trabajador de la educacién, correspondiente a
la generaciéon actuall.

Asimismo, declaré la nulidad: de la negativa ficta impugnada, al
considerar que quedd acreditado en autos que, a la fecha de la
presentacion de la demanda (seis de febrero de dos mil veinticuatro),
el demandante cumplia con los requisitos legales para tener derecho
a una pension por jubilacion.

Lo anterior, toda vez que la parte actora comenzd a cotizar al fondo
de pensiones y jubilaciones del ISSSTECALI, el uno de octubre de mil
novecientos ochenta y nueve, laborando de manera ininterrumpida
para la Direccion de Educacion Publica del Estado. Por lo que,
partiendo de esa fecha, determind que al uno de octubre de dos mil
diecinueve se cumplieron los treinta anos de cotizaciones y servicios
que establece el articulo 11 de la Ley que Regula a los Trabajadores.

En relacién alrequisito consistente en la edad minima para pensionarse,
el Juzgado determind que de conformidad con el articulo tercero
transitorio de la Ley que Regula a los Trabajadores?, el ano en que el

1 Conforme al articulo segundo transitorio de la Ley que Regula a los Trabajadores, se
entendera por generacién actual, a “aquellos trabajadores que a la fecha de entrada en vigor
del presente ordenamiento, se encuentren cotizando al fondo de pensiones y jubilaciones del
Instituto.”.

2 Para efectos de ganar en claridad, se reproduce enseguida el articulo tercero transitorio de
la Ley que Regula a los Trabajadores [en la parte que aqui interesal:

“TERCERO.- Los requisitos para pensionarse por jubilacidn, seran los siguientes:

(...)

El trabajador que en el afio de jubilacién cumpla con el requisito de 30 afios de servicio e igual
tiempo de contribucion al Instituto, la edad minima requerida que le marca el afio de jubilacion
quedara fija para tales efectos.

(..)
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30.

S

trabajador cumpla con freinta anos de servicios de servicio e igual
tiempo de cotizacion al fondo de pensiones del ISSSTECALI, queda fija
laredad minima requerida para dicho ano, establecida en la tabla de
gradualidad prevista en el precepto legal en cita.

En ese sentido, el Juzgado consideré que el actor cumplié con los
treinta anos de cotizaciones y servicios el primero de octubre de dos mil
diecinueve, por lo que la edad minima requerida conforme a ese ano
en la tabla de gradualidad del articulo tercero transitorio en mencidon
es el de 53 anos; quedando acreditado en autos que a la fecha de
presentaciéon de la demanda, la parte actora tenia la edad de
oskeiekierk2 anos requerida para jubilarse.

En el agravio hecho valer por la recurrente, senala que el actor no
cumplia con los requisitos y formalidades relativos a la pension por
jubilaciéon en la fecha en que presentd su solicitud.

Esto, dado que, ala fecha de presentacion de la demanda de nulidad,
el actor tenia *********2 gnos; edad que refiere la recurrente es inferior
a la minima a la prevista en la normatividad vigente, toda vez que
conforme a la tabla de gradualidad contenida en el articulo tercero
transitorio de la Ley que Regula a los Trabajadores, en el ano dos mil
veinticuatro -fecha de presentacion de la demanda- la parte actora
debia contar con la edad minima de 55 anos de edad para jubilarse.

Problema juridico a resolver. Asi, conforme a lo hasta aqui expuesto, el
punto juridico a resolver, consiste en determinar si conforme al articulo
transitorio tercero de la Ley que Regula a los Trabajadores, fratdndose
de trabajadores de la educacién correspondientes a la generacion
actual, el requisito de la edad minima requerida para tener derecho a
la pensidon por jubilaciéon, es la edad establecida en la tabla de
gradualidad prevista en dicho articulo, correspondiente al ano en que
el trabajador cumpla con los requisitos de tener 30 anos de servicio e
igual tiempo de confribucion al ISSSTECALL.

Criterio. El agravio expuesto por la recurrente es infundado. De
conformidad con el articulo transitorio tercero de la Ley que Regula a
los ‘Trabajadores, tratdndose de trabajadores de la educacion
correspondientes a la generacion actual, el requisito de la edad
minima requerida para tener derecho a la pensién por jubilacion, es la
edad establecida en la tabla de gradualidad prevista en dicho
articulo, correspondiente al ano en que el trabajador cumpla con los
requisitos consistentes en tener 30 anos de servicio e igual tiempo de
contribucion al ISSSTECALL.

Justificacion. Los articulos 99, apartado B, fracciéon I, de la Constitucion
Local, 67, primer parrafo, y transitorio quinto, de la Ley del ISSSTECALI, y
transitorios primero, segundo y tercero de la Ley que Regula a los
Trabajadores, disponen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA
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“ARTICULO 99.- Las relaciones entre el Estado y sus servidores estardn
requladas por:

(...)

B. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, que establecerd las bases minimas para regular el
réegimen de seguridad social que se logra a ftravés de las
aportaciones bipartitas de las cuotas del trabajador y de las
aportaciones del ente empleador, sean suficientes para cubrir
accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, pension, jubilacion, la invalidez, vejez y
muerte.

Las cuotas y aportaciones que se enteren al organismo encargado
de la seguridad social, reguldndose en su Ley y en las que
corresponda, a los siguientes:

l.- A los trabajadores considerados asi por la Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de
Baja California, y a los trabajadores de los organismos publicos
incorporados conforme a los lineamientos establecidos en la ley de
la materia.

Il.- A los Trabajadores del Magisterio, sus docentes, el personal con
funciones de direccidn y supervision en el Estados y municipios, asi
como los asesores técnicos pedagogicos, en la Educacion Bdsica
que imparta el Estado.

(..)"

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

“ARTICULO 67.- Tienen derecho a la jubilacién los trabajadores que
fengan como minimo 60 anos de edad y 30 anos de servicio e igual
tiempo de contribucion al Instituto, en los términos de esta Ley; las
leyes que regulan alos frabajadores que se senalan en las fracciones
'y ll, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, sin perjuicio de lo anterior,
podrdn prever edad diversa.

()"

“QUINTO.- La presente Ley no afectard derechos adquiridos y
prestaciones adquiridas con anterioridad a la presente Ley. Todos los
frabajadores que realizaron sus cotizaciones con anterioridad a la
presente Ley se jubilaran y pensionaran de conformidad a lo
establecidos en los articulos transitorios de las Leyes que regulan las
fracciones |y ll, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California.”

LEY QUE REGULA A LOS TRABAJADORES QUE REFIERE LA FRACCION II,
APARTADO B, DEL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general
y tiene por objeto regular el régimen de seguridad social, de aquellos
frabajadores de la educacion, su personal docente de Educacion
Bdsica, el personal con funciones de direccion y supervision en el
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Estado y municipios, asi como los asesores técnico pedagdgicos, en
la Educacion Bdsica que imparta el Estado, su personal de apoyo y
asistencia a la educacion y el personal administrativo, que refieren
la fraccion ll, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, de manera
complementaria y acorde a los derechos y obligaciones que
contempla la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California.”

“ARTICULO 3.- El derecho a jubilacién y a las pensiones por retiro de
edad y fiempo de servicio, invalidez o muerte, nace cuando el
frabajador o sus familiares derechohabientes, se encuentren en los
supuestos consignados en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, y en la presente Ley.”

“PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado, salvo las precisiones
indicadas en los siguientes transitorios. La publicacion en el Periodico
Oficial del Estado de la presente Ley, se deberd realizar una vez
publicada en el mismo instrumento, el Decreto que reforme el
articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, en materia de seguridad social.”

“SEGUNDO.- Se entenderd por:

l.- Nuevas generaciones, a todo frabajador que ingrese al regimen
de seguridad social conforme al presente ordenamiento, a partir de
suU vigencia.

Il.- Generacién actual, aquellos trabajadores que a la fecha de
enfrada en vigor del presente ordenamiento, se encuentren
cotizando al fondo de pensiones y jubilaciones del Instituto.”

TERCERO.- Los requisitos para pensionarse por jubilacion, serdn los
siguientes:

Generacion. Actual
Requisito: 30 anos de servicio e igual tiempo de contribucion al
Instituto y al menos contar con la edad minima que se senala en la

siguiente tabla de gradualidad:

(REFORMADA, P.O. 11 DE MARZO DE 2016)

ANO DE JUBILACION EDAD MINIMA
REQUERIDA
2016 51 anos
2017-2018 52 anos
2019-2020 53 anos
2021-2022 54 afos
2023-2024 55 afios
2025-2026 56 anos
2027-2028 57 afos

2029-2030 58 anos
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33.

2031-2032 59 anos
2033 en adelante 60 anos

(REFORMADO |[N. DE E. ADICIONADO], P.O. 11 DE MARZO DE 2016)

El trabajador que en el ano de jubilaciéon cumpla con el requisito de
30 anos de servicio e igual tiempo de contribucién al Instituto, la
edad minima requerida que le marca el ano de jubilacién quedara
fija para tales efectos.

Monto: 100% del salario regulador.

Plazo: Vitalicia con transmision por fallecimiento.
(...)"

De los preceptos legales transcritos, se colige que los requisitos para
tener derecho a una jubilacion, respecto aquellos tfrabajadores de Ia
educacion que refiere la fracciéon Il, apartado B, del articulo 29 de la
Constitucion Local, que previo a la entrada en vigord de la Ley que
Regula a los Trabajadores se enconfraban cotizando al fondo de
pensiones vy jubilaciones del ISSSTECALI, correspondientes a la
generacion actual, son los siguientes:

A) Contar con 30 anos de servicio.

B) Contar con 30 anos de contribucion al ISSSTECALI.

C) Contar al menos con la edad minima que se senala en la tabla de
gradualidad del articulo transitorio tercero de la Ley que Regula a los
Trabajadores.

Ahora bien, en relacién al requisito de la edad minima requerida para
jubilarse, cabe precisar que cuando originalmente se publicd la Ley
que Regula alos Trabajadores en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California (diecisiete de febrero de dos mil quince), su articulo transitorio
tercero estaba redactado de la siguiente forma:

“TERCERO.- Los requisitos para pensionarse por jubilacién, serdn los
siguientes:

Generacion Actual
Requisito: 30 anos de servicio e igual tiempo de contribucion al Instituto y al

menos contar con la edad minima que se senala en la siguiente tabla de
gradualidad:

ANO DE JUBILACION EDAD MINIMA REQUERIDA
2014y 2015 No Aplica
2016-2017 52 ahos

2018-2019 53 ahos

2020-2021 54 anos

2022-2023 55 anos

3 De conformidad con su articulo transitorio primero, la Ley que Regula a los Trabajadores
entré en vigor el dieciocho de febrero de dos mil dieciséis.
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2024-2025 56 anos

2026-2027 57 anos
2028-2029 58 anos
2030-2031 59 anos
2032 en adelante 60 anos

Monto: 100% del salario regulador.
Plazo: Vitalicia con transmisidn por fallecimiento.

Nuevas Generaciones
Requisito: 65 anos de edad y 30 anos de servicio e igual tiempo de
contribucién al Instituto.

Monto: 100% del salario regulador.

Plazo: Vitalicia con transmisidon por fallecimiento.”

Conforme al precepto legal antes transcrito, los requisitos para tener
derecho a la pensidon por jubilacion, quedaban satisfechos en el ano
que el frabajador cumplia con 30 anos de servicio e igual tiempo de
contribucion al Instituto y contaba con la edad minima que se
senalaba en la tabla de gradualidad.

Asi, a manera de ejemplo, si un trabajador en el ano 2020 cumplia 30
anos de servicio e igual tiempo de confribucion al Instituto, pero
cumplia la edad de 51 anos, tendria derecho a pensionarse hasta el
2025, al ser el ano en que quedaria satisfecho el requisito de contar con
la edad minima requerida para jubilarse indicado en la tabla de
gradualidad (56 anos).

Posteriormente, mediante reforma publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California el once de marzo de dos mil dieciséis, se
adiciond un pdarrafo al arficulo transitorio tercero de la Ley que Regula
a los Trabajadores, para establecer lo siguiente: “El trabajador que en
el ano de jubilaciéon cumpla con el requisito de 30 anos de servicio e
igual tiempo de contribucidn al Instituto, la edad minima requerida que
le marca el ano de jubilacion quedara fija para tales efectos.”.

Deldictamen nUmero 77 emitido por el XXI Congreso del Estado de Baja
Callifornia4, por el cual se aprobd la referida reforma, se advierte que
en la exposicion de motivos relativa se senald lo siguiente (énfasis
anadido):

“Ahora bien, dentro del régimen ftransitorio de la ley especial de
referencia se previdé en su articulo tercero transitorio un esquema
gradual para acceder a la jubilacion en tratandose de generaciones
actuales, entendiéndose como tales acorde a la fraccion Il del
articulo segundo ftransitorio de dicha norma: aquellos trabajadores
que a la fecha de entrada en vigor de tal ordenamiento, se
encuentren cotizando al fondo de pensiones y jubilaciones del

4 Consultable en el siguiente enlace:
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/77_GOBER
_11FEB2016.pdf
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instiftuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

Esquema de gradualidad que para efectos explicativos se transcribe
a continuacion:

TERCERO.- Los requisitos para pensionarse por jubilacion, serdn los
siguientes:

Generacion Actual

Requisito: 30 anos de servicio e igual tiempo de contribucion al
Instituto y al menos contar con la edad minima que se sehala en la
siguiente tabla de gradualidad:

ANO DE JUBILACION EDAD MINIMA REQUERIDA
2014y 2015 No Aplica
2016-2017 52 anos
2018-2019 53 anos
2020-2021 54 afnos
2022-2023 55 anos
2024-2025 56 anos
2026-2027 57 anos
2028-2029 58 anos
2030-2031 59 afos
2032 en adelante 60 anos

Monto: 100% del salario regulador.

Plazo: Vitalicia con transmision por fallecimiento.

Nuevas Generaciones

Requisito: 65 ahos de edad y 30 anos de servicio e igual tiempo de
contribucién al Instituto.

Monto: 100% del salario regulador.

Plazo: Vitalicia con transmision por fallecimiento

La finalidad de dicho esquema fue establecer un mecanismo para
que de manera gradual se pudiera acceder a la jubilacion para los
frabajadores catalogados bajo el rubro de generaciones actuales,
con el dnimo de evitar una afectacion desproporcionada a éstas, en
aras de garantizar de manera ordenada vy financiera el acceso al
sistema de jubilacion, que le permita a la Institucidn contar con los
recurses necesarios para cumplir con dicha prestacion.

En ese sentido, si bien dicha tabla de gradualidad fue disenada en su,
momento en los términos transcritos por asi estimarse pertinente, se
considera necesario realizar un ajuste en su confeccién, a fin de
facilitar en un menor tiempo los procesos de jubilacion.

Para tal efecto, se plantea la reforma del articulo tercero transitorio
en lo atinente a la tabla de gradualidad ahi prevista, ajustando la
primera fila en ambas columnas de dicha tabla, para partir como
fecha inicial del ano de jubilacién del periodo de 2015-2016 con una
edad minima requerida de 51 anos, modificdndose en consecuencia
el resto de los anos de jubilacion con su correspondiente edad minima
requerida, es decir 2017 2018 con edad minima requerida de 52 anos
por lo que hace a la segunda fila; 2019-2020 con una edad minima
requerida de 53 anos por lo que hace a la tercera fila, y asi
sucesivamente hasta llegar al ano de jubilacion 2033 en adelante con
una edad minima requerida de 60 anos.

Asi mismo, se propone precisar en el mencionado articulo transitorio,
que el trabajador que en el ano de jubilacién cumpla con el requisito
de 30 anos de servicio e igual tiempo de contribucién al Instituto, la
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edad minima requerida de jubilaciéon quedara fijada para tales
efectos.

Lo anterior implica que en la aplicacion de la tabla de gradualidad se
deberd considerar que para efectos de acceder a la jubilacién se
habra de satisfacer los dos supuestos que se senalan bajo los rubros
de ANOS DE JUBILACION" y "EDAD MINIMA REQUERIDA" sin que
necesariamente ambos deban cumplirse en forma simultanea, de tal
manera que, si los 30 anos se servicio se obtienen dentro de uno de
los periodos que senala dicha tabla, se entenderd que ya se cumplio
con dicho requisito y solo tendra que esperar el trabajador, en su
caso, a cumplir con la edad minima requerida que senala, en el
periodo en los que llego a los 30 anos de servicio e igual nUmero de
cofizacioén al Instituto.

Ello con Ila finalidad de evitar que los trabajadores de la educacién
tengan que continuar trabajando en demasia derivado en su caso de
una cuestion Tactica-aritmética producto de la tabla de gradualidad.

Como se observa, el propdsito de la reforma estriba simplemente en
flexibilizar la tabla de gradualidad prevista en el articulo tercero
transitorio, a fin de que puedan existir elementos mas objetivos para
los trabajadores corresponeint5es (sic) al rubro de generaciones
actuales, que les permitan gozar con mayor prontitud, tal y como se
ha expuesto, del derecho a la jubilacién, en los términos de la ley.”

De lo reproducido, se aprecia que la intencion del legislador al
adicionar al articulo transitorio tercero de la Ley que Regula a los
Trabajadores la porcidon normativa antes transcrita, fue que a aquellos
trabajadores que en un determinado ano cumplieran con los requisitos
para jubilarse consistentes en 30 anos de servicio e igual tiempo de
contribucion al Instituto, pero no cumplieran con el diverso requisito
consistente en la edad minima requerida para pensionarse, para
efectos de safisfacer este Ultimo requisito, se les aplique la edad minima
requerida senalada en la tabla de gradualidad, correspondiente al
ano en que el trabajador alcanzoé los 30 anos de servicio e igual nUmero
de cotizacion al Instituto.

Lo anterior, con la finalidad de que los trabajadores de la educacion
no tengan que continuar trabajando en exceso derivado de una
cuestion tdctica-aritmética producto de la tabla de gradualidad
contenida en el referido fransitorio y puedan gozar del derecho a la
jubilaciéon con mayor prontitud.

Asi, atendiendo a una interpretacion teleoldgica del articulo fransitorio
tercero de la Ley que Regula a los Trabajadores, se obtiene que,
tratdndose de trabajadores de la educacion correspondientes a la
generacion actual, el requisito de la edad minima requerida para tener
derecho a la pension por jubilacion, es la edad establecida en la tabla
de gradualidad prevista en dicho articulo, correspondiente al ano en
que el frabajador cumpla con los requisitos consistentes en tener 30
anos de servicio e igual tiempo de contribucion al ISSSTECALI.

Asi, a manera de ejemplo, si un frabajador de la educacion
correspondiente a la generacion actual, cumplid 30 anos de servicio e
igual tiempo de contribucién al Instituto en el ano 2020, pero no cumplid
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44,

45.

46.

47.

en ese ano con el requisito de la edad minima requerida para
pensionarse previsto en la tabla de gradualidad del articulo tercero
fransitorio de la Ley que Regula a los Trabajadores, consistente en 53
anos de edad, de conformidad con lo dispuesto en el indicado
precepto legal, los requisitos que dicho trabajador debe satisfacer para
tener derecho a una pensidn por jubilacion serdn los siguientes: A)
Contar con 30 anos de servicio; B) Contar con 30 anos de contribucion
al ISSSTECALI, y; C) Contar al menos con 53 anos de edad.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 4/2024 emitida por este Pleno, de
rubro “PENSION POR JUBILACION ANTE ISSSTECALI. LOS REQUISITOS PARA
OBTENERLA NO PUEDEN SATISFACERSE DURANTE LA SUBSTANCIACION
DEL JUICIO.”, consultable en el portal electréonico oficial de este
Tribunal.

Ahora bien, en el caso concreto, como correctamente lo senald el
Juzgado resolutor, de las constancias que obran en autos®; se advierte
que el actor comenzd a cotizar ininterrumpidamente al fondo de
pensiones del ISSSTECALI, a partir del uno de octubre de mil novecientos
ochenta y nueve, por lo que, de esa fecha al uno de octubre de dos
mil diecinueve, se cumplieron los treinta anos de servicio y de cotizacion
requeridos por la ley.

Asi, conforme al articulo tercero transitorio de la Ley que Regula a los
Trabajadores, para el ano dos mil diecinueve, ano en el que el actor
cumplié los treinta anos de servicio e igual tiempo de cotizacion, la
edad minima requerida para el goce de la pension por jubilaciéon era
de 53 anos, misma que quedod fija para efectos de satisfacer tal
requisito.

Asimismo, de las constancias que obran en autos se advierte que la
fecha de nacimiento de la parte actora es el *********3 por lo que el
demandante cumplid los **********2 gRos de edad el **********3 de dos
mil veintitrés.

Por tanto, sila presentacion de la demanda de nulidad fue hasta el seis
de febrero de dos mil veinticuatro, es claro que los requisitos para
obtener la pension que el demandante solicitd al ISSSTECALI, se
enconfraban satisfechos a la fecha de la presentacion de la demanda
de nulidad, como correctamente lo determind el Juzgado resolutor.

Conforme alo hasta aqui expuesto, es infundado el agravio en andlisis,
pues confrario a lo argumentando por la recurrente, conforme al
articulo tercero transitorio de la Ley que Regula a los Trabajadores, la
edad minima requerida para que la parte actora pudiera pensionarse
erala de 53 anos y no la de 55 anos, tal como lo determiné el Juzgado.

5 Entre ellas el estudio de cotizaciones emitido por la Jefa del Departamento Histérico de
Cotizaciones del ISSSTECALLI, visible a foja 61 de autos, del cual se advierte que del 1 de
octubre de septiembre de 1989 al 6 de febrero de 2024, la parte actora cotizé al ISSSTECALI
34 afos, 01 meses y 21 dias.
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En las relatadas condiciones, ante lo inoperante e infundado de los
agravios hechos valer, lo procedente es confirmar la sentencia dictada
el.once de junio de dos mil veinticuatro, por el Juzgado Primero de este
Tribunal.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 121 de
la Ley del Tribunal, es de resolvery se...

N.RESUELVE:

UNICO.- Se confirma la sentencia dictada once de junio de dos mil
veinticuatro por el Juzgado Primero de este Tribunal, materia de la
presente revision.

Notifiquese.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, en sesion de seis de marzo de dos mil veinticinco por
unanimidad de votos de los Magistrados Carlos Rodolfo Montero
Vazquez, Alberto Loaiza Marfinez y Guillermo Moreno Sada, siendo
Presidente y Ponente el Ultimo de los mencionados, mismos que firman
ante la presencia de la Secretaria General de Acuerdos, Claudia
Carolina Gomez Torres, quien da fe. |

GMS/mamm*
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“ELIMINADO: Nombre, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 1. Fundamento legal: articulos 115, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccidon Xll, 80 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidn y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: Edad, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 3, 7 y 14. Fundamento legal: articulos 115, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y
172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidn y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: Fecha de nacimiento, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 14. Fundamento legal: articulos
115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y
172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer,
sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de Segunda Instancia
dictada en el expediente 85/2024 JP, en la que se suprimieron datos
que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en quince
fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 115 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los doce dias del mes de septiembre de dos mil
veinticinco.

Yoy

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.,



