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BAJA CALIFORNIA SERVICIOS PUBLICOS DE
ENSENADA.
RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE 158/2016 T.S.
MAGISTRADO PONENTE:
GUILLERMO MORENO SADA
Mexicali, Baja California, a once de septiembre de dos mil
veinticinco.
Resolucion de recurso de revision que revoca |la sentencia
dictada el nueve de febrero de dos mil dieciocho, por la
entonces Tercera Sala de este Tribunal y en su lugar, se
decreta el sobreseimiento en el juicio.
RESULTANDO

1. Que por escrito presentado el siefe de marzo de dos mil
dieciocho, la autoridad: Comision Estatal de Servicios
PUblicos de Ensenada, interpuso recurso de revision contra la
sentencia dictada el nueve de febrero de dos mil dieciocho
por la entonces Tercera Sala de este Tribunal.

2. Que mediante acuerdo de la Presidencia de este Tribunal de
veintisiete de junio de dos mil dieciocho, se admitid el recurso
de revision aludido en el pdrrafo precedente, ordendndose
dar vista a las partes por el término de cinco dias para que
manifestaran lo que a su derecho conviniese.

3. Que agotado el procedimiento establecido en la Ley del
Tribunal, y dando cumplimiento al acuerdo anteriormente
citado, se turnod el expediente al Magistrado Ponente, al estar
en condiciones de dictar la sentencia correspondiente, de
acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS
4. PRIMERO. Competencia. El Pleno del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa de Baja California es competente
para conocer el recurso de referencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 17, fraccion Il, y 94, fraccién IV, de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California (Ley del Tribunal), aplicable en la
especie de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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SEGUNDO. Glosario. A fin de facilitar la lectura de esta

BAJACALIFORNIfs solucidn, se usardn las siguientes definiciones estipulativas:

6.

7.

10.

11.

Ley del Tribunal Ley del Tribunal de lo Contencioso y
Administrativo del Estado de Baja
California.

CESPE Comisién Estatal de Servicios PuUblicos
de Ensenada.

Ley que Reglamenta Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable en el Estado de Baja
California.

TERCERO. Antecedentes del <caso. Para una mejor
comprension del asunto conviene precisar lo siguiente:

Los actos impugnados en el presente juicio consistieron en:

a) Los recibos por consumo de agua identificados con

’

(2**********) y (2**********) todos emanados de la
cuenta (2**********),

b) El oficio nUmero (3**********)"de fecha veintiséis de
mayo de dos mil dieciséis, suscrito por el Director
General de la Comision; y

c) Acta de notificacion de fecha cinco de julio de dos
mil dieciséis, suscrifo por el notificador adscrito a la
CESPE, mediante el cual entrega los recios senalados
en inciso a).

La Sala de conocimiento, con fundamento en el articulo 83
fraccion IV.de la Ley de Tribunal, declard la nulidad de los
recibos impugnados Unicamente en cuanto a @ su
imposibilidad de poder cubrir sus pagos en las oficinas
recaudadoras y establecimientos autorizados y condend al
Director General de la Comisiobn a que emita de nueva
cuenta los recibos sin que tengan impedimento para cubrir
sSU imporie en cualquier establecimiento autorizado.

En relacién a los diversos actos impugnados, consistentes en
el oficio nUmero (3*********x) vy e] acta de notificacion, la Sala
sobreseyd el presente juicio con fundamento en el articulo 40
fraccion Il de la Ley del Tribunal.

Inconforme con la anterior determinacién, la autoridad
demandada formuld los agravios que en el presente fallo
serdn materia de andlisis y resolucidn.

CUARTO. Andlisis. Antes de analizar los agravios que planted
la autoridad en su recurso, es deber de este Pleno
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=7 Ahora bien, para efectos de que esta resolucidn gane en
BAJACALIFORNI& |gridad, por principio de cuentas es necesario hacer la

13.

14.

15.

siguiente resena de antecedentes:

¢ Que en virtud de un juicio de nulidad previo presentado
por el actor relativo a la cuenta mencionada, la
autoridad emite las facturas fundadas y motivadas.

e Que con fecha diecinueve de mayo del dos mil
dieciséis, el actor solicitd a la autoridad se le expidieran
los recibos correspondientes al periodo de consumo
mensual del mes de mayo a junio del dos mil quince y
los subsecuentes.

e Que con fecha cinco de julio de dos mil dieciséis, la
autoridad le notificd al actor el oficio nUmero
(3x*xx#xx%x%) en el cual se le da contestacion y se le
entregan las facturas solicitadas.

e Que al no poder pagar las facturas mencionadas con
anterioridad en los establecimientos e institfuciones
bancarias autorizadas para tal efecto, debido a que se
encuentran vencidas, el actor presentd juicio de
nulidad en contra de las mencionadas facturas.

e Que con fecha nueve de febrero de dos mil dieciocho,
la entonces Tercera Sala de este Tribunal, declard la
nulidad de las facturas emanadas de la cuenta
(2x*HxHxdxx) emitidos por el Director General de la
Comisién Estatal de Ensenada, Unicamente en cuanto a
su imposibilidad cubrir el pago.

En mérito de lo antferiormente resenado, se advierte la
posible actualizacién de una causal de sobreseimiento, y
siendo que este Pleno puede hacer valer causales de
improcedencia aun en el supuesto de que no las invoguen
las partes, para efecto del presente juicio se hace valer la
causal que se estima acreditada de oficio.

Encuentra sustento lo anterior, por analogia, en la Tesis

Aislada con Registro Digital 192434 de rubro “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. DEBEN EXAMINARSE OFICIOSAMENTE POR EL TRIBUNAL
REVISOR.”

La fraccidn | del articulo 22 de la Ley del Tribunal, establece
que las Salas son competentes para conocer de los juicios
que se promuevan en confra de los actos o resoluciones
definitivas de cardcter administrativo emanados de
Autoridades Estatales, Municipales o de sus Organismos
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T—F7F. Un acto de autoridad implica una manifestacién unilateral
BAJACALIFORNIy & voluntad por parte de un érgano del Estado en ejercicio

17.

20.

21.

22.

23.

de su poder publico, que impone obligaciones o afecta
derechos de los particulares.

En este caso, y con apoyo por analogia, en la tesis de aislada

con registro digital 165092 de rubro “COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD. EL "AVISO-RECIBO" QUE EXPIDE POR CONSUMO A LOS
USUARIOS DEL SERVICIO, NO ES UN ACTO DE AUTORIDAD.”, l0s recibos

impugnados no constituyen un acto de autoridad.

Asi mismo, la imposibilidad de realizar el pago de un recibo
de agua vencido en establecimientos autorizados no
constituye un acto de autoridad impugnable, en virtud de
que dicha situacion no deriva de una manifestacion
unilateral de voluntad por parte de la administracién publica,
sino de una condicion operativa del sistema de cobranza
establecido.

En consecuencia, no existe un acfto o resolucion
administrativa que afecte'directamente la esfera juridica del
actor, ni se impone una obligaciéon nueva o se modifica
alguna previamente reconocida.

El actor conserva la posibilidad de regularizar su situacion
directamente ante el organismo operador, por lo que no se
configura un acto.administrativo susceptible de impugnacién
conforme a lo dispuesto en la legislacion aplicable.

Como ya quedo establecido, para que exista un acto de
autoridad impugnable ante este Tribunal, debe haber una
resolucion, orden o determinacion expresa de la autoridad;
en este caso, no existe una resolucidn que niegue el pago,
sino una limitacion automatica del sistema por el vencimiento
del plazo para llevar a cabo el pago, conforme a lo que
establece el articulo 17 de la Ley que Reglamenta.

Asi mismo, el actor estd impugnando las facturas senaladas
en los antecedentes de la presente resolucidn, no obstante
al- no tener la naturaleza de actos definitivos, no son
susceptibles de contfrovertirse en este Tribunal.

Apoya lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia con registro

digital 2017704, de rubro “RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA
POR LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA DEL

JUICIO ADMINISTRATIVO ESTATAL.” que en la parte que nos interesa
dice que “Los recibos o facturas de pago por consumo de agua no
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BAJA CALIFORNI®ENEra afectacion directa a la esfera del particular, mucho

25.

26.

27.

menos |la imposibilidaod de pagarlo en cualquier
establecimiento debido a su vencimiento, y por lo tanto,
como ya quedd establecido, no puede ser objeto de
impugnacion en un juicio contencioso administrativo.

En este entendido, se actualiza el sobreseimiento del acto de
referencia por improcedente, conforme a lo dispuesto por los
articulos 40, fraccidon | y IX, en relacién con el 41, fraccién V,
ambos de la Ley del Tribunal, que a la letra disponen lo
siguiente:

ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, es improcedente confra actos o
resoluciones:

|.- Cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal;

ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento deljuicio:

V.- En los demds casos, en que por disposicion legal
exista impedimento para emitir resolucion en cuanto al
fondo.

En las relatadas condiciones, lo procedente es revocar la
sentencia dictada el nueve de febrero de dos mil dieciocho
por la entonces Tercera Sala de este Tribunal y en su lugar, se
decreta el sobreseimiento en el juicio.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento ademds en
lo dispuesto por el articulo 94, de la Ley del Tribunal, es de
resolver y se...

RESUELVE:

UNICO.- Se revoca la sentencia dictada el nueve de febrero
de dos mil dieciocho por la entonces Tercera Sala de este
Tribunal, y en su lugar, se decreta el sobreseimiento del juicio.

NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en sesion de fecha once
de septiembre de dos mil veinticinco por unanimidad de
voftos de los Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vdazquez,
Guillermo Moreno Sada y Alberto Loagiza Martinez. Siendo
Presidente y ponente el segundo de los mencionados, mismos
que firman ante la presencia de la Secretaria General de

Acuerdos, Claudia Carolina Gémez Torres, quien da fe.
GMS/ARD/IPCZ
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de permiso, 11 pdrrafo(s) con 11 renglones, en fojas 2 y 3.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de oficio, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 2y 3.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 158/2016 TS en la que se suprimieron datos
que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, versibn que va en cinco
fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los diez dias del mes de septiembre de
dos mil veinfiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



