= COMISION DE DESARROLLO
BAJA CALIFORNIA

POLICIAL DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

EXPEDIENTE 367/2018
RECURSO DE QUEJA

MAGISTRADO PONENTE:
GUILLERMO MORENO SADA

Mexicali, Baja California, a dos de octubre de dos mil veinticinco.

RESOLUCION INTERLOCUTORIA que declara infundado el recurso de
queja interpuesto en contra del proveido de fecha once de noviembre
de dos mil veinticuatro, dictado por el Juzgado Primero de este Tribunal,
en el juicio citado al rubro.

Glosario.

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrafiva del Estado de Baqja
California aplicable al caso conforme
alo dispuesto en el articulo Tercero de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de Baja California,
vigente a partir del diecinueve de junio
de dos mil veintiuno.

Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California.

Primera Sala del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, ahora Juzgado
Primero.

Comision de Desarrollo Policial de la
Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Baja Cdlifornia (extinta).
Comisibn de Régimen Disciplinario
para los Agentes de la Guardia Estatal
de Seguridad e Investigacion de la
Fiscalia General del Estado de Baja
California

Comisidon del Régimen Disciplinario

Ley del Tribunal

Ley de Seguridad Ciudadana

Primera Sala

Comision de Desarrollo Policial

Comisidn de Régimen Disciplinario
Guardia ‘e Investigacion

Comision de Régimen Disciplinario de
Fiscalia

para los Miembros de la Agencia
Estatal de Investigaciéon de la Fiscalia
General del Estado de Baja California

Secretaria de Seguridad Ciudadana

Secretaria de Seguridad Ciudadana

del Estado de Baja California
Comision de Honor y Justicia Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado
de Baja California

Comision de Honor y Justicia

1. Antecedentes del caso. El dieciocho de mayo de dos mil quince, la
Comision de Desarrollo Policial inicid procedimiento administrativo de
separacion definitiva  (2*****xxx%) - en contra de (1******x*xx)  Hor
considerar que, como miembro de la Policia Estatal Preventiva,
presuntamente incumplié el requisito de permanencia previsto en el
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~<XZ— &l dia dos de mayo del dos mil dieciocho, la Comisién de Desarrollo
BAJA CALIFORNIROlicial dictd resolucion administrativa decretando la separacion
definitiva de (1*******%**) como miembro de la Policia Estatal Preventiva.

3. En fecha diez de julio de dos mil dieciocho (1********%) instqurd juicio
de nulidad en contra de la resolucidon referida en el punto anterior, ante
la Primera Sala, ahora Juzgado Primero.

4. En sentencia del quince de agosto de dos mil veintidds, el Juzgado
Primero, antes Primera Sala, declard la nulidad de la resolucién
impugnada y condend a la autoridad demandada Comision de
Desarrollo Policial a realizar lo siguiente:

e Dictar una nueva resoluciéon en la que deje sin efecto la
resolucion declarada nula

e Girar los oficios correspondientes a todas y cada una de las
autoridades que fueron informadas de la resolucion de
separacion definitiva del actor

e Efectuar las anotaciones correspondientes en el expediente
personal del actor y en el Registro Nacional de Seguridad
PuUblica.

e Ordenar que se cubra al actor las percepciones a que tenga
derecho desde que dejo de recibir dichas percepciones con
motivo de la separacion declarada nula y hasta que se realice
el pago correspondiente con  entrega de desglose
pormenorizado de las cantidades pagadas y descontadas, en
su caso; la indemnizacion, asi como veinte dias por ano de
servicios prestado.

5. Elfallo del Juzgado fue recurrido, mediante escrito presentado el siete
de septiembre de dos mil veintidds, por la autoridad Comisidn de
Régimen Disciplinario para los Agentes de la Guardia Estatal de
Seguridad e Investigacion de la Fiscalia General del Estado de Baja.

6. En sentencia de Pleno del tres de julio de dos mil veintficuatro, se
desecho el recurso de revision interpuesto por falta de legitimacion de
la recurrente y ordend nofificar a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, como autoridad sustituta, la sentencia de primera
instancia de fecha quince de agosto de dos mil veintidos.
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7. Auto recurrido. El once de noviembre de dos mil veinticuatro, el
Juzgado Primero, atendiendo al fallo del Pleno antes referido, precisd
que la dependencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana que
cuenta con facultades para dar cumplimiento a la sentencia
ejecutoriada, como autoridad sustituta, era la Comision de Honor vy
Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado, y en
cumplimiento a dicho fallo, ordend notificar a las autoridades antes
mencionadas la sentencia de primera instancia.

8. Se transcribe la parte conducente del auto.

“... atendiendo a lo resuelto en la sentencia dictada por el Pleno de
este Tribunal en cuanto a que es la Secretaria de Seguridad
Ciudadana a quien le corresponde el cumplimiento de la sentencia
definitiva dictada por este Juzgado Primero el quince de agosto de
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3 rﬂ dos mil veintidds; es oportuno precisar a qué autoridad de dicha
= T E J A 3 dependencia, adicionalmente ala misma es a la que le corresponde
% < > | < >3 atender, en principio, los requerimientos relativos al cumplimiento de
¥ == - la sentencia.
BAJA CALIFORNIA

La Secretaria de Seguridad Ciudadana, a fravés de su Comision de
Honor 'y Justicia, es quien tiene facultades para resolver las
controversias suscitadas en relacion a procedimientos de régimen
disciplinario seguidos a agentes de la Fuerza Estatal’, (antes Guardia
Estatal’ y, anteriormente Policia Estatal Preventiva’); se explica:

El articulo transitorio séptimo del decreto numero 53, mediante el cual
se aprobaron reformas a la Constitucion Politica local, en las que se
establecid que las atribuciones en materia de seguridad ciudadana
se ejercerian por conducto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
y que los procedimientos y tramites en materia de seguridad publica
del conocimiento de la Fiscalia y que se encuentren pendientes de
resolver y concluir seran fransferidos a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana para su conclusion conforme a las disposiciones vigentes
a su inicio.

Asi mismo, conforme a los articulos 103° y 1055, de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, 4, fraccion VI, del

! Transitorio "CUARTO.- En virtud del cambio de denominacién de la Guardia Estatal de Seguridad y la
Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria, las referencias hechas en actos o disposiciones
legales y normativas a dicha Institucion Policial o sus miembros, se entenderdn aplicables en lo que no
contravengan al presentfe decrefo, a la Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana y Fuerza Estatal de
Seguridad y Custodia Penitenciaria y sus miembros respectivamente".

Del decreto de reforma nUmero 66, publicado oficialmente el 6 de diciembre de 2021.

"ARTICULO 97.- Las Instituciones Policiales, para el-mejor cumplimiento de sus objetivos, establecerdn,
cuando menos, las siguientes dreas operativas:

I [..]

V. La atribucién de la investigacion para disuasién y prevencion de los delitos corresponde a la Fuerza
Estatal de Seguridad Ciudadana".

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado (texto vigente a partir del 1 de enero de
2022)

Transitorio CUARTO.- En virtud del cambio de denominacidn de la Guardia Estatal de Seguridad y la Policia
Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria, las referencias hechas en actos o disposiciones legales y
normativas a dicha Institucién Policial o sus miembros, se entenderdn aplicables en lo que no contravengan
al presente decreto, a la Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana y Fuerza Estatal de Seguridad y Custodia
Penitenciaria y sus miembros respectivamente".

Del decreto de reforma nUmero 66, publicado oficialmente el 6 de diciembre de 2021.

2 Articulo 9. Estructura Orgdnica. La Fiscalia General del Estado estard integrada para su funcionamiento y
despacho de los asuntos que le competen, por los siguientes drganos:

L[]

ll. Guardia Estatal de Seguridad e Investigacion.

vV I.]

Articulo 28. Guardia Estatal de Seguridad e Investigacién. La Fiscalia General del Estado contard con un
dérgano administrativo desconcentrado, jerdrquicamente subordinado a ella y con facultades especificas
para resolver sobre seguridad e investigacidn, denominado Guardia Estatal de Seguridad e Investigacion,
la cual estard a cargo de un Comisionado Estatal quien, a su vez, contard con superioridad jerdrquica
sobre la siguiente estructura orgdnica:

I. Coordinaciéon de la Guardia Estatal de Seguridad, y

IIl. Coordinacién de la Agencia Estatal de Investigacion.

[.]"

Ley de la Fiscalia General del Estado, texto vigente a partir del 31 de octubre de 2019.

3 Articulo 7. Son Instituciones Policiales en el Estado, las siguientes: I. La Policia Estatal Preventiva. . [...]

Ley de Seguridad Publica del Estado (texto vigente hasta el 31 de diciembre de 2021)

4 SEPTIMO. Hasta en tanto entre en vigor el presente Decreto, la Fiscalia General del Estado seguird a
cargo de las funciones, trdmites, procedimientos y demds asuntos en materia de seguridad, que
corresponden al Estado, en los términos que actualmente disponen las leyes y las disposiciones
reglamentarias vigentes.

Los trdmites, procedimientos y demds asuntos en materia de Seguridad Publica, a cargo de la Fiscalia
General del Estado, que se encuentren pendientes de concluir o resolver a la enfrada en vigor de este
Decreto, serdn transferidos a la Secretaria de Seguridad Ciudadana para su conclusién aplicando lo que
establecen las leyes y las disposiciones reglamentarias vigentes al momento de su inicio; salvo aquellos
asuntos que por acuerdo del Comité Intersecretarial, deban ser concluidos por la Fiscalia General del
Estado, en su caso.

S"ARTICULO 103.- La Secretaria, la Fiscalia General y los Municipios establecerdn instancias colegiadas para
conocery resolver toda controversia que se suscite con relacién a los procedimientos de la Carrera Policial
y el Régimen Disciplinario de los Miembros de las Instituciones Policiales".

Reformado mediante decreto 66, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 2021.
6 "ARTICULO 105.- La Comisidn tendrd las funciones siguientes:

I. Una vez recibida la investigacién administrativa practicada por la Contraloria Interna; conocer y resolver
los procedimientos de separacion definitiva por falta de requisitos de permanencia y por cualquiera otro
de los casos previstos en esta ley o remocidn del cargo, por incurrir en responsabilidad administrativa; [...]"
7 Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

L[...]
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?’ﬂ Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y del Régimen
3 Disciplinario de la Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana, publicado
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9.

10.
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] oficialmente el veinticuatro de noviembre de [dos mil] veintifrés, las
e

= controversias derivadas de procedimientos de régimen disciplinario,
estardn a cargo de la Comision de Honor y Justicia de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, a la cual, le corresponde conocer y
resolver los procedimientos de separacion definitiva por falta de
requisitos de permanencia y por cualquiera ofro de los casos previstos
en la ley de Seguridad Ciudadana o remocidn del cargo, por incurrir
en responsabilidad administrativa.

Por tanto, al tratarse el presente asunto de un procedimiento de
separacion definitiva, seguido a un Agente de la Policia Estatal
Preventiva, se concluye que quien tiene facultades actualmente para
conocer de los procedimientos de régimen disciplinario es la Comision
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

SUSTITUCION DE AUTORIDAD DEMANDADA.- Por tanto, se estima que,
en el caso, a las autoridades que les corresponde sustituir a la extinta
autoridad demandada es la COMISION DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD DEL ESTADO.

Asimismo, debe destacarse que este criterio fue sostenido por el Pleno
de este Tribunal en resolucion de veinfinueve de agosto de dos mil
veintficuatro recaida al recurso de queja inferpuesto en el juicio
195/2018 del indice de este Juzgado.

Por lo antes expuesto y a efecto de dar cumplimiento a la sentencia
ejecutoria dictada por el Pleno de este Tribunal; se ordena a la
Actuaria adscrita a este Juzgado que notifique a la Comision de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana como autoridades sustitutas de
la extinta Comision de Desarrollo Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica, del Estado, acompanado de copia certificada de la
sentencia definitiva de quince de agosto de dos mil veintidds, emitida
por este Juzgado Primero, la sentencia de tres de julio de dos mil
veinticuatro, dictada por el Pleno de este Tribunal y el presente
proveido.

Recurso de queja. El veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro,
la autoridad Comision de Honor y Justicia, presentd recurso de queja
en contra del auto antes referido, que le fue notificado el veintiuno de
noviembre del misso ano mediante oficio.

El diez de enero de dos mil veinticinco, en auto de la Presidencia del
Tribunal se admitio el recurso interpuesto por la autoridad sustituta y se
tuvo al Juzgado rindiendo su informe con justificacion; asimismo, se
ordend turnar los autos a la ponencia, a efecto de que se emitiera el
proyecto correspondiente y se sometiera a consideracion del Pleno.

Agotado el procedimiento de conformidad con lo establecido en la

ley del tribunal, se procede a dictar resolucidon correspondiente de
acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS

VI. Comisién: La Comisién de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California;
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lf%npeiencia. El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es

oppetente para conocer el recurso de referencia, conforme a lo

<— | <—=ispuesto por los articulos 17, fraccién I, 92, fraccion I, y 93 de la Ley del
S Tibunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California,

BAJA CALIFORNIXIGENTe a la fecha en que se inicio el juicio que nos ocupa, asi como o

17.

18.

dispuesto en los arficulos Primero, Segundo, Tercero y Sexto Transitorios
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de
dos mil veintfiuno.

Procedencia del recurso. El recurso planteado por la Comision del
Régimen Disciplinario es procedente, puesto que el Juzgado requirié la
ejecucion de la sentencia que puso fin al juicio a una autoridad distinta
a la que fue condenada. Lo cual, en principio, pudiera significar que el
Juzgado fue mas alld del alcance de la ejecutoria gue trata de
cumplimentar.

Apoya a lo anterior la tesis de jurisprudencia 4/2023 del Pleno de este
Tribunal, de rubro “RECURSO DE QUEJA. ES PROCEDENTE EL INTERPUESTO
POR UNA AUTORIDAD DISTINTA A LA CONDENADA, EN CONTRA DEL
ACUERDO POR EL QUE SE LE REQUIERE EL CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA (LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2017).”, consultable en su portal electronico oficiall.

Antecedentes y contexto. Como se resend en el apartado de
antecedentes, el juicio se promovié en confra de la resolucion
administrativa de fecha dos de mayo del dos mil dieciocho emitida por
Comision de Desarrollo Policial que decretod la separacion definitiva del
actor como miembro de la Policia Estatal Preventiva.

El quince de agosto de dos mil veintidds, se emitid a sentencia de
primera instancia, que declard la nulidad de la resolucion impugnada
y condend a la autoridad demandada Comision de Desarrollo Policial
a dictar una nueva resolucion que dejara sin efecto la resolucion
declarada nula, girara los oficios correspondientes para dar a conocer
la resolucion, efectuara y solicitar a las anotaciones pertinentes y
ordenara cubrir al actor las percepciones a que tuviera derecho, asi
como la indemnizacién legal.

Por diversas reformas a la Constitucion del Estado (decreto 7)
publicadas oficialmente el veintitrés de octubre de dos mil diecinueve,
se extinguieron la Procuraduria General de Justicia del Estado, asi como
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, determindndose que las
funciones, facultades, derechos y obligaciones de ambos entes se
frasladarion a un nuevo organismo constitucional autdbnomo
denominado Fiscalia General.

Posteriormente, mediante el Decreto numero 53 publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California el dia seis de diciembre
de dos mil veintiuno, se aprobaron reformas a la Constitucidon Politica
local, en las cuales se establecid que toda persona tiene derecho
humano a la seguridad ciudadana y que las atribuciones del estado en
esa materia se ejercerian por conducto de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, dependiente del Poder Ejecutivo del Estado?; dichas

8 hitps://tejabc.mx/jurisprudencia-del-tejabc

9 Articulo 7.- [...]
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20. El quince de agosto de dos mil veintidds, se emitié a sentencia de
primera instancia, que declaré la nulidad de la resolucion impugnada
y condend a la autoridad demandada Comision de Desarrollo Policial
a dictar una nueva resolucidn que dejara sin efecto la resolucion
declarada nula, girara los oficios correspondientes para dar a conocer
la resolucion, efectuara y solicitar a las anotaciones pertinentes y
ordenara cubrir al actor las percepciones a que tuviera derecho, asi
como la indemnizacion legal.

21. La sentencia de primera instancia, fue recurrida, mediante escrito
presentado el siete de septiembre de dos mil veintidos, por la autoridad
Comision de Régimen Disciplinario para los Agentes de la Guardia
Estatal de Seguridad e Investigacion de la Fiscalia General del Estado
de Bqja.

22. En sentencia de Pleno del tres de julio.de dos mil veinticuatro, se
desecho el recurso de revision interpuesto por falta de legitimacion de
la Comision de Régimen Disciplinario y ordend notificar a la Secretaria
de Seguridad Civdadana, como avutoridad sustituta, la sentencia de
primera instancia de fecha quince de agosto de dos mil veintidods.

23. El once de noviembre de dos mil veinticuatro, el Juzgado Primero,
atendiendo al fallo del Pleno antes referido, precisdé que la
dependencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana que cuenta
con facultades para dar cumplimiento a la sentencia ejecutoriada,
como autoridad sustituta, era la Comisién de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado y le requirid dicho
cumplimiento. Dicho auto es la materia del presente recurso.

24. Esapartirde ese auto, que se da participacion en el juicio ala Comision
de Honor y Justicia y, en su recurso hace valer que no fue parte en el
juicio, que se viol6 su derecho de defensa, pues no se ha atendido su
argumentacion en el sentido de que no debe considerdrsele autoridad
sustituta. Esa argumentacion serd atendida en la presente resolucion a
fin de que, como se duele la recurrente, no quede inaudita.

25. Las reformas mencionadas en parrafos precedentes son relevantes en
el presente juicio, puesto que la autoridad demandada, Comisidn
Policial, pertenecia a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, la
cual, fue extinta en 2019 y sus facultades en materia de seguridad
publica fueron asumidas por la Fiscalia y al momento del requerimiento
recurrido, once de noviembre de dos mil veinticuatro, esas facultades
ya las habia asumido la Secretaria de Seguridad Ciudadana, por tanto,
es preciso determinar qué autoridad, actualmente, cuenta con las
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[...]
APARTADO A [...]
Toda persona tiene el derecho humano a la seguridad ciudadana y a vivir libre de corrupcion.

ARTICULO 54.- Las atribuciones que corresponden al Estado en materia de seguridad ciudadana, se
ejercerdn por conducto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana dependiente del Poder Ejecutivo del
Estado.

[..]
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27. Elrecurso de queja es infundado.

28. Larecurrente, en los argumentos de agravio, argumenta que, en virtud
de que no fue parte en el juicio, se viold su derecho de defensa, pues
no se ha atendido su argumentacién en el sentido de que no debe
considerdrsele autoridad sustituta; sustancialmente plantea:

a) Que la transferencia de funciones no es sindbnimo de sustituciéon y
que el decreto 53 (mediante el cual se reformd el articulo 54
constitucional y se cred la Secretaria de Seguridad Ciudadana)
refiere Unicamente fransferencia de facultades de la Fiscalia
General a la Secretaria de Seguridad Ciudadana; en cambio,
que el decreto 10 (que cred la ley orgdnica de la Fiscalia) hace
una sustitucion derivada de las funciones asumidas en materia
de seguridad, porlo que es evidente que la intencion del referido
decreto 53, es devolverle a la_Secretaric de Seguridad
Ciudadana las atribuciones de las que habia sido dotada la
Fiscalia General del Estado en virtud de la extincion de la
Secretaria de Seguridad PUblica y que el decreto 7 confirid las
facultades de la Secretaria de Seguridad Publica a la Fiscalia;

b) Que el mencionado decreto 10, establecidé que los asuntos,
controversias vy juicios pasarian a la Fiscalia General del Estado y
se le atribuyd expresamente el cardcter de autoridad sustituta;
que la Fiscalia, érgano constitucional auténomo, tuvo la
necesidad de crear una nueva comision encagrada de dar
continuidad a les procedimientos que llevaba la extinta Comision
de Desarrollo Policial, credndose la Comision del Régimen
Disciplinario para los. Agentes de Ila Guardia Estatal e
Investigacion de la Fiscalia General del Estado, y en el
Reglamento de dicha comision, publicado oficialmente el
dieciséis de abril de dos mil veintiuno, en el transitorio tercero, se
establecio expresamente que las atribuciones de la Comision de
Desarrollo Policial, al Presidente y Secretario Técnico de dicha
comision, corresponderian  a la Comision del Régimen
Disciplinario para los Agentes de la Guardia Estatal e
Investigacion de la Fiscalia General del Estado;
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c) Que el quinto transitorio del referido reglamento, establecid que
los asuntos, controversias, juicios y demas relacionados con los
procedimientos de responsabilidad administrativa de separacion
qgue se encontraban en trdmite en la extinta Comision de
Desarrollo Policial, serian resueltos por la Comisidon del Régimen
Disciplinario, exceptuando a los agentes de la Policia de
Seguridad y Custodia Penitenciaria;

d) Que, conforme a los dos puntos anteriores, existe disposicion
normativa emitida con motivo de las reformas constitucionales
contenidas en el decreto 7 ( publicado oficialmente 23 de
octubre de dos mil diecinueve), asi como la creacion de la ley
orgdnica de la Fiscalia, ente que tiene a cargo los
procedimientos y juicios en los que formdé parte la extinta
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¥ T — a la actual Comision del Régimen Disciplinario de la Agencia
BAJA CALIFORNIA Estatal de Investigacion de la Fiscalia General del Estado.

29.

30.

31.

32

e) Que sila extinta Secretaria de Seguridad Publica separd al actor
del cargo, previo ala creacién de la Comisidn de Honor y Justicia
recurrente, no le corresponde a ésta cumplir con la sentencia;
que la reforma contenida en el decreto 53, establece la
transferencia de asuntos pendientes de concluir, por lo que no
podian ser transferidos elementos de seguridad que hubieren
sido dados de baja antes de la creacion de la comision de Honor
y Justicia.

f) Que no puede atribuirsele la calidad de parte en el juicio puesto
gue ningun decreto le confirid la calidad de sustfituta, ni fue
senalada como tal por el comité intersecretarial, como érgano
encargado de redlizar la tfransferencia de asuntos, segun el
decreto 53; que dicho comité no establecié que los asuntos del
régimen disciplinario serian transferidos a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

g) Que el articulo cuarto transitorio del decreto 66, invocado por la
Fiscalia para sostener que no esla autoridad sustituta, establece
que serd aplicable siempre y cuando no contravenga dicho
decreto y que el transitorio sexto establece que corresponde a
la Fiscalia dar cumplimiento a las resoluciones judiciales, en las
que intervino como parte hasta el 31 de diciembre de 2021.

El problema juridico a resolver es: quién es la autoridad sustituta de la
demandada?

Criterio. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California tiene el cardcter de autoridad sustituta en el cumplimiento
de la sentencia, en los juicios que versen sobre procedimientos de
separacion definitiva, seguidos a agentes de la policia estatal
preventiva, por la Comisidbn de Desarrollo Policial de la extinta
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California.

Justificacion. La Secretaria de Seguridad Ciudadana, a través de su
Comision de Honor y Justicia, es quien tiene facultades, al momento del
requerimiento, once de noviembre de dos mil veinticuatro, para
resolver las controversias suscitadas en relacidon a procedimientos de
régimen disciplinario seguidos a agentes de la Policia Estatal Preventiva.

El articulo 54 de la constitucion local, establece que las atribuciones
que corresponden al Estado, en materia de seguridad ciudadana, se
ejercerdn por conducto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana;
asimismo, conforme a los articulos 1030 y 105!, de la Ley del Sistema

10 "ARTICULO 103.- La Secretaria, la Fiscalia General y los Municipios establecerdn instancias colegiadas
para conocer y resolver toda controversia que se suscite con relacion a los procedimientos de la Carrera
Policial y el Régimen Disciplinario de los Miembros de las Instituciones Policiales".

Reformado mediante decreto 66, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 2021.
I "ARTICULO 105.- La Comisidn tendrd las funciones siguientes:
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Comision de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Por tanto, al extinguirse la Secretaria de Seguridad Publica, y al contar
actualmente la Secretariac de Seguridad Civdadana, con las
facultades para resolver las controversias suscitadas en relacion a
procedimientos de régimen disciplinario seguidos a agentes de la
Policia Estatal Preventiva, debe ser esta a a fravés de su Comision de
Honor y Justicia, quien de cumplimiento a las sentencias que se dicten,
acorde con lo establecido en la jurisprudencia jurisprudencia 6/2024
de este Pleno, de subsecuente transcripcion.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 6/2024

AUTORIDAD SUSTITUTA. DICHO CARACTER DEBE ATRIBUIRSE A AQUELLA
QUE CUENTE CON FACULTADES PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA, AUN CUANDO SE HAYA CREADO CON POSTERIORIDAD A
SU DICTADO.

Hechos: En la etapa de ejecucion, la Sala requirid el cumplimiento
de la sentencia a la autoridad sustituta de la demandada. En contra
de ese requerimiento, la primera interpuso recurso de queja,
aduciendo que no debia afribuirsele ese cardcter, toda vez que su
creacion fue posterior al dictado de la sentencia.

Criterio: Debe tenerse como. autoridad sustituta a aquella que
cuente con facultades para dar cumplimiento a la sentencia, aun
cuando se haya creado con posterioridad a su dictado.

Justificacion: Conforme al articulo 17, séptimo pdrrafo de la
Constitucién Federal, existe el derecho humano a que se garantice
la plena ejecucion de las resoluciones que dicten los tribunales. En
relacion con ello, la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanes, en su articulo 25, dispone que toda persona tiene derecho
a un recurso efectivo ante los jueces o tfribunales competentes vy,
conforme al diccionario de la Real Academia Espanola, efectivo
significa eficaz, capaz de lograr algo. Ahora, al ser imperativo que
todas las normas secundarias se interpreten conforme a la
Constitucion, asi como en observancia a los derechos humanos
contemplados en los tratados internacionales de los que el Estado
sea parte, se tiene que la interpretacién de la norma debe ser en el
sentido de que se garantice la plena ejecucion de las resoluciones
dictadas por los tribunales, es decir, que las sentencias deben ser
eficaces, capaces de lograr el derecho reconocido en las mismas;
lo cual, conforme al articulo 97 de la Constitucién local, puede ser
garantizado Unicamente por la autoridad que efectivamente tenga
facultades para ello. Por tanto, en un juicio en que la autoridad
demandada deje de existir sin que haya dado cumplimiento a la
sentencia, para efecto de determinar qué autoridad deberd
ejecutarla, en sustitucion de la demandada, se tiene que el punto
medular radica en resolver qué autoridad, al momento en que se

I. Una vez recibida la investigacién administrativa practicada por la Contraloria Interna; conocer y resolver
los procedimientos de separacion definitiva por falta de requisitos de permanencia y por cualquiera otro
de los casos previstos en esta ley o remocidn del cargo, por incurrir en responsabilidad administrativa; [...]"
12 Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

L[...]

VI. Comisién: La Comisién de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California;
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36.
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| momento en que se dictd la resolucion, pues sostener que una
autoridad que tiene facultades para cumplir con una sentencia no
estd obligada a su ejecucion, constituiria un perjuicio en contra de
quien obtenga una resolucién favorable, toda vez que ésta no se
ejecutaria, convirtiendo a su recurso en inefectivo, ademds, daria
lugar a que, deliberadamente, érganos de la administraciéon publica
dejaren de existir y se crearen nuevos, sin que de manera expresa
les fueran trasladadas las obligaciones pendientes de cumplimiento
de los entes extintos.

b

Precedentes

Recurso de Queja 668/2017. Promovente: Héctor Francisco Garcia
Valencia. Autoridad demandada: Comision de Desarrollo Policial de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California. 4
de abril de 2024. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Alberto
Loaiza Martinez.

Recurso de Queja 214/2016 T.S.. Promovente: Luis Alejandro Ugalde
Alvarado. Autoridad demandada: Comision de Desarrollo Policial de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California. 23
de abril de 2024. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Alberto
Loadiza Martinez.

Recurso de Queja 85/2019 T.S.. Promovente: Saul Geraldo Garcia.
Autoridad demandada: Comision de Desarrollo Policial de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California. 30 de
mayo de 2024. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Alberto
Loaiza Martinez.

El siguiente problema juridico a resolver, ;Le corresponde a Fiscalia
asumir las obligaciones de pago derivadas de la separacion definitiva
de un agente de la Policia Estatal Preventiva de la extinta Secretaria de
Seguridad PUblica?

La cuestion debe responderse atendiendo a la aseveracion de la
recurrente la cual sustenta lo dispuesto por el articulo sexto transitorio
del decreto 6613,

Criterio. Corresponden a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Baja California las obligaciones de pago, derivadas de la
separacion definitiva de un agente de la Policia Estatal Preventiva de
la extinta Secretaria de Seguridad Publica, y no ala Fiscalia General del
Estado de Baja California.

Justificacion. Conforme a los articulos tercero, cuarto, séptimo y octavo
transitorios del decreto 5314, publicado oficialmente el seis de diciembre

13" SEXTO.- El cumplimiento y pago de las obligaciones econdmicas o de cualquier indole
derivadas de resoluciones judiciales y jurisdiccionales con motivos de procesos y
procedimientos en los que sea o haya sido parte la Fiscalia General del Estado hasta el 31 de
diciembre de 2021, quedard bajo su cargo y responsabilidad, asi como la consecucién de los
procedimientos de ejecucién que de las mismas deriven, hasta su total cumplimiento.

14 TERCERO.- ...

a) Identificar los recursos humanos, financieros, bienes, patrimonio, fondos, participaciones o
ministraciones presupuestales de cardcter federal, activos y valores, o en su caso, los pasivos
que la Fiscalia General del Estado destina, ejerce o haya asumido para la atencién de las
atribuciones en materia de seguridad publica, incluyendo aquellos que para el ejercicio de
esta funcidn se le hubieran transferido a la Fiscalia General del Estado en virtud de lo dispuesto
en el articulo octavo transitorio del Decreto No. 7 de la XXIll Legislatura del Congreso del Estado
publicado el 23 de octubre de 2019 en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Los bienes y recursos a que se refiere este inciso, deberdn corresponder y ser proporcionales
con la estructura orgdnica y unidades administrativas con que cuenta la Fiscalia General del
Estado, para el gjercicio de las funciones en materia de seguridad publica, autorizadas en el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 y sus ampliaciones, y que conforme al
presente Decreto corresponderdn a la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
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seguridad publica), asi como los recursos humanos Financieros. Bienes
y pasivos a cargo de la Fiscalia General en esa materia se transfirieron
a la Secretaria de Seguridad Ciudadana.Asimismo, los trdmites,
procedimientos y demds asuntos en materia de Seguridad Publica
pendientes de concluir se frasladaron a la Secretaria de seguridad
ciudadana, salvo aguellos que por acuerdo del comité intersecretarial
se conviniera deberian ser concluidos por la Fiscalia General.

En virtud de ello, se tiene que la Fiscalia General no cuenta con las
atribuciones ni con los recursos para dar cumplimiento a obligaciones
en materia de seguridad publica [a excepcion de los asuntos
determinados por el Comité Intersecretarial]; por tanto, no le
corresponde a este drgano asumir las obligaciones de pago derivadas
de la separacion definitiva de un miembro policial de la extinta
Secretaria de Seguridad Publica, sino a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, pues es a quien le fueron transferidas las funciones,
derechos, obligaciones y recursos en materia de seguridad publica.

Sin que sea obstdculo a lo anterior, lo dispuesto en el articulo sexto
transitorio del Decreto numero 66 [publicado en el Periddico Oficial del
Estado el treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, mediante el
cual se aprobaron reformas a la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Baja California, asi como su cambio de denominacion a Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California], al senalar
qgue el cumplimiento y pago de las obligaciones econdmicas de
cualquier indole, que se hayan derivado de los procesos judiciales y
jurisdiccionales en los que la Fiscalia sea o haya sido parte, hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, quedardn bajo su
cargo vy responsabilidad, incluida la ejecucion, hasta su tfotal
cumplimiento; puesto que dicha disposicion debe interpretarse en
concordancia con lo establecido en los fransitorios contenidos en la
reforma constitucional de referencia, pues la reforma legal queda

c) Realizar la transferencia de los bienes y recursos a que se refiere el inciso a), a mds tardar el
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

CUARTO. La Secretaria de Hacienda, contemplard en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado, para el Ejercicio Fiscal
2022, los ramos, programas y partfidas que correspondan, a fin de garantizar el funcionamiento
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

En la aprobacion del Presupuesto Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 de la Fiscalia General del
Estado, no se considerardn las partidas presupuestales destinadas a la atencion de las
aftribucionesy funciones en materia de seguridad ciudadana.

SEPTIMO. Hasta en tanto entre en vigor el presente Decreto, la Fiscalia General del Estado
seguird a cargo de las funciones, tfrdmites, procedimientos y demds asuntos en materia de
seguridad que corresponden al Estado, en los términos que actualmente disponen las leyes y
las disposiciones reglamentarias vigentes.

Los trdmites, procedimientos y ademds asuntos. En materia de Seguridad PUblica a cargo de la
Fiscalia General del Estado, que se encuentren pendientes de concluir o resolver a la entrada
en vigor de este Decreto, serdn fransferidos a la Secretaria de Seguridad Ciudadana para su
conclusién, aplicando lo que establecen las leyes y las disposiciones reglamentarias vigentes a
momento de su inicio; salvo aquellos asuntos que por acuerdo del Comité Intersecretarial,
deban ser concluidos por la Fiscalia General del Estado, en su caso.

OCTAVO. La funciones, facultades, derechos y obligaciones a cargo de la Fiscalia General del
Estado en materia de seguridad Publica que se le otorgue o haya asumido en contratos,
convenios o acuerdos celebrados con dependencias y entidades del Gobierno del Estado; o
con dependencias y entidades de la Federacién y de los Municipios o con cualquier persona
fisica o moral, serdn asumidas, por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de conformidad con
las atribuciones que determinen las leyes aplicables.
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45~ Enlas relatadas condiciones, ante lo inoperante de los argumentos de

BAJA CALIFORNIROravio hechos valer, lo procedente es declarar infundado el recurso
de queja y confirmar el auto de once de noviembre de dos mil
veinticuatro, dictado por el Juzgado Primero de este Tribunal en el
presente juicio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es procedente resolvery se...

RESUELVE:

UNICO.- Se confirma el proveido de fecha once de noviembre de dos
mil veinticuatro, dictado por el Juzgado Primero de este Tribunal,
mediante el cual se requiere el cumplimiento de la sentencia
ejecutoriada a la Comision de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California, como autoridad
sustituta.

Notifiquese a las partes la presente resolucién de conformidad
con lo establecido en la Ley del Tribunal.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, por unanimidad de votos de los Magistrados Carlos
Rodolfo Montero Vazquez, Alberto Loaiza Martinez y Guillermo Moreno
Sada, como presidente y ponente, y firman ante la presencia de la
Secretaria General de Acuerdos, Licenciada Claudia Carolina Gémez

Torres, quien da fe.
GMS/iam
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“ELIMINADO: Nombre, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 1y 2.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de procediemiento, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 1.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 367/2018 en la que se suprimieron datos que
se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en doce
fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los once dias del mes de septiembre de
dos mil veinfiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



