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= JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
BAIABALIFORNIR DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.
RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE 157/2021
MAGISTRADO PONENTE:
GUILLERMO MORENO SADA
Mexicali, Baja California, a dos de octubre de dos mil
veinticinco.
Resolucion que confirma la sentencia dictada el cinco de
diciembre de dos mil veinticuatro por el Juzgado Primero de
este Tribunal, en el juicio citado al rubro.
I RESULTANDO
1. Antecedentes en sede administrativa. El seis de noviembre de
dos mil diecinueve, la parte actora presentd escrito ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
de Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
mediante el cual solicité a la Junta Directiva el pago de la
indemnizacién global, bajo la consideracion de que reunia
los requisitos previstos en la Ley del ISSSTECALI. Sin embargo,
la autoridad omitié emitir una respuesta dentro del plazo
legal, configurdndose en consecuencia la resolucidon
negativa ficta que ahora se impugna.
2. Antecedentes en primera instancia. El diecisiete de mayo de
dos mil veintiuno, (1**********) presentd ante el Juzgado
Primero del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
demanda de nulidad en contra de diversas autoridades del
ISSSTECALI, incluyendo a la Junta Directiva, senalando como
acto impugnado la resolucidon negativa ficta que se
configuré a partir de la solicitud de pago de indemnizacién
global presentada el seis de noviembre de dos mil
diecinueve.
3. Mediante sentencia definitiva de fecha cinco de diciembre

de dos mil veinticuatro, el Juzgado Primero resolvid: i)
sobreseer el juicio Unicamente respecto del Director General
del Instituto; ii) declarar la nulidad de la negativa ficta
atribuida a la Junta Directiva; y iii) condenar a esta Ultima a
emitir el acuerdo que otorgue a la actora la indemnizacién
global solicitada, con fundamento en lo dispuesto por los
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TE J aficulos 4, fraccion XI, 87 y 113, fraccién lll, de la Ley del
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W Antecedentes en segunda instancia. El frece de enero de dos
BAJACALIFORNIAL | veinticinco, la delegada de la autoridad demandada, en
representacion de la Junta Directiva del Instituto de
Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores de
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
interpuso recurso de revisiobn en contra de la sentencia
referida en el punto anterior; medio de impugnacion que fue
admitido mediante acuerdo de veintitrés de enero de dos mil
veinticinco.

5. En dicho acuerdo se ordend dar vista a las partes por el
término de cinco dias para que manifestaran lo que a su
derecho conviniese y, notificarlas que, a efecto de dictar
resolucion en revision, el Pleno se integraria con los
Magistrados Alberto Loaiza Martinez, Guillermo Moreno Sada
como Ponente y Carlos Rodolfo Montero Vdazquez.

6. Una vez transcurrido el término otorgado a las partes, se
turnaron los autos al Magistrado ponente para efecto de
formular el proyecto de resolucién respectivo.

7. Agotado el procedimiento de conformidad con Ilo
establecido en la Ley del Tribunal, se procede a dictar
resolucion correspondiente de acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS:

8. PRIMERO.- Competencia.- El Pleno del Tribunal es
competente para conocer el recurso de referencia,
conforme alo dispuesto por los articulos 20, fraccion I, y 121,
fraccion 1V, de la Ley del Tribunal.

9. SEGUNDO.- Glosario.-

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja
California, publicada el 18 de
junio de 2021.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

ISSSTECALI: Instituto de  Seguridad vy
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja
California.

Junta Directiva: Junta Directiva del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del




o ~,
3 ® Gobierno y Municipios del
<ZITE JAA Estado de Baja Californi
3 i stado de Baja California.
L ~— v§
Y

~<\Z0~ TERCERO.- Procedencia-. El recurso de revision promovido por
BAJACALIFORNIfg parte recurrente es procedente, pues se interpuso contra

15.

16.

la resolucidon que en definitiva resolvid el juicio, por lo que se
actualiza el supuesto establecido en el articulo 121, fraccidn
IV, de la Ley del Tribunal.

CUARTO.- Agravios.- Se tienen por reproducidos los agravios
que hizo valer la parte recurrente atendiendo al principio de
economia procesal, toda vez que la ley del tribunal no
establece la obligaciéon de transcribirlos; sin demérito de que
este Pleno, a fin de cumplir con los principios de
exhaustividad y congruencia, resuelva lo conducente en
relacion con los mismos.

. Apoya lo anterior la jurisprudencia 2/2024, emitida por el

Pleno de este Tribunal, de rubro “AGRAVIOS EN REVISION. ES
INNECESARIO TRANSCRIBIRLOS EN LA RESOLUCION",
consultable en su portal electréonico oficiall.

. Argumento de agravio. En su Unico agravio, la parte

recurrente manifiesta que la resoluciéon impugnada, dictada
por el Juzgado de primera instancia, carece de congruencia
y debida fundamentaciéon, pues se aparta de lo establecido
en el articulo 82 de la Ley del Tribunal y en los articulos 81, 82
y 963 del Codigo de Procedimientos Civiles, aplicables
supletoriamente.

. Senala que dichas disposiciones obligan a que las sentencias

sean claras, precisas y congruentes con las demandas,
contestaciones y pruebas rendidas, sin suplir la deficiencia
de la queja. A su juicio, la sentencia combatida incumple con
tales exigencias, ya que determind la competencia de este
tribunal para conocer del asunto, sin que las normas
invocadas otorguen dicha atribucidn.

Afirma que el Juzgado debié analizar que el reclamo de la
parte actora —referente a una indemnizacién global— tiene
como origen la relacién laboral que la vinculaba con su
empleador, de manera que corresponde al Tribunal de
Arbitraje del Estado conocer y resolver sobre tal pretensiéon.

En consecuencia, considera que la sentencia recurrida es
incongruente entre la fijacion de la litis, el andlisis de las
pruebas y las conclusiones alcanzadas, ya que omitid
declarar la incompetencia del Juzgado y, en su lugar, emitid

1 https://tejabc.mx/jurisprudencia-del-tejabc
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T=7. Por lo anterior, solicita se revoque la sentencia impugnadayy,
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20.

21.

22.

23.

lugar, se dicte otra en la que se reconozca la
incompetencia de este Tribunal para conocer del reclamo de
la parte actora, ordenando que se remita el expediente al
Tribunal de Arbitraje del Estado, que es l|la autoridad
competente.

En esencia, el agravio plantea que se actualiza una causal
de improcedencia, porque la litis versa sobre una prestacion
de cardcter laboral (“indemnizacién global”), emanada de
una relacion de trabajo, que debe dirimirse en un fribunal
laboral; no a una cuestiéon de jubilacidén o pensidon a cargo
del Instituto, de las previstas en el articulo 26 fraccion Il de
la ley del tfribunal, precepto que adelante se transcribe en 1o
conducente.

Primer problema juridico a resolver. 3Este tribunal es
competente por materia en el caso?

Criterio. Este tribunal es competente, por tratarse de una litis
sobre una negativa ficta, ‘recaida a una peticiobn de
indemnizacion  global plonfeada ante el Instituto
demandado.

Justificacion. Establecer la competencia por materia de un
Tribunal en un caso, implica un andlisis casuistico de las
particularidades de la controversia planteada, sustentado en
los elementos hechos valer en la demanda.

Son la naturaleza de la accidn, las prestaciones reclamadas,
los hechos narrados, las pruebas aportadas y los preceptos
legales en que se apoya la demanda?, los elementos torales
que deciden a qué érgano jurisdiccional compete conocery
resolver la litis.

En el caso, el actor planted la nulidad de una negativa ficta,
recaida a una peticion hecha al instituto, en una relacién de
supra a subordinacion con éste (cuestion que adelante se
aborda); cuya pretensién es el pago de una prestaciéon
prevista en la norma que rige al Instituto, para quien reune
los requisitos que ahi se establecen, que el actor sostuvo
colmar.

2 Asi lo establece la Jurisprudencia con registro digital 195007, de rubro “COMPETENCIA POR MATERIA.
SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION
JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES”,emanada del Pleno del Mas Alto Tribunal del Pais, que
plantea resolver la competencia a partir del analisis especifico del caso, destacadamente la accion, la
pretensioén, el derecho invocado, las pruebas aportadas y los hechos narrados por el actor en su
demanda.
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T 4rgano jurisdiccional competente para dirimir la controversia
BAJACALIFORNIA | 146 1 d

25.

26.

27.

28.

29.

Cobra relevancia en el caso que se estd ante una negativa
ficta, presuncion legal que sélo opera en el juicio
contencioso administrativo, para permitir el acceso de los
particulares a la administracion de justicia, ante el silencio
de las autoridades a responder una instancia que se les
plantea por escrito.

Si se estd ante una negativa ficta; si la accién intentada es
la nulidad de un acto de autoridad administrafiva y si el
derecho invocado es la ley del tribunal, debe asumirse que
la competencia material para conocer del caso, y resolverlo
de ser procedente, es de este tribunal.

Segundo Problema Juridico a Resolver. Este tribunal, con
relacion al Instituto demandado, 3sélo puede conocer de
controversias respecto a pensiones y jubilaciones?

Criterio. Todo acto o resolucién administrativa definitiva del
instituto demandado, emanada en una relacidon de supra a
subordinacién con particulares, que les cause a éstos un
agravio, es susceptible de impugnar ante este tribunal,
aungue no versen sobre pensiones o jubilaciones.

Justificacion. Conforme a los articulos 1, pdrrafos primero vy
segundo; 26, fraccion |; y 30 de la ley del Tribunal, de
subsecuente insercion, el juicio contencioso administrativo

procede, entre otros supuestos, contra actos o resoluciones
definitivas de cardcter administrativo, emanados de las

autoridades estatales o de sus organismos descentralizados,

cuando éstos actuen como autoridades y causen agravio d

los particulares.

“Articulo 1.- El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja "California es un d&rgano constitucional auténomo,
independiente de cualquier autoridad, dotado de plena
autonomia jurisdiccional, administrativa y de gestidon
presupuestal, e imperio suficiente para hacer cumplir sus
resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo, dirimir las controversias de
cardcter administrativo y fiscal que se susciten entre la
Administracion Publica del Estado, los Municipios, Entidades
Paraestatales, Paramunicipales y los particulares; asi como
entre el fisco estatal y Ilos fiscos municipales, sobre
preferencias en el cobro de créditos fiscales.

()"
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< > | < ,§:Icom‘ra los actos o resoluciones definitivas siguientes:
—\ I. Los de cardcter administrativo emanados de las Autoridades
BAJA CALIFORNIA Estatales, Municipales o de sus Organismos Descentralizados,
cuando éstos actuen como autoridades, que causen agravio

a los particulares;

()"

“Articulo 30. Para efectos de los articulos 26, 27, fraccién I, 28
y 29 de esta Ley, son definitivos los actos o resoluciones que
no puedan ser revocados o modificados, sino mediante
recurso administrativo o medio de defensa previsto por la ley
que rija el acto, o en el proceso contencioso administrativo.”
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30. Al establecer cuando hay acto administrativo, la ejecutoria
que resuelve la confradiccion de tesis 10/2000-SS3, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
acudié a la definicion aportada por Andrés Serra Rojas4,
sosteniendo:

“Respecto del acto administrativo, la doctrinalo define como: Un
acto juridico, una declaracién de voluntad, de deseo, de
conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta vy
ejecutiva, que constituye una decision ejecutoria, que emana de
un sujeto: la administracién publica, en el ejercicio de una
potestad administrativa que crea, reconoce, modifica, transmite
o extingue una situacidon juridica subjetiva y su finalidad es la
satisfaccion del interés general.”.

31. Sobre cuando un 6rgano del Estado actiua como autoridad,
la misma Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la ejecutoria que resolvid la contradiccion de tesis
71/985, establecio:

“...laactual integraciéon de esta Suprema Corte estima que
se trata de una autoridad para efectos del amparo la que
emite actos vnilaterales a través de los cuales crea, modifica
o extingue por si o ante si, situaciones juridicas que afectan la
esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a
los organos judiciales ni del consenso de la voluntad del
afectado. Esto es, autoridad es la que ejerce facultades
decisorias que le estdn atribuidas en la ley y que por ende
constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad, abandonando el criterio fradicional de
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3De ella derivo la tesis de jurisprudencia de rubro: “ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, DEBEN CONTENER EL
LUGAR Y LA FECHA DE SU EMISION.”[Registro digital: 191486; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca;
Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 2a./J. 61/2000; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XII, Julio de 2000, pagina 5; Tipo: Jurisprudencia.]

‘Derecho Administrativo, Andrés Serra Rojas, Edit. Porrta, S.A., pag. 230.

5De la que derivé la te§is de rubro: “AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE
ESE CARACTER UN ORGANO DEL ESTADO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL
GOBERNADO EN RELACIONES JURIDICAS QUE NO SE ENTABLAN ENTRE PARTICULARES.”
[Registro digital: 194367; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa;
Tesis: 2a. XXXVI/99; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo IX,
Marzo de 1999, pagina 307; Tipo: Aislada].
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%, disponibilidad de la fuerza puUblica como distintivo del
§ concepto que se analiza.

= Aunado a lo anteriormente expuesto, esta Sala estima que
el concepto de autoridad responsable estd dado, en primer
lugar, por exclusion de los actos de particulares, tal como se
expuso al principio del presente considerando. En efecto, la
naturaleza, antecedentes y evolucién del juicio de amparo
apuntan a sostener que éste es improcedente contra actos de
particulares, de lo que se sigue, haciendo una interpretacioén
en sentido contrario, que para analizar la procedencia del
juicio debe atenderse a que, si el acto reclamado no es de
particulares, el juicio serd procedente. Lo expuesto
anteriormente revela que debe atenderse a la clasificacion
que la Teoria General del Derecho hace de las relaciones
juridicas de coordinacién, supra a subordinacién vy
suprasubordinacién. Las primeras corresponden a las
entabladas entre particulares y para dirimir sus controversias
se crean en la legislacién los procedimientos ordinarios
necesarios para ventilarlas, dentfro de este tipo de relaciones
se encuentran las que se regulan por el derecho civil, mercantil
y laboral. La nota distintiva de este tipo de relaciones es que
las partes involucradas deben acudir a los tribunales ordinarios
para que coactivamente se impongan las consecuencias
juridicas establecidas por ellas o contemplada por la ley,
estando ambas en el mismo nivel, existiendo una bilateralidad
en el funcionamiento de las relaciones de coordinacidén. Las
relaciones de supra a subordinacion son las que se entablan
entre gobernantes y gobernados y se regulan por el derecho
puUblico que también establece los procedimientos para
ventilar los conflictos que se susciten por la actuacién de los
érganos del Estado, entre ellos destaca el contencioso
administrativo y los mecanismos de defensa de los derechos
humanos. Este tipo de relaciones se caracterizan por la
unilateralidad y, por ello, la Constituciéon establece una serie
de garantias individuales como Ilimitaciones al actuar de
gobernante, ya que el érgano del Estado impone su voluntad
sin necesidad de acudir a los tribunales. Finalmente, las
relaciones de suprasubordinacién son las que se establecen
entre los érganos del propio Estado.

Para definir el concepto de autoridad responsable cabe
analizar si la relacién juridica que se somete a la decisidon de
los érganos jurisdiccionales de amparo se ubica dentro de las
denominadas de supra a subordinacién, debe partirse del
supuesto de que el promovente debe tener el cardcter de
gobernado, para lo cual resulta en la prdctica mas sencillo
analizar, en primer lugar, si se trata de una relacién de
coordinacién, la que por su propia naturaleza debe tener un
procedimiento claramente establecido para ventilar cualquier
controversia que se suscite, por ejemplo un juicio civil,
mercantil o laboral. De no contemplarse este procedimiento, y
siendo el promovente un gobernado, debe llegarse a la
conclusién de que se trata de una relacién de supra a
subordinacidn, existiendo entonces una autoridad
responsable.”

BAJA CALIFORNIA
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32. Conforme a lo franscrito, las notas distintivas que
caracterizan a los actos de autoridad son las siguientes:

a) La existencia de un ente puUblico que establece

una relacion de supra a subordinacidéon con un particular;
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<z ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente de esa

BAJA CALIFORNIb otestad:

33.

34.

35.

c) Que con motivo de esa relacidén, dicho ente
emita actos unilaterales, a ftravés de los cuales cree,
modifigue o extinga, por si o ante si, situaciones juridicas que

afecten la esfera legal del particular; vy,

d)Que para emitir esos actos no requiera acudir @

los érganos judiciales ni precise del consenso de la voluntad

del afectado.

Problema Juridico a Resolver. 3Cudl es la naturaleza juridica
de una negativa del Instituto demandado a conceder una
indemnizacién global?

Criterio. La indemnizacién global a cargo del Instituto
demandado, es una prestacion de seguridad social prevista
en la Ley del Instituto a favor de quien reune los requisitos
para ello, o sus familiares derechohabientes si fallece el
titular. Su negacidn es un acto administrativo impugnable
ante este Tribunal.

Justificacion. Los articulos 151 de la Ley del Servicio Civil; 1,
4, fraccioéon Xl, 5, 9, 87, 88, 105, fraccion lll, 106, 113, fraccion
l, y 117, de la Ley del Instituto; 98, 99, 100, 114 y 116 de la
Ley del Procedimiento y 46 de la Ley del Tribunal, establecen
lo siguiente:

LEY DEL SERVICIO CIVIL

“ARTICULO 151.- Los derechos de los frabajadores al
servicio del Gobierno del Estado y Municipios e
Instituciones Descentralizadas, en materia de jubilacion,
pensiones y de seguridad social en lo integral quedardn
sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California (ISSSTECALI).”

LEY DEL INSTITUTO

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden puUblico e
interés general y tiene por objeto regular el régimen de
seguridad social de los trabajadores del Estado vy
Municipios, de conformidad con el articulo 99, apartado
B, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; y a los organismos
publicos incorporados, debiéndose aplicar:
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h
ﬁervicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California;

Il.- Alos Trabajadores de la Educacidn, personal docente
de educacién bdsica, el personal con funciones de
direccion y supervision en el Estado y municipios, asi
como los asesores técnico pedagdgicos, en la
Educacidon Bdsica que imparta el Estado, su personal de
apoyo Yy asistencia a la educacion y el personal
administrativo, a través de la Secretaria de Educacion y
Bienestar Social;

Ill.- A los trabajadores y empleados de organismos que
por Ley o por acuerdo del Ejecutivo del Estado sean
incorporados a su régimen;

IV.- A los pensionados y pensionistas del Estado,
Municipios y de organismos puUblicos incorporados a que
se refieren las fracciones anteriores;

V.- A los familiares derechohabientes, tanto de Ilos
frabajadores como de los pensionados mencionados, y

VI.- Al Estado, Municipios y organismos publicos
incorporados que se mencionan en este Articulo.”

“Articulo 4.- Se establecen con cardcter de obligatorio
los siguientes servicios y prestaciones:

(...)

Xl.- Indemnizacion Global;

(...)"

“Articulo 5.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado
de Baja California, tiene el cardcter de organismo
publico descentralizado con personalidad juridica vy
patrimonio propio y cuyo domicilio serd la ciudad de
Mexicali, Baja California.

Este Instituto tendrd a su cargo las prestaciones que esta
Ley establece y que se refieren en el articulo anterior.”

“Articulo 9.- Para que los beneficiarios puedan percibir
las prestaciones que les correspondan, deberdn cumplir
los requisitos que esta Ley establece, los de las Leyes que
regulan a los trabajadores que se senalan en las
fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, los Reglamentos y acuerdos que expida el
Instifuto con apoyo en las mismas.”

“Articulo 87.- Al trabajador que, sin tener derecho a
pension de retiro por edad y tiempo de servicios o
invalidez, se separe definitivamente del servicio, se le
otorgard en sus respectivos casos, una indemnizacidon
global equivalente al monto total de las cuotas que
hubiere contribuido de acuerdo con la Fraccidon Il del
Articulo 16 de esta Ley.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho a las
pensiones mencionadas, el Instituto entregard a sus
familiares  derechohabientes el importe de la
indemnizacion global, equivalente a:
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— Xque se refiere el articulo anterior en los siguientes casos:

I.- Si el trabajador tuviese algun adeudo con el instituto
o responsabilidad con el Estado, Municipios u organismos
publicos incorporados, o

BAJA CALIFORNIA

Il.- Cuando al trabajador se le impute la comision de
algun delito con motivo de desempeno de su cargo y
que entrane responsabilidad con el Estado, Municipios y
organismo publico correspondiente. En este caso se
retendrd el total de la indemnizacidon hasta que los
fribunales dicten fallo absolutorio y en caso contrario,
solo se entregard al trabajador el sobrante, silo hubiere,
después de cubrir dicha responsabilidad. Si el trabajador
estuviese caucionado por algun fondo de garantia para
el desempeno de su empleo, operard éste en primer
término. En el caso del Ultimo pdrrafo del articulo
anterior, la indemnizacion global sélo podrd afectarse
para cubrir los adeudos que tuviese para el Instituto
hasta la fecha de su muerte.”

“Articulo 105.- E| Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno 'y Municipios
del Estado de Baja California, tendra las siguientes
funciones:

(...)

Il.- Satisfacer las prestaciones @ su cargo;

(...)"

“Articulo 106.- Los 6rganos de Gobierno del Instituto
serdan:

I.- La Junta Directiva, y

Il.- EI Director General.”

“Articulo 113.- Corresponde a la Junta Directiva:

(...)

Ill.- Dictar los acuerdos que resulten necesarios para
satisfacer las prestaciones establecidas en esta Ley:;

(...)"

“Articulo 117.- Los acuerdos de la Junta Directiva por los
cuales se concedan, niegue, modifiquen, suspendan o
revoquen las Jubilaciones y Pensiones a que esta Ley se
refiere, serdn sancionados por el Ejecutivo del Estado
para que puedan ser ejecutados.
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Las demds resoluciones de la Junta Directiva que
afecten intereses particulares, podran recurrirse ante la
misma dentro de los quince dias siguientes, quien
resolverd en los términos de las disposiciones de la Ley
del Procedimiento para los Actos Administrativos de la
Administracion Publica del Estado de Baja California.”

LEY DEL PROCEDIMIENTO PARA LOS ACTOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA
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Quedan excluidos de la aplicacion de ésta Ley, los
actos, procedimientos y resoluciones relacionados con
las materias siguientes: de cardcter estrictamente
financiero, fiscal y judicial; seguridad publica, salud,
educacion, laboral, electoral, participacion ciudadana
y registral; asi como actuaciones de: Ministerio Publico
en ejercicio de sus funciones legales, de la Direccion de
Control y Evaluacion Gubernamental del Poder Ejecutivo
en lo relativo a la determinacion de responsabilidades
de los servidores puUblicos y, de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos en cuanto a las denuncias que
reciba y recomendaciones que formule.

“Articulo 98.- Los interesados afectados por los actos o
resoluciones de las autoridades, asi como por los
dictados en el procedimiento de ejecucidn o por actos
recurribles que no hayan sido notificados o que se hayan
notificado sin apego a lo dispuesto en esta Ley, podrdn
interoboner el recurso de revocacion previsto en este
Titulo.”

“Articulo 99.- El plazo para interponer el recurso de
revocacion serd de quince dias hadbiles, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos
la notificacion de la resolucion que se recurra, o de que
el recurrente tenga conocimiento de dicha resolucion.

En el caso de que se impugne un acto que no haya sido
notificado o que lo haya sido en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley, se observaran las reglas
establecidas en el articulo 65 de esta Ley.”

“Articulo 100.- El recurso de revocaciéon deberd
presentarse ante la autoridad que emitio el acto o
resolucion.”

“Articulo 114.- Las resoluciones que pongan fin al recurso
de revocacion podrdn:

|.- Declararlo improcedente o sobreseerlo;

II.- Confirmar el acto impugnado;
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Illl.- Declarar la nulidad del acto impugnado o revocarlo,
o)

IV.- Modificar el acto impugnado, u ordenar o dictar uno
nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto
seq total o parcialmente resuelto a favor del recurrente;
U] ordenar la reposicion del procedimiento
administrativo.”

“Articulo 116.- Contra la resolucion que recaiga al
recurso de revocacion procede su impugnaciéon ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California.”

LEY DEL TRIBUNAL
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defensa o algun recurso administrativo, serd optativo
para el particular agotarlo o intentar directamente el
juicio contencioso administrativo. De igual forma,
podrdn promover dicho juicio, dentro del plazo legal,
cuando una vez interpuesto un recurso administrativo o
medio de defensa, se hubieren desistido del mismo.”

36. De los preceptos transcritos, se concluye:

a) que los derechos de los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado y Municipios e Instituciones
Descentralizadas, en materia de seguridad social,

quedardan sujetos a la ley del Instituto.

b) que laley del instituto demandado es de orden puUblico
e interés general y tiene por objeto regular el régimen
de seguridad social de los frabajadores del Estado y

Municipios;

c) que el instituto demandado es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene a su cargo las prestaciones que
establece la ley del instituto, entfre ellas la

indemnizacion global;

d) que la indemnizacion global es una prestacion de

seguridad social de cardcter obligatorio;

e) que la indemnizacion global es un derecho del
trabajador o de sus familiares derechohabientes,
ubicados en los supuestos del articulo 87 de la ley del

instituto;

f) que corresponde ala Junta Directiva del instituto dictar
los acuerdos que resulten necesarios para satisfacer las
prestaciones establecidas en la ley del instituto, como

lo es la indemnizacién global;

g) que las resoluciones de la Junta Directiva del instituto
que afecten intereses particulares, podrdn recurrirse
ante la misma junta, a través del recurso de revocacion
previsto en la Ley del Procedimiento para los Actos
Administrativos de la Administracion Publica del Estado

de Baja California;
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37.

38.

Administrativa de Baja California);

i) que cuando las leyes o reglamentos de las distintas
dependencias estatales, municipales o de sus
organismos descentralizados establezcan medios de
defensa o algin recurso administrativo en contra de los
actos o resoluciones que emitan las autoridades, serd
optativo para el particular agotarlo o intentfar

directamente el juicio contencioso administrativo.

De lo hasta aqui expuesto, podemos concluir que la
resolucion, expresa o ficta, que emita la Junta Directiva del
Instituto, por medio de la cual niegue la indemnizacidn global
solicitada, constituye un acto administrativo susceptible de
impugnar a través del juicio contencioso administrativo ante
este fribunal.

Esto es asi, toda vez que, de una interpretacion sistematica
de los preceptos legales reproducidos con antelacién, en
relacion con las consideraciones antes expuestas, se advierte
adicionalmente lo siguiente:

a) La ley del instituto confiere a éste, como
organismo publico descentralizado, a fravés de su Junta
Directiva,  la_ facultad para decidir respecto a la

indemnizacion global que le soliciten los interesados.

b) Es indudable que dicha facultad es de
naturaleza administrativa, pues se frata de potestades
irrenunciables, al ser de naturaleza publica la fuente de la que
derivan, que es precisamente la ley y porque el instituto forma

parte de la administraciéon publica estatal descentralizada.

c) Al resolver sobre la solicitud de indemnizacién
global planteada por el interesado, se impone la voluntad
unilateral de este 6rgano del Estado, que no requiere del
consenso del particular ni de la intervencion de o&rganos

jurisdiccionales.
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41.

42.
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44,

facultan a la Junta Directiva para resolver respecto de la
procedencia o improcedencia del oftorgamiento de Ila
indemnizacion global y del recurso de revocacion que, en su
caso, se plantee contra la resolucién que niegue una
indemnizacion global.

Esta decision indudablemente afecta la esfera juridica del
particular, en tanto que la resolucién que recaiga a la
peticion de indemnizacidn global, implica el reconocimiento
del derecho a obtftener dicha prestacion de seguridad social,
previsto por la ley a favor de los trabajadores o sus familiares
derechohabientes que cumplan los requisitos legales
correspondientes.

Las caracteristicas antes anotadas configuran una relacion
de supra a subordinacion entre la Junta Directiva del
Instituto, facultada para resolver sobre la solicitud de
indemnizacion global y el particular solicitante; por ende, de
naturaleza administrativa; “de ahi que se surta la
competencia material de este fribunal para conocer de las
resoluciones en que dicha autoridad niega una
indemnizacion global, conforme a lo dispuesto por los
articulos 1y 26, fracciéon |, de la ley del tribunal.

Asi, si bien es cierfo que la indemnizacién global del actor
tiene como fuente indirecta la relacion de trabajo con la
dependencia u organismo en la cual haya laborado, por
derivar de las cuotas que los tfrabajadores estdn obligados a
cubrir al ISSSTECALI, también lo es que, como se expuso
previamente, la indemnizacién global es una prestacion de
seguridad social.

Como prestacion de ese tipo, la indemnizaciéon global recae
sobre el instituto, que estd facultado para concederla o
negarla de manera unilateral; por lo que la relacion entre
éste y el particular, cuando niega la referida indemnizacién,
es una relacion administrativa, de supra a subordinacién, en
la que la resolucidon somete al particular al imperio del
instituto, en acto impugnable a través del juicio contencioso
administrativo o en sede administrativa, ante la propia Junta
Directiva.

En el caso, el actor planted la nulidad de una negativa ficta,
recaida a una peticion hecha al instituto, en una relacidén de
supra a subordinacién con éste; cuya pretension es el pago
de una prestacion contenida en la norma que rige al instituto,
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46. Ello deja de lado lo previsto en la fraccién | del mismo
precepto, que concede competencia a este tribunal para
conocer de actos administrativos que emitan las autoridades
locales, si afectan la esfera juridica de particulares.

47. Por tanto, resultan infundadas las manifestaciones de la
recurrente en el sentido de que la sentencia carece de
congruencia y que se excedid en la condena, pues contrario
a lo que sostiene, este ftribunal si es competente para
conocer sobre la controversia planteada.

48. En consecuencia, al resultar infundados los argumentos de
agravio planteados por la «autoridad recurrente, lo
procedente es confirmar la sentencia dictada por el Juzgado
Primero de este Tribunal, de fecha cinco de diciembre de dos
mil veinticuatro.

49. Por lo expuesto y con fundamento, ademds, en lo dispuesto
por el articulo 121, de la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia dictada por el Juzgado
Primero de este Tribunal, el cinco de diciembre de dos mil
veinticuatro, en el juicio citado al rubro.

NOTIFIQUESE.

Asi 1o resolvido el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en sesion de dos de
octubre de dos mil veinticinco por unanimidad de votos de
los Magisfrados Carlos Rodolfo Montero Vdzquez, Guillermo
Moreno Sada y Alberto Loadiza Martinez, siendo Presidente y
Ponente el segundo en mencién, quienes firman ante la
presencia de |la Secretaria General de Acuerdos, Licenciada
Claudia Carolina Gémez Torres, quien da fe.
GMS/repp/mamm*
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“ELIMINADO: Nombre, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 157/2021 en la que se suprimieron datos que
se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en quince
fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los once dias del mes de septiembre de
dos mil veinfiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



