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VS

DIRECTOR DE LA ESTANCIA
MUNICIPAL DE INFRACTORES DE
TIJUANA Y OTRAS
AUTORIDADES. ]
RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE 1452/2018 S.A.

MAGISTRADO PONENTE:
CARLOS RODOLFO MONTERO
VAZQUEZ

Mexicali, Baja California, a veintiuno de noviembre dos mil

veinticuatro.

VISTOS los autos para resolver en definitiva, en el Pleno

del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, el
recurso de revisidn interpuesto por la parte actora contra la
resolucién dictada el seis de junio de dos mil diecinueve por la
entonces Sala Auxiliar, actualmente Juzgado Cuarto, en el juicio
contencioso administrativo citado al rubro, y...

RESULTANDO:

Por escrito presentado el trece de agosto de dos mil
diecinueve, la parte actora interpuso recurso de revision
contra la resolucion dictada el seis de junio de dos mil
diecinueve por la entonces Sala Auxiliar, actualmente Juzgado
Cuarto, en la que se decretd el sobreseimiento del juicio.

Mediante acuerdo de admisién dictado el once de noviembre
de dos mil dieciocho, se ordend dar vista a las partes por el
término de cinco dias para que manifestaran lo que a su
derecho conviniese.

La resolucion recurrida en su punto resolutivo establece:
"UNICO.- Se decreta el sobreseimiento en el juicio.”

Agotado el procedimiento de conformidad con lo establecido
en la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California, se procede a dictar resolucion
correspondiente de acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO.- Competencia.

Este Pleno es competente para conocer el recurso de revision,
conforme a lo dispuesto por los articulos 17, fraccion II, y 94,
fraccion II de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, vigente al
momento en que se inicid el juicio que nos ocupa y aplicable,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo Tercero
Transitorio de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno.

SEGUNDO.- Glosario.

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California, vigente a la fecha en que
inicio la presente controversia.

Ley del Tribunal

Sala Auxiliar, actualmente Juzgado

Sala Auxiliar Cuarto del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja
California.

Oficial Mayor Oflual Mayor del Ayuntamiento de
Tijuana.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica
Ley de Seguridad Publica del Estado

Constitucion Federal

Ley General del Sistema
Nacional

Ley de Seguridad Publica

de Baja California.

Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad
Publica

Reglamento Interno de la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal de
Tijuana, Baja California.

Estancia Municipal para
Infractores

Estancia Municipal para Infractores
de Tijuana.

TERCERO.- Antecedentes del caso.

Para una mejor comprension del asunto conviene precisar lo
siguiente:

El siete de agosto de dos mil dieciocho la parte actora
promovid demanda de nulidad ante la Sala Auxiliar, sefialando
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10.

11,

como acto impugnado la baja de su cargo como celadora de
la Estancia Municipal de Infractores de Tijuana, Baja
California.

La Sala de conocimiento, en la sentencia que se revisa, con
fundamento en los articulos 40, fraccion I, y 41, fraccién 1II,
decreto el sobreseimiento en el juicio, por considerar que el
acto impugnado es de naturaleza laboral, pues tiene su origen
o deriva en la relacion de trabajo que existe entre la parte
actora y el Ayuntamiento de Tijuana, por lo que este Tribunal
carecia de competencia para conocer del reclamo de la
promovente.

Inconforme con esa determinacion, la parte actora interpuso
recurso de revision que ahora constituye la materia de esta
resolucion.

CUARTO.- Agravios.

Se tienen por reproducidos los agravios que hace valer la
parte actora recurrente, atendiendo al principio de economia
procesal, toda vez que la Ley del Tribunal no establece la
obligacién de transcribirlos; sin demérito de que este Pleno
resolutor, a fin de cumplir con los principios de exhaustividad
y congruencia, resuelva lo conducente en relacién con los
mismos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia VI.2o0.
1/129 del Sexto Tribunal Colegiado del Sexto Circuito que se
reproduce a continuacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva
de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que
estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma.

Novena Epoca, Registro: 196477, Tesis: VI.20. /129, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo VII, Abril
de 1998, Pag. 599, Jurisprudencia (Comun), Sexto Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito.
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ﬁ La actora recurrente alega, en esencia, que la interlocutoria

<= =~ dictada por la Sala le causa agravio, por lo siguiente:
BAJA CALIFORNIA

a) Que la relacidn juridica existente entre los celadores de
la Estancia Municipal de Infractores de Tijuana y el
Ayuntamiento de Tijuana es de naturaleza
administrativa, al desempefiar estos una actividad de
caracter policial, toda vez que sus actividades se
encuentran vinculadas al orden publico y la seguridad
de las personas cuando se encuentran recluidas en la
Instancia Municipal de Infractores, haciendo respetar
los ordenamientos en materia de seguridad publica que
garantizan la tranquilidad de los gobernados.

b) Conforme a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 21, 22,
43 y 44 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Seguridad Publica del * Municipio de Tijuana,
corresponde a la Estancia Municipal de Infractores la
funcion de vigilancia y custodia de personas y bienes,
asi como de mantener el orden y la paz, entre otras
funciones igualmente de indole policial; tan es asi que
la Instancia Municipal de Infractores forma parte de la
estructura de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Tijuana, advirtiéndose ello de los articulos
de referencia.

c) Que de los citados preceptos se advierte, que los
Celadores de la Estancia Municipal de Infractores
forman parte de una institucion policial, de aquellas a
las que alude el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
de la Constitucidon General de la Republica, debido a que
de acuerdo con la doctrina el término “policia” se
relaciona con la funcién del Estado de vigilar el respeto
a la ley y el orden en la sociedad; por ende, si se toma
en cuenta el alcance del citado vocablo, este no se limita
a los cuerpos de seguridad publica encargados de la
prevencion e investigacion de los delitos, pues se debe
partir de la idea de que policia es sinénimo de vigilancia
en todos los ordenes de la sociedad, lo que es razdn
suficiente para considerar que los celadores de la
Estancia Municipal de Infractores constituyen una
institucidn policiaca.
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a la idea de cuerpos de seguridad publica encargados

TE JA% d) Que el hecho de que la funcidn de la policia se vincule
£

== de la prevencion e investigacion de los delitos y faltas,
BAJA CALIFORNIA ello no significa que las instituciones policiales sdlo se

conformen por cuerpos de esa naturaleza, pues como
la propia definicion de policia lo expresa, policia es el
encargado de vigilar el cumplimiento a la ley y el orden
en la comunidad, de donde es claro que dichos
servidores publicos no solo se encargan de la
prevencion e investigacion de delitos, sino también de
faltas, esto es, existen instituciones policiales que tienen
como finalidad vigilar la contravencion o infraccion a
reglamentos de policia y gobierno, como lo es Estancia
Municipal de Infractores de Tijuana, pues tiene dentro
de sus funciones, entre otras facultades, la de vigilancia
y custodia de personas y bienes, asi como de mantener
el orden y la paz.

e) Que la actividad de una .institucion policiaca no es solo
la de mantener la seguridad y el orden publico, toda vez
que el concepto de policia se relaciona invariablemente
con la actividad del Estado consistente en la vigilancia
del cumplimiento de la ley para asegurar el orden en la
comunidad, lo que implica la realizacién de todo acto
tendente a garantizar la tranquilidad de los gobernados;
el hecho de que las funciones de los custodios de la
Estancia Municipal de Infractores se constrifa a la tarea
de vigilar, proteger y dar seguridad tanto a las
instalaciones como a las personas ahi recluidas, no
significa que esas funciones no puedan calificarse como
propias de una institucion policiaca o de una institucion
de seguridad publica, pues a fin de determinar esa
calidad, se deben tomar en cuenta los objetivos que se
persiguen con esas funciones, los cuales desde luego
estan vinculados al orden publico y seguridad que debe
existir en ese tipo de vias publicas y en el interés de la
sociedad para que se hagan respetar los ordenamientos
en esa materia, lo que resulta suficiente para considerar
que esos servidores publicos forman parte de una
institucion policiaca, a la que alude el articulo 123,
apartado B, fraccion XIII, constitucional.
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g TE J A%g, tesis dg rubros: "AGENTES DE SENALAMIENTOS ADSCRITOS A LA
3 g DIRECCION GENERAL DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
v~— | =~— COLIMA. SU RELACION JURIDICA CON ESA DEPENDENCIA ES DE
— = NATURALEZA ADMINISTRATIVA, Y DE LOS CONFLICTOS SURGIDOS
BAJA CALIFORNIA CON MOTIVO DE AQUELLA DEBE CONOCER EL TRIBUNAL DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.” Y “POLICIA DE
VIALIDAD Y TRANSITO DEL ESTADO DE JALISCO. SUS OFICIALES SE
RIGEN POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”.

g) Que dentro de las funciones publicas del gobierno,
ademas de crearse los establecimientos carcelarios, se
necesita de un cuerpo de seguridad a quien se le
encomiende la tarea de vigilar, proteger y dar seguridad
tanto a las instalaciones como a las personas ahi
recluidas, como lo es el caso de la naturaleza de la
Estancia Municipal de Infractores, por ser publica la
funcion que desempefian y su finalidad, que se traduce
en dar seguridad, proteccion y tranquilidad a la
poblacién. Consideraciones que sustenta la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la

siguiente tesis: “CUSTODIOS DE CENTROS PENITENCIARIOS. LA
ACTIVIDAD QUE REALIZAN DEBE CONCEPTUARSE COMO DE
SEGURIDAD PUBLICA, POR LO QUE EL VINCULO JURIDICO
EXISTENTE ENTRE ESTOS Y EL ESTADO ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA Y NO LABORAL.".

h) Que la carrera policial debe ser considerada para los
celadores de la Estancia Municipal de Infractores, no
siendo atribuible a ellos que las autoridades
administrativas correspondientes incumplan con Ia
obligacién de incorporarlos a la misma.

QUINTO.- Estudio de los agravios.

Son infundados Ilos argumentos de Ila
recurrente, toda vez que, la relacién que tenia la parte
actora con el Ayuntamiento de Tijuana, al prestar el
servicio de celador, era laboral, no administrativa; lo cual
genera la improcedencia del juicio conforme a lo
dispuesto en el articulo 40, fraccion IX, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 2 y 22, de la Ley del Tribunal, al
no existir un acto administrativo definitivo
impugnable ante este Tribunal.
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Los articulos 1, 22 antepenultimo parrafo, y 40,
ccion IX, de la Ley del Tribunal establecen lo siguiente:
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BAJA CALIFORNIA “Articulo 1.- El Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, es un Organo
Constitucional Auténomo, independiente de cualquier
autoridad, dotado de plena autonomia jurisdiccional,
administrativa y de gestion presupuestal, e imperio
suficiente para hacer cumplir sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo, dirimir las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se
susciten entre la Administracion Publica del Estado, los
Municipios, Entidades Paraestatales, Paramunicipales y
los particulares; asi como entre el fisco estatal y los
fiscos municipales, sobre preferencias en el cobro de
créditos fiscales.

Asi mismo, conocera de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y particulares
vinculados con faltas graves promovidas por la Auditoria
Superior del Estado, Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, Sindicaturas Municipales
y los Organos Internos de Control de los entes publicos
estatales y municipales, para la imposicion de sanciones
en términos de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas. Asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o el
patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

Bajo ninguna circunstancia se entendera que la
atribucion del Tribunal para imponer sanciones a
particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas
administrativas graves se contrapone o menoscaba la
facultad que cualquier ente publico posea para imponer
sanciones a particulares en los términos de la legislacion
aplicable.

“Articulo 22.- Las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo son competentes para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de los
actos o resoluciones definitivas siguientes:
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I.- Los de caracter administrativo emanados de las
Autoridades Estatales, Municipales o de sus Organismos
Descentralizados, @ cuando  éstos actuen como
autoridades, que causen agravio a los particulares;

II.- Los de naturaleza fiscal emanados de
Autoridades Fiscales Estatales, Municipales o de sus
Organismos Fiscales Auténomos, que causen agravio a
los particulares; ]

IIl.- Las que emitan los Organos
de la Administracion Publica del Estado, los Municipios y
Organismos Descentralizados, fisco estatal y fiscos
municipales, Poder Legislativo y Poder Judicial del
Estado, con motivo de la aplicacion de sanciones por




responsabilidad administrativa con base en la Ley de
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I E JA § Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado;
& IV.- Los que se emitan con motivo del

N — incumplimiento de contratos de obra publica y, en
BAJA CALIFORNIA general, de contratos administrativos en que el Estado,
los Municipios o sus Organismos Descentralizados sean

parte;

V.- Los que versen sobre
pensiones y jubilaciones, a cargo del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado y Municipios de Baja California;

VI.- Los dictados conforme a otras leyes
que le otorguen competencia al Tribunal de o
Contencioso Administrativo del Estado;

VII.- Los de caracter administrativo y
fiscal favorables a los particulares, emanados de las
Autoridades Estatales, Municipales o de sus Organismos
Descentralizados, cuando dichas autoridades promuevan
su nulidad;

VIII.- Los que se emitan con motivo de
la aplicacion de la Ley del Notariado para el Estado de
Baja California.

En estos casos, la Sala instruira el
procedimiento especial previsto en la Ley del Notariado
para el Estado de Baja California, dictando la resolucion
de primera instancia.”

IX.- Las que se susciten entre los
Miembros de las Instituciones Policiales del Estado de
Baja California y las Dependencias de la Administracion
Publica Centralizada Estatal o Municipal, con motivo de
la prestacion de sus servicios.

Para efectos de este articulo, son
definitivos los actos o resoluciones que no puedan ser
revocados o modificados, sino mediante recurso
administrativo o medio de defensa previsto por la ley que
rija el acto, o en el proceso contencioso administrativo.

"ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, es improcedente contra
actos o resoluciones:

IX.- En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la Ley.

”
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"Articulo 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:

(...)

II.- Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causales de improcedencia a
que se refiere el Articulo anterior.

(..)"

En efecto, la accion contenciosa administrativa
ante este Tribunal, no procede contra todo acto de la
administracion publica estatal o municipal que el particular
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TE J onsidere lesivo de sus intereses o derechos. Esto es, la
teria de enjuiciamiento en esta clase de juicios no esta
<= abierta en posibilidades a todo acto de autoridad; se trata
saJAcaLIForNIEI€ UN juicio de jurisdiccidn restringida donde la procedencia
de la via se encuentra condicionada a una serie de
requisitos subjetivos y objetivos establecidos
expresamente en la norma como hipdtesis de procedencia

de la accién contenciosa administrativa.

De los articulos 1 y 22 antes transcritos se deduce
gue es requisito sine qua non que el acto que se impugna
ante este Tribunal constituya un acto administrativo de
autoridad, entendido como la manifestacidon unilateral de
la voluntad de un d6rgano de la administracion publica en
ejercicio de su funcidn publica que produzca efectos
juridicos particulares y directos.

En el presente asunto, el acto impugnado no
constituye un acto administrativo susceptible de ser
impugnado ante éste organo jurisdiccional puesto que no
fue emitido por la autoridad en una relacién de supra a
subordinacion, sino en una relacion de coordinacion.

En efecto, es necesario que el acto que el
particular considera lesivo de sus intereses o derechos
haya sido emitido por el érgano de la administracion
publica actuando en caracter de autoridad, lo cual acontece
cuando la autoridad emite el acto en ejercicio de sus
potestades administrativas (publicas) que
unilateralmente impone su voluntad en relaciones de
supra a subordinacidon, regidas por el derecho
publico, afectando la esfera juridica del gobernado.
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon en la ejecutoria de la que surgid la tesis de
subsecuente insercién, en la parte que interesa, establecio
lo siguiente:

“"Aunado a lo anteriormente expuesto, esta Sala estima que el
concepto de autoridad responsable esta dado, en primer lugar,
por exclusion de los actos de particulares, tal como se expuso
al principio del presente considerando. En efecto, la naturaleza,
antecedentes y evolucion del juicio de amparo apuntan a
sostener que éste es improcedente contra acto de particulares,
de lo que se sigue, haciendo una interpretacion en sentido
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é TE JA gntenderse a que si el acto reclamado no es de particulares, el
~— | ~—"juicio serd procedente. Lo expuesto anteriormente revela que
= debe atenderse a la clasificacion que la Teoria General del

BAJA CALIFORNIA

Derecho hace de las relaciones juridicas en coordinacion, supra
a subordinacion y supraordinacion. Las primeras corresponden
a las entabladas entre particulares y para dirimir sus
controversias se crean en la legislacion los procedimientos
ordinarios necesarios para ventilarlas, dentro de este tipo de
relaciones se encuentran las que se regulan por el derecho civil,
mercantil y laboral. La nota distintiva de este tipo de relaciones
es que las partes involucradas deben acudir a los tribunales
ordinarios para que coactivamente se impongan las
consecuencias juridicas establecidas por ellas o contempladas
por la ley, estando ambas en el mismo nivel, existiendo una
bilateralidad en el funcionamiento de las relaciones de
coordinacion. Las relaciones de supra a subordinacion son
las que se entablan entre gobernantes y gobernados y
se regulan por el derecho publico que también establece
procedimientos para ventilar los conflictos que se
susciten por la actuacion de los organos del Estado,
entre ellos destaca el contencioso administrativo y los
mecanismos de defensa de los derechos humanos. Este
tipo de relaciones se caracterizan por la unilateralidad y, por
ello, la Constitucion establece una serie de garantias
individuales como limitaciones al actuar de gobernante, ya que
el érgano del Estado impone su voluntad sin necesidad de
acudir a los tribunales. Finalmente, las relaciones de
supraordinacion son las que se establecen entre los drganos
del propio Estado.

Para definir el concepto de autoridad responsable cabe
analizar si la relacion juridica que se somete a su decision de
los 6rganos jurisdiccionales de amparo se ubica dentro de las
denominadas de supra a subordinacion, debe partirse del
supuesto de que el promovente debe tener el caracter de
gobernado, para los cuales resulta en la practica mas sencillo
analizar, en primer lugar, si se trata de una relacion de
coordinacion, la que por su propia naturaleza debe tener un
procedimiento claramente establecido para ventilar cualquier
controversia que se suscite, por ejemplo un juicio civil,
mercantil o laboral. De no contemplarse este procedimiento, y
siendo el promovente un gobernado debe llegarse a la
conclusion de que se trata de una relacion de supra a
subordinacion, existiendo entonces una autoridad

responsable.”

“AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE
ESE CARACTER UN ORGANO DEL ESTADO QUE AFECTA
LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO EN
RELACIONES JURIDICAS QUE NO SE ENTABLAN ENTRE
PARTICULARES.
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La teoria general del derecho distingue entre relaciones
juridicas de coordinacion, entabladas entre particulares en
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s materias de derecho civil, mercantil o laboral, requiriendo de

la intervencidon de wun tribunal ordinario con dichas

BAJACALIFORNIA  Competencias para dirimir las controversias que se susciten

entre las partes; de subordinaciéon, entabladas entre
gobernantes y gobernados en materias de derecho publico,
donde la voluntad del gobernante se impone directamente y
de manera unilateral sin necesidad de la actuacidon de un
tribunal, existiendo como limite a su actuacién las garantias
individuales consagradas en la Constitucion y las de
supraordinacién que se entablan entre érganos del Estado.
Los parametros sefalados resultan Utiles para distinguir a
una autoridad para efectos del amparo ya que, en primer
lugar, no debe tratarse de un particular, sino de un érgano
del Estado que unilateralmente impone su voluntad en
relaciones de supra o subordinacién, regidas por el derecho
publico, afectando la esfera juridica del gobernado.

Novena Epoca. Registro: 194367. Instancia: Segunda Sala. Tesis Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. IX, Marzo de 1999. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a. XXXVI/99. Pagina: 307"

La Corte refiere que para concluir si el acto
impugnhado es un acto de autoridad es necesario recurrir a
la clasificacién que la Teoria General del Derecho hace de
las relaciones juridicas en coordinaciéon, supra a
subordinacion y supraordinacion.

Que para definir el concepto de autoridad
responsable debe analizarse si la relacidén juridica que se
somete a la decision de los o6rganos jurisdiccionales de
amparo se ubica dentro de las denominadas de supra a
subordinacion, y que para determinarlo resulta mas
sencillo analizar si se trata de una relacién de coordinacién,
la que por su propia naturaleza debe tener wun
procedimiento claramente establecido para dirimir la
controversia, ya sea civil, mercantil o laboral, y que de no
contemplarse y tener el promovente el caracter de
gobernado se trata de una relacion de supra a
subordinacion.

Atendiendo a las consideraciones de la Suprema
Corte, este Pleno considera, que en el caso particular,
estamos ante la presencia de un acto de la autoridad
emitido en una relacion de coordinacidn, en razén de que
conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 5, fraccion X, vy
73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en relacidén con lo dispuesto en los articulos 1, 6,
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é Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad
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== Ptiblica, la parte actora no tiene una relacién administrativa
saJAcALIFOrRNIEON €l Municipio, al no acreditarse que pertenece a la
Carrera Policial.

Se explica:

13. El acto impugnado consiste en la baja decretada
contra la parte actora respecto de su cargo como
celadora de la Estancia Municipal de Infractores de Tijuana,
Baja California.

Al respecto, la parte actora alega en su demanda
que prestaba el servicio como celador de la Estancia
Municipal de Infractores, y que, no obstante que tenia un
nombramiento como trabajador de confianza, su relacion
con el Ayuntamiento de Tijuana es administrativa conforme
a lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII,
de la Constitucion Federal, puesto que realizaba funciones
de vigilancia, y que su remocion debe realizarse conforme
a las normas administrativas y no laborales.

Punto a dilucidar:

Consiste en determinar si la parte actora, al
tener cargo de celador en la Estancia Municipal para

Infractores de  Tijuana, sostenia una relacién
administrativa con la Institucion de Seguridad Publica de
Tijuana.

En primer orden, es importante precisar que la
parte actora tenia el cargo de celador en la Estancia
Municipal de Infractores, por lo que, conforme a lo
dispuesto en los articulos 1, fraccién I, 21, fraccion 1I,
inciso e, y 43 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Seguridad Publica, de subsecuente insercidon, prestaba el
servicio en una dependencia de Seguridad Publica
Municipal.
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I.-Regular la funcién de Seguridad Publica Municipal
en el municipio de Tijuana, Baja California;

7”7

"ARTICULO 21.- La Secretaria para ejercer las
atribuciones que las Leyes y Reglamentos Municipales le
confieren, contara con la estructura organizacional siguiente:

II. La Secretaria contara con las siguientes dependencias:

e) Estancia Municipal de Infractores;
“"ARTICULO 43.- La Estancia Municipal para Infractores,
tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

I.- Mantener recluidas bajo arresto administrativo o
medida de seguridad a los infractores administrativos remitidos por
los Jueves Municipales o autoridad competente;

II.- Mantener recluidos en arresto administrativo, a
aquellas personas remitidas por orden judicial en cumplimiento de
medidas de apremio;

III.- Poner en inmediata libertad a los infractores
administrativos que hayan compurgado el arresto,

1V.- Brindar y facilitar a los infractores administrativos, los
medios necesarios que les permitan permutar el arresto por multa
o trabajo a favor de la comunidad;

V.- Supervisar que los infractores administrativos sujetos
a un arresto, sean tratados por el personal de vigilancia y custodia
en estricto apego a sus garantias individuales y derechos humanos;

VI.- Certificar el estado de salud de los infractores
administrativos, previo su ingreso a la compurgacion del arresto;

VII.- Proporcionar asistencia médica a los infractores
administrativos que se encuentren bajo arresto y que asi lo
requieran;

VIII.- Canalizar a los infractores arrestados a las
instituciones de salud publica a efectos de que sean atendidos en
su estado de salud, cuando el caso lo requiera, bajo la supervision
del personal de vigilancia y custodia;

IX.- ~Proporcionar a los infractores arrestados,
alimentacion, agua suficiente, sanitarios y regaderas, durante el
tiempo que dure el arresto,

X.- Vigilar que los infractores se sujeten al orden, a la
disciplina y mantengan su integridad fisica durante el cumplimiento
del arresto;

XI.- Mantener la infraestructura y equipo del centro de
reclusion 'y compurgacion de arrestos en funcionamiento;

XII.- Vigilar y supervisar que el personal administrativo asi
como de vigilancia y custodia cumplan con sus responsabilidades
en apego a las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones y
normativas legalmente dictadas;

XIII.- Mantener coordinacion con el Director General de
Policia y Transito, a efecto de que se adopten las medidas de
seguridad y de apoyo necesarias para mantener el orden y
seguridad en el centro de compurgacion de arrestos
administrativos;

XIV.- Mantenerse en contacto directo con la Direccion
Administrativa y demas dependencia y entidades de Ila
administracion publica municipal para dar curso, seguimiento y
solucidn a los asuntos de su competencia;

XV.- Rendir al Secretario los Informes diarios (partes de
novedades) y mensuales correspondientes y demas que se le
requieran;
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%) XVI.- Presentar al Secretario oportunamente el
TE J A § presupuesto de egresos del ano siguiente;
< > 3 XVII.- Administrar los recursos humanos y materiales que
== ® e hayan sido asignados, para los efectos de cumplir con sus
atribuciones;
BAJA CALIFORNIA XVIIL.- Dictar las politicas, procedimientos, directivas,

estandares, reglas, normativas y demas disposiciones que resulten
necesarias para regular las funciones del personal adscrito a la
Estancia Municipal para Infractores;

XIX.- Elaborar y dictar los manuales de organizacion,
funciones y procedimientos;

XX.- Identificar a través de los procedimientos
administrativos correspondientes a los infractores administrativos
que ingresen a compurgar arrestos;

XXI.- Llevar un registro de cada uno de los infractores
administrativos que ingresen a compurgar un arresto, debiendo
asentar escrupulosamente: nombre completo, apodo, hora de
ingreso, duracion del arresto, motivo del arresto, hora en que es
puesto en libertad, incidencias particulares durante el tiempo de
reclusion y demds datos que sean necesarios y exigidos por la
normatividad,;

XXII.- Promover programas que prevengan la reincidencia
de los infractores administrativos;

XXIII.- Realizar actividades de atencion médica, salud
mental, promocidon de valores y rehabilitacion de adicciones;

XXIV.- Coordinar el trabajo voluntario de infractores a
favor de la comunidad y;

XXV. Las demas que determinen las disposiciones legales
aplicables, el Secretario y el pleno del Gabinete de Seguridad
Publica.

La Estancia Municipal para infractores estara a cargo de
un titular denominado Director de la Estancia Municipal de
Infractores, que sera designado y removido libremente por el
Alcalde.

En la estancia Municipal para Infractores unicamente
deberan encontrarse los responsables de la comision de
infracciones o faltas administrativas y que se les haya impuesto la
sancion de arresto, la cual no podréa exceder de 36 horas, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo
5, fraccion X, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de subsecuente insercion, aplicable en
todo el territorio nacional, la parte actora prestaba el
servicio en una Institucion Policial, en razén de que la
Estancia Municipal de Infractores, realiza una funcion de
seguridad publica similar a la vigilancia por parte de los
custodios en los Centros Penitenciarios, de detencion
preventiva, o de centros de arraigo, ya que en dicha
estancia se recluyen a los infractores administrativos que
deben cumplir sanciones de arresto que no podran exceder
de 36 horas.
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% < > | < >3 vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, de
¥ - detencidn preventiva, o de centros de arraigos; y en general,

(%

todas las dependencias encargadas de la seguridad
BAJA CALIFORNIA publica a nivel federal, local y municipal, que realicen
funciones similares;

”

En segundo orden, se analizan las normas que
regulan a los servidores publicos que prestan el servicio en
las Instituciones Policiales.

Se transcriben los articulos relativos a la
Constitucion Federal y a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica:

"ARTICULO 123.-Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social del trabaja,
conforme a la Ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir las
bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

B.-Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

XIII.-Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
Miembros de las Instituciones Policiales, se regiran por sus
propias leyes.

De la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto
regular la integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
de observancia general en todo el territorio nacional.”

"Articulo 73.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones Policiales y sus integrantes se rigen por la fraccion
XIII, del apartado B, del articulo 123, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

Todos los servidores publicos de las Instituciones Policiales
en los tres drdenes de gobierno que no pertenezcan a la Carrera
Policial, se consideraran trabajadores de confianza. Los efectos

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N




momento, de conformidad con las disposiciones aplicables, y en
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rﬂ de su nombramiento se podran dar por terminados en cualquier
caso de que no acrediten las evaluaciones de control de

> confianza.”

BAJA CALIFORNIA "Articulo 75.-Las Instituciones Policiales, para el mejor
cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran cuando menos, las
siguientes funciones:

I.-Investigacion, que sera aplicable ante:

a) La preservacion de la escena de un hecho
probablemente delictivo;

b) La peticion del Ministerio Publico para la realizacién de
actos de investigacion de los delitos, debiendo actuar bajo el
mando y conduccidn de éste;

c) Los actos que se deban realizar de forma inmediata; o

d) La comisién de un delito en flagrancia.

II.-Prevencion, que sera la encargada de llevar a cabo
acciones tendientes a prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, a través de acciones de
investigacion, inspeccién, vigilancia 'y vialidad —en su
circunscripcion, y

III.-Reaccion, que sera la encargada de garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz publicos..

“Articulo 78.- La Carrera Policial es el sistema de
caracter obligatorio y permanente, conforme al cual se
establecen los lineamientos que definen los procedimientos
de reclutamiento, seleccién, = ingreso, formacion,
certificacion, permanencia, evaluacién, promocion y
reconocimiento; asi como la separacion o baja del servicio
de los integrantes de las Instituciones Policiales.”

“Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el
grado policial, la antigliedad, las insignias,
condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el
resultado de los procesos de promocion, asi como el
registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que,
en su caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las
normas minimas siguientes: ...”

De los numerales reproducidos se obtiene lo siguiente:
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> El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII,
de la Constitucidn Federal establece que los
militares, marinos, personal del servicio
exterior, Agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de Ilas
instituciones policiales, se regiran por
sus propias leyes.

> La Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica es reglamentaria del




BAJA CALIFORNIA

articulo 21 de la Constitucion Federal en
materia de seguridad publica, su objeto es
regular la integracion, organizacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y sus disposiciones
son de orden publico e interés social y
de observancia general para todo el
territorio nacional.

La seguridad publica, tiene como funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, preservar las libertades, el
orden y la paz publicos; comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion
para hacerla efectiva, la sanciéon de
infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos
y la reinsercién social del individuo.

La Seguridad Publica se realizara por
conducto de las Instituciones Policiales,
del Ministerio Publico, de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de los responsables de la
prision preventiva y ejecucion de penas, de
las autoridades competentes en materia de
justicia para adolescentes, y demas
autoridades que deban contribuir directa o
indirectamente.

Las Instituciones de Seguridad Publica son:
Instituciones Policiales, de Procuracion
de Justicia, del Sistema Penitenciario y
dependencias encargadas de la Seguridad
Publica a nivel federal, local y municipal.

Las Instituciones Policiales son: los
cuerpos de policia, de vigilancia y custodia
de los establecimientos penitenciarios, de
detencién preventiva, o de centro de
arraigos; y en general, todas Ilas
dependencias encargadas de la seguridad
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Ty — » Las Instituciones Policiales desarrollaran las
funciones de Investigacidon, Prevencion y
Reaccidn.

> La Carrera Policial es el sistema de caracter
obligatorio y permanente para |la
profesionalizacion de los integrantes de las
Instituciones Policiales.

> Las relaciones juridicas entre las
Instituciones Policiales y sus integrantes se
rigen por la fraccion XIII, del apartado B,
del articulo 123, de la Constitucién Federal,
la ley y demas disposiciones legales
aplicables.

> Todos los servidores publicos de las
instituciones policiales en los tres
ordenes de gobierno que no
pertenezcan a la Carrera Policial se
consideraran trabajadores de
confianza.

Se transcriben los articulos relativos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado.

“"ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e
interés general y tiene por objeto desarrollar las bases de
aplicacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establecer
las bases de coordinacion entre el Estado y los Municipios, asi
como regular la prestacion del servicio de seguridad publica, los
servicios de seguridad privada y la relacion administrativa entre
los Miembros de las Instituciones Policiales del Estado de Baja
California y las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada Estatal o Municipal, con motivo de la prestacion de
sus servicios, conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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"ARTICULO 6.- Para efectos de esta Ley, se entenderd
por:

1V.Carrera Policial: Servicio Profesional de Carrera Policial

XVIII. Miembro: Elemento de las Instituciones Policiales
qgue cuenten con nombramiento policial otorgado por autoridad
competente;

”




?’2‘ “"ARTICULO 7.- Son Instituciones Policiales en el Estado,
z las siguientes:

> I. La Policia Estatal Preventiva;
II. La Policia Ministerial del Estado;
BAJA CALIFORNIA III. La Policia Municipal;
IV. La Policia Estatal de Seguridad y Custodia
Penitenciaria,; y
V. Las demas que se constituyan con estricto apego a la

”

Ley.

"ARTICULO 10.- La relacién que surge de la prestacion
del servicio de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los Miembros, es de caracter administrativa, y se regira por lo
dispuesto por esta Ley, demas leyes y reglamentos respectivos,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 fraccion XIII
del Apartado B de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los elementos de apoyo se consideraran trabajadores de
confianza. Los efectos de su nombramiento se podran.dar por
terminados en cualquier momento, de conformidad con las
disposiciones aplicables, y en caso de que no acrediten las
evaluaciones de control de confianza.”

“"ARTICULO 112.- Los fines de la Carrera Policial son:

I.- Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la
estabilidad en el servicio, con base en un esquema proporcional
y equitativo de remuneraciones 'y prestaciones para los
Miembros de las Instituciones Policiales;

II.- Promover la responsabilidad, honradez, diligencia,
eficiencia y eficacia en el desempefo de las funciones y en la
Optima utilizacion de los recursos de las Instituciones Policiales;

II1.- Fomentar la vocacion de servicio mediante la
motivacion y el establecimiento de un adecuado sistema de
promociones que permita satisfacer las expectativas de
desarrollo profesional de los Miembros de las Instituciones
Policiales;

IV.- Instrumentar e impulsar la capacitacion y
profesionalizacion permanente de los Miembros de las
Instituciones Policiales para asegurar la lealtad institucional en
la prestacion de los servicios, y

V.- Los demas que establezcan las disposiciones que
deriven de esta Ley, y demas leyes y reglamentos.”

"ARTICULO 113.- La Carrera Policial comprende el
grado policial, la antigliedad, las insignias, condecoraciones,
estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los
procesos de promocién, asi como el registro de sanciones que,
en su caso, haya acumulado el Miembro. Se regira por las
normas siguientes:...”

De los preceptos antes transcritos, se advierte lo
siguiente:

> La Ley de Seguridad Publica tiene por
objeto desarrollar las bases de aplicacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
regular la prestacion del servicio de
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BAJA CALIFORNIA Instituciones Policiales del Estado vy
Municipios.

> El miembro de una Institucion Policial es el
elemento que cuente con nombramiento
policial otorgado por autoridad competente.

> Son Instituciones Policiales en el Estado, la
Policia Estatal Preventiva; <la Policia
Ministerial del Estado; la Policia Municipal;
la Policia Estatal de Seguridad y Custodia
Penitenciaria, y las demas que se
constituyan con estricto apego a la Ley.

> La relacidén que surja entre los miembros de
las Instituciones Policiales es de caracter
administrativa.

> Los elementos de apoyo se consideraran
trabajadores de confianza. Los efectos de
su nombramiento se podran dar por
terminados en cualquier momento, de
conformidad con las disposiciones
aplicables, y en caso de que no se acrediten
las evaluaciones de control y confianza.

> Los fines de la carrera policial estan
dirigidos a los miembros de |las
Instituciones Policiales y comprende el
grado policial, la antigltedad, las insignias,
condecoraciones, estimulos y
reconocimientos obtenidos, procesos de
promocion y registro de sanciones.
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El Reglamento Interior de la Secretaria de
Seqguridad Publica Municipal dispone lo siguiente:

"ARTICULO 1.- Las disposiciones de este reglamento
son de interés publico y observancia general obligatoria, y
tienen por objeto:

I. Regular la funcidén de Seguridad Publica Municipal en el
municipio de Tijuana, Baja California;...”
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funciones de vigilancia territorial, proteccion y custodia de
BAJA CALIFORNIA bienes y personas, en el municipio.

XVI. Miembros: Elementos de la Secretaria que cuentan
con nombramiento policial otorgado por autoridad competente.

V4

"ARTICULO 21.- La Secretaria para ejercer las
atribuciones que las Leyes y Reglamentos Municipales le
confieren, contara con la estructura organizacional siguiente:

II. La Secretaria contara con las siguientes dependencias:

e) Estancia Municipal de Infractores;

”

"Articulo 24.- Todos los servidores publicos de la
Secretaria, que no pertenezca al Servicio Profesional de Carrera
Policial, se consideraran trabajadores de confianza. Los efectos
de su nombramiento se podran dar por terminados en cualquier
momento, de conformidad con las disposiciones aplicables, y en
caso de que no acrediten las evaluaciones de control de
confianza.”

De lo anterior, se advierte que:

> El reglamento regula la funcion de
seguridad publica del Municipio de Tijuana,
Baja California.

> El reglamento establece que el miembro es
el elemento de la secretaria que cuente con
nombramiento policial otorgado por
autoridad competente.

> El reglamento establece que todos los
servidores publicos de la Secretaria,
que no pertenezcan al Servicio
Profesional de Carrera Policial, se
consideraran trabajadores de
confianza y los efectos de su
nombramiento se podra dar por terminado
en cualquier momento.

Conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 73 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, las relaciones juridicas entre las
Instituciones Policiales y sus integrantes se rigen por la
fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123, de la
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TE J Constitucion Federal; asimismo, en el segundo parrafo el
r\%cepto en cita, establece que todos los servidores publicos

== d® las Instituciones Policiales en los tres 6rdenes de
BAJACALIFORNIGODIErno que no pertenezcan a la Carrera Policial, se
consideraran trabajadores de confianza.

Lo anterior implica, que para determinar si un
servidor publico que presta el servicio en una Institucidon
Policial, tiene una relacién administrativa o laboral, se debe
determinar si pertenece a la Carrera Policial, ya que de no
pertenecer, se considera un trabajador de confianza.

La condicidn prevista en el articulo 73, segundo
parrafo, antes referida, se contiene en el articulo 24 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
del Municipio de Tijuana, al establecer que todos los
servidores publicos de la Secretaria, que no
pertenezcan al Servicio Profesional de Carrera
Policial, se consideraran trabajadores de confianza.

Por su parte, la Ley de Seguridad Publica del Estado,
establece que la Carrera Policial garantizara el desarrollo
institucional para los miembros de las Instituciones
Policiales, y que el miembro es el elemento de la Institucién
Policial que cuente con nombramiento policial otorgado por
autoridad competente.

Ahora bien, en relacion a la Carrera Policial, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 93/2012,! resolvié que conforme a lo

' “"Es menester puntualizar que, la carrera policial, de conformidad con el articulo 78 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es el “"sistema de caracter
obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los
procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso, formacion, certificaciéon, permanencia,
evaluacién, promocién y reconocimiento; asi como la separacién o baja del servicio de los
integrantes de las instituciones policiales”. Ademas, se determina que la carrera policial,
cumple con los fines de:

Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con base en un
esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones para los integrantes
de las Instituciones Policiales;

Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el desempefio de
las funciones y en la dptima utilizacion de los recursos de las Instituciones;

Fomentar la vocacién de servicio y el sentido de pertenencia mediante la motivacion y el
establecimiento de un adecuado sistema de promociones que permita satisfacer las
expectativas de desarrollo profesional y reconocimiento de los integrantes de las
Instituciones Policiales;

Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacién permanente de los Integrantes
de las Instituciones Policiales para asegurar la lealtad institucional en la prestacién de los
servicios, y

Los demas que establezcan las disposiciones que deriven de esta Ley.

De lo aducido, es inconcuso que sélo los miembros de las instituciones policiales que realicen
efectivamente la funcién de policia y que, por tanto, estén sujetos a la carrera policial en
los términos sefalados en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estaran
sujetos al régimen de excepcion previsto en el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII,

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N




%
TE J/ﬂ@\puesto en el articulo 78 de la Ley General del Sistema
N— N—

EA

cional de Seguridad Publica, la Carrera Policial serd

== cdnsiderada para los miembros de las Instituciones

sasacaLiForniPOliCiales que realicen efectivamente la funcion de policia, y
que, en consecuencia, los demas miembros que, aun
perteneciendo a dichas instituciones, que no realicen
funciones similares de investigacidn, prevencion y reaccion?
en el ambito de seguridad publica y no estén sujetos al
sistema de carrera policial, mantendran una relacién laboral
con la Institucién Policial.

En el caso, la parte actora desempenaba el cargo de
celador en una Institucion Policial Municipal con un
nombramiento de confianza expedido conforme a la Ley del
Servicio Civil; pero no existe probanza alguna con la que se
acredite que el actor realizaba actividades de policia, como
lo son de investigacidn, prevencion y reaccion.

De ahi que, si en autos esta acreditado que la parte
actora no realiza funciones de policia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 73, segundo parrafo, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
relacion con el articulo 24 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, su relacibn no es
administrativa, sino laboral, al no ser sujeto de la Carrera
Policial.

constitucional y, en consecuencia, los demds miembros que, aun perteneciendo a dichas
instituciones, no realicen funciones similares de investigacién, prevencién y reaccién en el
ambito de seguridad publica y no estén sujetos al sistema de carrera policial, mantendran
una relacion de naturaleza laboral con la institucion policial de mérito y, por tanto, se regiran
por la fraccién X1V del multicitado precepto constitucional .

Ello, en virtud de que a la luz de la reforma constitucional de mil novecientos noventa y
nueve, se promueve que los servidores publicos que efectivamente estén facultados para
ejercer las atribuciones propias de la funcién policial se sujeten a un régimen excepcional
que garantice a la sociedad, una labor sustentada en los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos y que satisfagan los fines generales
de la seguridad publica, es decir, que se salvaguarde la integridad y derechos de las
personas, se preserven las libertades, el orden y la paz publicos. Por tanto, ante el
incumplimiento de los principios rectores de la funcién policial, los miembros de las
instituciones -bajo la delimitacion sefialada- podran ser removidos de su cargo en las
condiciones que circunscribe el articulo 123, Apartado B, fraccidén XIII, constitucional y la
legislacién secundaria aplicable. (...).”

2 “Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivos,
desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:

I. Investigacidon, que sera la encargada de la investigacion a través de sistemas
homologados de recoleccion, clasificacion, registro, analisis, evaluacion y explotacion de
informacion;

II. Prevencion, que sera la encargada de prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion, y

III. Reaccidn, que sera la encargada de garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz
publicos.”
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Encuentra apoyo a lo anterior la tesis sustentada
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EZ:%TE 1&% la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

BAJA CALIFORNIA

TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES EN LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO QUE
NO PERTENEZCAN A LA CARRERA POLICIAL. POR
DISPOSICION LEGAL EXPRESA, SE CONSIDERAN DE
CONFIANZA. De conformidad con el articulo 73 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las
relaciones juridicas entre las instituciones policiales y sus
integrantes se rigen por la fraccién XIII del apartado B del
articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; esa ley y demas disposiciones legales aplicables
establecen expresamente que todos los servidores publicos de
dichas instituciones, en los tres 6rdenes de gobierno, que no
pertenezcan a la carrera policial, se consideraran trabajadores
de confianza, por lo que los efectos de su nombramiento
podran darse por terminados en cualquier momento; de ahi
que, al derivar dicha calidad de la ley, es innecesario que se
acrediten las funciones desempenadas de las contenidas en el
articulo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado para saber si corresponden a las de direccidn,
decisidon, administracion, inspeccion, vigilancia o fiscalizacion
y, por ende, si son 0 no propias de un empleo de confianza,
pues el fundamento para que éstos sean considerados
trabajadores con tal calidad, se encuentra en la normativa
referida.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2014877, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo 1V, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.60.T.
1/43 (10a.), Pagina: 2744, SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

De manera que, al no tener la actora una relaciéon
administrativa con el Municipio de Tijuana, se llega al
convencimiento de que el acto impugnado no fue emitido
por la autoridad demandada en caracter de autoridad en
ejercicio de sus potestades administrativas
(publicas) que unilateralmente impone su voluntad
en relaciones de supra a subordinacion, regidas por
el derecho publico, elementos indispensables del acto
administrativo, materia del juicio contencioso
administrativo, en virtud de que la remocidén libre
impugnada fue emitida con motivo de la relacién laboral
que mantenia el Ayuntamiento de Tijuana con la parte
actora como consecuencia de la prestacion del servicio
publico que realizaba, lo que corresponde a una relacién de
coordinacién, ya que para dirimir sus controversias existe
un procedimiento ordinario ante el Tribunal Laboral que
corresponda.
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sasacaLForniPrevista en el articulo 40, fraccidn IX, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 2 y 22 de la Ley del Tribunal; en
consecuencia, con fundamento en el articulo 41, fraccién
V, de la ley en cita, se decreta el sobreseimiento en el

juicio.
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En las relatadas condiciones, al encontrarse
apegada a derecho la determinacidn del resolutor de origen,
consistente en que se actualiza en la especie, la causal de
improcedencia en el juicio por no existir acto administrativo
definitivo, procedente confirmar la resolucién dictada el seis
de junio de dos mil diecinueve por la entonces Sala Auxiliar,
actualmente Juzgado Cuarto de este Tribunal.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en
lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley del Tribunal, es de
resolver y se...

RESUELVE:

UNICO.- Se confirma la resolucidn dictada el seis
de junio de dos mil diecinueve, por la entonces Sala Auxiliar,
actualmente Juzgado Cuarto de este Tribunal.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California, por unanimidad
de votos de los Magistrados Carlos Rodolfo Montero
Vazquez, Alberto Loaiza Martinez y Guillermo Moreno
Sada, siendo ponente el primero en mencidon, quienes
firman ante la presencia de la Secretaria General de
Acuerdos, Licenciada Claudia Carolina Gomez Torres, quien
da fe.

CRMV/MLLM
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de segunda instancia
dictada en el expediente 1452/2018 SA en la que se suprimieron datos
que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el espacio
correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en
veinticinco fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
FRACCION 1ll, B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California, y 55, 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Lo que se
hace constar para los efectos legales a que haya lugar, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del mes de marzo de dos
mil veintiséis.

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



