N

/\?’SP‘ 4. 4"04}

e e /%, AR d |

TE|JA: vs.

— | <7 SECRETARIO, Y JEFE DEL DEPARTAMENTO
S JURIDICO DE LA SECRETARIA, AMBOS DEL
BAJA CALIFORNIA AYUNTAMIENTO  DE  MEXICALl,  BAJA

CALIFORNIA.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE 820/2018.

MAGISTRADO PONENTE:
CARLOS RODOLFO MONTERO VAZQUELZ.

Mexicali, Baja California, a ocho de febrero de dos mil

veinticuatro.

VISTO S los autos para resolver en definitiva en el Pleno del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, €l recurso
de revision interpuesto por la autoridad demandada contra la
sentencia dictada por el Juzgado Primero de este Tribunal, el veinte

de octubre del dos mil veintidds, en el juicio de nulidad citado al rubro

Y.

RESULTANDO

l.- Por escrito presentado el dieciséis de enero de dos mil
veintitrés, la autoridad demandada interpuso recurso de revision

contra la referida sentencia.

Il.-Mediante acuerdo de admisidon dictado el veintiuno de abril
de dos mil.veintitrés, se ordend dar vista a las partes por el término de
cinco dias para gue manifestaran lo que a su derecho conviniese, sin

gue ninguna haya realizado manifestacion alguna al respecto.
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ll.- Transcurrido dicho plazo, sin que ninguna de las partes
realizara manifestacion alguna, se turnaron los autos al Magistrado

ponente para formular el proyecto de resolucion correspondiente.

lll.- La sentencia recurrida en sus puntos resolutivos establece:

""PRIMERO. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se condena al Jefe del Departamento, a que emita
un nuevo acto en el que realice lo siguiente:




w
TE JA EI. Conforme al articulo 43, fraccion Il, del Reglamento de

<— | <= Administracién Piblica del Municipio de Mexicali, Baja

XN
= California, realice las actividades juridicas necesarias para
BAJA CALIFORNIA que las autoridades mencionadas en esta sentencia hagan

cumplir la autorizacion-orden expedida a favor del
demandado para la prestacion del servicio publico, a cargo
del concesionario.

2. Conforme al articulo 43, fraccion Il, del Reglamento de
Administracién Publica del Municipio de Mexicali, Baja
California, determine a qué autoridad corresponde notificar
al concesionario de las sanciones e infracciones previstas en
el Reglamento; y, asesore a dicha autoridad para que se las
hagan del conocimiento.

TERCERO. Asimismo, a efecto de salvaguardar el derecho
afectado al demandante, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 84 de la Ley, se condena a:

Al Departamento de Areas Verdes y Jardines a que realice las
gestiones necesarias para que le sea prestado el servicio publico al
demandante.

IV.- Agotado el procedimiento de conformidad con lo
establecido en la ley del tribunal, se procede a dictar resolucion

correspondiente de acuerdo a los siguientes...

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia.- El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California es competente para conocer el
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
17, fraccion I, y 94, fraccion IV, de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Estado de Baja California, aplicable en la

especie en términos del articulo transitorio tercero de la Ley del
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Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California publicada
en el Periodico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil

veintiuno.

SEGUNDO.-Glosario.

Ley del Tribunal.- Ley del Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa del Estado de Baja
California aplicable al caso conforme a lo
dispuesto en el articulo Tercero de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja




0) California, vigente a partir del dieciocho de
TE JA§ junio de dos mil veintiuno.

—V—y Juzgado Primero.- Juzgado Primero del Tribunal
BAJA CALIFORNIA Estatal de Justicia Administrativa.

Ley de Seguridad PUblica Ley de Seguridad
PUblica del Estado de Baja California.

Comision: Comisidon del Servicio Profesional de
Carrera en Materia de Régimen Disciplinario de
la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
Tijuana.

Reglamento del Centro de Evaluacion:
Reglamento del Centro de Evaluacion'y
Control de Confianza del Estado.

TERCERO. Antecedentes. Para una mejor comprension del

asunto conviene precisar lo siguiente.

La parte actora solicitd la exhumacidon y re-inhumacion
correspondiente al cuerpo de su finada esposa, con la finalidad de
cambiarla de fosa, obteniendo autorizacion para tal efecto, por parte
de la Direccién de Regulacion y Fomento Sanitario de fecha veintfiuno
de enero del dos mil once, signado por el c. Gustavo Guzmadn
Quintanilla, titular de la Unidad Regional de Proteccion contra Riesgos

Sanitarios, asi como de la Oficialia del Registro Civil del Estado.

Mediante oficios ¥*#x#xixix) w2, emitidos por la Oficial
del Registro Civil del Estado de Baja California, dirigidos al Encargado
del Cementerio Jardin de la Esperanza, de Mexicali, se autorizd
respectivamente a la parte actora, en el primero la exhumacién y en

el segundo, la inhumacién del cuerpo de su finada esposa.
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La resolucion impugnada en la primera instancia, consiste en la
dictada por el Jefe del Departamento Juridico de la Secretaria del
Ayuntamiento, el uno de noviembre de dos mil dieciocho, que consta

en oficio *******:**¥x) en la que se determind:

“Por instrucciones del Presidente Municipal de Mexicali, y en
seguimiento a la informacion que le ha sido proporcionada, respecto
a su solicitud de fecha 12 de julio de 2018, relativa a que se giren
instrucciones al Director de Servicios PUblicos Municipales, para que se
gjecute la exhumacion y re-inhumacion de los restos del cuerpo de
iRk ] y /o ¥Rk ] - me permito informarle lo siguiente:
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TE JA §Como es de su conocimiento, mediante oficio de fecha 04 de

— eriémbre de 2017, la empresa denominada Jardines del Tiempo,

<\ Z=A. de C.V., emitid su posicionamiento en relacion a la autorizacion

BAJA CALIFORAITIda tanto por el Director de Servicios Publicos, como por el Oficial

del Registro Civil, que recayd a su solicitud de exhumacion y re-

inhumacion de los restos de la finadq ****#xxxxk] v/ [ *HxkxEXEEX]  mismo

del que se advierte una supuesta oposicion de parte de diversos

familiares de la difunta para que se realice la exhumacion y posterior

re-inhumacion de los restos mortuorios de la misma, asi como

supuestos impedimentos de cardcter contractual que se desprende

del contenido de la Cldausula Séptima del confrato no.**********3 de

cesion de Derechos de Uso a Perpetuidad y Servicios Funerarios de

fecha 19 de septiembre de 1994, se anexa al presente para mayor
ilustracion, copia del documento de referencia.
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En relacion a lo anterior, asi como a la anuencia de inhumacion
previamente otorgada, me permito informarle que dentro de la
normatividad municipal no se desprende disposicion legal, ni
reglamentaria, que expresamente oforgue facultades a las
autoridades municipales, para exigir a prestadores de servicios
funerarios la exhumacion de restos humanos; por lo que se
recomienda, asista  ante las  autoridades  jurisdiccionales
correspondientes, en mérito de la oposicion a que se refiere la
empresa funeraria.

La Sala declard la nulidad de la resolucion impugnada, con
fundamento en el articulo 83, fraccion 1V, de la Ley del Tribunal, por
considerar que existe un marco juridico que permite que las
autoridades municipales actien a efecto de hacer cumplir sus
determinaciones, en los temas relacionados a la prestacion de
servicio publico a cargo de los concesionarios, como son los articulos
1, 2,3 4, 6, 7, 11, 31, 33, 35 48, 51 y 53, del Reglamento de

Cementerios del Municipio de Mexicali.

Asimismo, condend a la demandada a que readlice las
gestiones necesarias para que las autoridades correspondientes

hagan cumplir la autforizacion-orden expedida a favor del
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demandado para la prestacion del servicio publico, a cargo del

concesionario.

Inconforme con esa determinacion, la parte demandada
intferpuso el recurso de revisiobn que ahora constituye la materia de

esta resolucion.

CUARTO. Agravios de la autoridad recurrente. Se tienen por
reproducidos los agravios que hizo valer la parte demandada

atendiendo al principio de economia procesal, toda vez que la Ley
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=\ Z=r congruencia, resuelva lo conducente en relacion con los mismos.
BAJA CALIFORNIA

Apoya lo anterior, la jurisprudencia por confradiccion de tesis
2°./J.58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en la pdgina 830, Tomo XXXI, del Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, correspondiente al mes de
mayo de dos mil diez, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION".

QUINTO. ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA. En el Unico
agravio que hace valer, la recurrente senala que se violan los articulos
82, de la Ley del Tribunal, y 17 Constitucional, asi como el principio de

exhaustividad.

Sostiene, que carece de facultades para llevar a cabo la
egjecucion de las normas confenidas en el Reglamento de
Cementerios del Municipio de Mexicali; que el Juzgador de origen asi
lo senald como conclusion posterior a un andlisis sistemdatico, como
premisa 3, al establecer “3. La ejecucion de las normas que establece
el Reglamento estard a cargo del C. Presidente Municipal, o de la

Dependencia Municipal en quien delegue esas facultades.”

Afirma, que del andlisis realizado en la sentencia impugnada se
advierte que en términos del articulo 11, de dicho Reglamento, la

facultad recae en la Presidenta Municipal, o en la Dependencia a
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quien delegue, lo que dice, en la especie no acontecid, por lo que
estima que la condena es infundada, ya que el resolutor de origen no

cité el fundamento legal en el que la sustenta.

Manifiesta que el oficio en que consta el acto impugnado, no
contfiene una respuesta definitiva al solicitante, sino meramente
informativa u orientativa; que de las fracciones | 'y Xl, del articulo 43
del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de
Mexicali, Baja California, que se invoca en la sentencia, no se

desprende su facultad para cumplir con la condena que le fue
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BAJACALIFORNIA  por |0 que solicita se revoque el Segundo punto resolutivo de la
Sentencia impugnada y se deje sin efecto la condena, pues estima,
que se realizd una valoracidon deficiente de los documentos obrantes
en autos, especificamente del acto impugnado, asi como de Ia
normatividad relativa al los Reglamento de la Administracion Publica
del Municipio de Mexicali, Baja California, y al Reglamento de

Cementerios del Municipio de Mexicali, Baja California.

El agravio en estudio es infundado. Contrario a lo que sostiene
el inconforme, de la lectura del fallo que se revisa se observa que
cumple con el principio de exhaustividad, al haber fijado en forma
clara y precisa los puntos contfrovertidos, la valoracion de las pruebas
aportadas por las partes, indicando los fundamentos legales en los
que se apoyan las deferminaciones contenidas en la misma, asi como

los puntos resolutivos correspondientes.

De igual forma se advierte que los medios de conviccion que
obran en autos, fueron valorados conforme a derecho, y si bien el
resolutor de origen no cita los artficulos en los que fundamenta el valor
probatorio de los mismaos, €llo, por si mismo, no trasciende al resultado
del fallo, al enconfrar sustento dicha valoracion en los articulos 322,
fraccion V, 323 y 328, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de Baja California.

La parte actora aportd las pruebas consistentes en:
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Documental, consistente en copia de Oficio **xixikxkxg
expedido por el Responsable Sanitario, y por el Coordinador de
Regulacion y Fomento Sanitario, en el que se autoriza la exnumacion

y re-inhumacion solicitada por el actor.

Documental publica, consistente en original de oficio ***##*x*x*xg,
de veintiuno de noviembre de dos mil catorce, en el que el Oficial del
Registro Civil del Estado de Baja Cadlifornia, comunica al Encargado

del cementerio Jardin de la Esperanza, Mexicali B.C., que se autoriza
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\V\//‘on‘?orme a la autorizacién de la Direccidn de Regulacion y Fomento

BAJA CALIFORMitario de veintiuno de enero del dos mil once, signado por el Titular
de la Unidad Regional de proteccidon contra Riesgos Sanitarios,
agregando que anexa a dicho oficio copia certificada de esta

Ultima, certificada el veintinueve de enero del dos mil catorce.

Documental, consistente en originales de recibos de pagos de
derechos para exhumacion y re-inhumacion, de folios **#xx*xxxxxs v
Frkrpriks, extendidos por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

Mexicali.

Copia del periddico Oficial del Estado de diez de octubre de
mil novecientos setenta y cinco, en el que consta la publicaciéon de la
concesion otorgada por el Gobierno del Estado, para prestar el
servicio de cementerio, a la persona Moral Jardin de la Esperanza,
S.A.

Documental Publica, consistente en expediente del que se
deriva el acto impugnado.  en primera instancia, cuya exhibicion
solicito se requiriera a la demandada.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional.

En la contestacidon a la demanda, la recurrente ofrecid las

pruebas que enseguida se indican.
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Documental pUblica, consistente en copia certificada de oficio
Trpckisixg, signado por el Jefe del Departamento Juridico de la
Secretaria del Ayuntamiento de Mexicali, el veintitrés de diciembre de
dos mil dieciséis, en el que informa al Oficial Mayor, que el solicitante
fue dirigido a Oficialia del Registro Civil, para continuar con el trdmite
solicitado, y que a este le restaba readlizar las gestiones
correspondientes ante el Cementerio Jardin de la Esperanza, a fin de

llevar a cabo la exhumacion.
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***4, signado por el Jefe del Departamento Juridico de la
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< z=ecretaria del Ayuntamiento de Mexicali, el veinticuatro de enero del

BAJA CALIFORMA mil diecisiete, en el que comunica al Oficial del Registro Civil, que
el veintiuno de noviembre del dos mil catorce, el actor pagd los
derechos correspondientes para la exhumacion y re-inhumacioén, de
su finada esposa, que en la misma fecha se autorizd por Oficialia de
registro civil al demandante, para que redlizara el frdmite de la
exhumacion, como consta en oficio **********2. v solicita se informe si
se realizd la notificacion del citado oficio al cementerio Jardin de la
Esperanza, o en su caso informe sobre el seguimiento y ejecucion de

lo ordenado en el mismo.

Documental puUblica, consistente en copia certificada de oficio
kx4, emitido por el Oficial del Registro Civil, el veintiséis de enero
de dos mil diecisiete, en el que informa la Jefe del Departamento
Juridico de la Secretaria del Ayuntamiento, que gird la orden de
inhumacion correspondiente a la finada esposa del actor, quien con
posterioridad solicitd su exhumacion con la finalidad de cambiarla de
fosa, que en su momento se le expidid la orden de exhumacion

solicitada.

Documental puUblica, consistente en copia certificada de oficio
Frekxkiakxg, signado. por el Jefe del Departamento Juridico de la
Secretaria del Ayuntamiento de Mexicali, el dieciocho de julio de dos
mil dieciocho, en el que solicita al Oficial del Registro Civil, informe si
en la dependencia a su cargo obra copia del oficio **********4 de

veintiuno de noviembre de dos mil catorce.
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Presuncional Legal y Humana.

Instrumental de actuaciones.

Documentales publicas que, en términos de lo dispuesto en los
arficulos 322, fraccion V, 323 y 328, del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Baja California, de aplicacion supletoria,
adminiculadas a la copia de la autorizacion de la Direccion de
Regulacion y Fomento Sanitario, de veintiuno de enero del dos mil

once, signada por el Responsable Sanitario, y por el Coordinador de
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Ve\\//*xhi%ido en original por la parte actora, les asiste valor probatorio
BAJA CALIFORMfRG tener por demostrados los hechos consistentes en que la parte
actora cuenta con autorizacion para redadlizar la exhumacion y re-

inhumacion del cuerpo de su finada esposa.

De ahi que en la sentencia que se revisa, se encuentre

apegada a derecho la valoracion de Ias mismas al establecer.

“...Planteamiento del Problema. Establecer si dentro de Ila
normativa municipal existen disposiciones que vinculen a los
concesionarios para la exhumacion de restos humanos cuando las
autoridades municipales autoricen a un particular dicho framite.

El demandante esencialmente sostiene que el servicio publico
estd a favor del concesionario; pero originalmente esta a cargo de la
autoridad municipal.

Con ello, indica que confrario a lo emitido en el acto
impugnado el concesionario no puede oponerse a la prestacion del
servicio publico requerido y autorizado por la autoridad municipal.

La autoridad demandada indica que carece de las facultades
para hacer que el concesionario cumpla con la aqutorizacion
obtenida por el demandante; ello en virtud que no existe disposicion
legal o reglamentaria para tal efecto.

En el presente asunto, la nulidad del acto impugnado devine en
razén que las disposiciones contenidas en el Reglamento establecen
las bases de operacion del servicio publico y el procedimiento para su
prestacion.

El Reglamento en sus disposiciones 1, 2, 3, 4, 6, 7, 11, 31, 33, 35,
48, 51, 53,

“CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo " 1.- Se declara que el servicio de inhumacion,
incineracion, exhumacion y traslado de caddveres o restos humanos
aridos, es un servicio publico en el municipio de Mexicali.

Articulo 2.- El servicio publico a que se refiere el Articulo anterior,
estara a cargo del Ayuntamiento, y dentro del Municipio de Mexicali
quedard sujeto a las disposiciones de este Reglamento.

Articulo 3.- La inhumacion o incineracion de caddveres, solo
podra realizarse en cementerios municipales.

Articulo 4.- No obstante lo dispuesto en el Articulo anterior, el
Ayuntamiento podrd otorgar concesiones a particulares para prestar
este servicio publico, cuando se cumplan las condiciones y requisitos
que establece el presente Ordenamiento.

Articulo 6.- La inhumacion e incineracion de caddveres solo
podrd realizarse con la autorizacion del Registro Civil.

Articulo 7.- La inhumacion o incineracion de caddveres, asi
como el traslado de caddveres o restos humanos dridos queda sujeto
a todas las condiciones que establece el Cddigo Sanitario de los
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<— | <—J Articulo 11.- La ejecucidén de las normas que establezca el

S\ z=Reglamento, estard a cargo del C. Presidente Municipal, o de la
BAJA CALIFORMNgIoENdencia Municipal en quien delegue estas facultades.

CAPITULO V
DE LAS EXHUMACIONES

Articulo 31.- Los caddveres de adultos deberdn permanecer en
sus fosas seis anos, y cinco anos los de ninos, al vencimiento de estos
plazos la autoridad municipal o el administrador del cementerio
ordenard la exhumacion de los restos y su depdsito en el osario.

Articulo 33.- Solamente se podrdn practicar exhumaciones
antes de los plazos senalados, mediante permiso de la autoridad
sanitaria.

Articulo 35.- Cuando la exhumacion se haya solicitado para re-
inhumar dentro del mismo cementerio, ésta se hard de inmediato,
para cuyo efecto previamente deberd estar preparada la fosa.

CAPITULO IX

DE LAS CONCESIONES

Articulo 48.- EI Ayuntamiento podrd concesionar el servicio
publico a que se refiere el Articulo 1o. de este Reglamento en el caso
de que carezca de recursos financieros o administrativos para prestar
el servicio. Los interesados en ‘obtener la concesion formulardn la
solicitud cumpliendo con los requisitos previstos en este Reglamento y
cubriran los gastos que demanden los estudios correspondientes. En
las concesiones que otorgue-el Ayuntamiento se determinard el
réegimen a que deben estar sometidas y fijard las condiciones para
garantizar la regularidad y generalidad del servicio, asi como los
precios que deberdn cobrar por los servicios concesionados.

Articulo 51.- En' las concesiones se establecerd que los
cementerios particulares deberan funcionar en los mismos términos
previstos para los cementerios municipales.

CAPITULO X
DE LA CANCELACION DE LAS CONCESIONES

Articulo 53.- Procederd la cancelacion de la concesion:

|.- Cuando se preste el servicio en forma diversa a la senalada.

Il.- Cuando no se cumplan las obligaciones derivadas de la
concesion.

lil.- Cuando no haya regularidad en la prestacion del servicio;

IV.- Cuando el concesionario carezca de los elementos
materiales o técnicos para la prestacion del servicio.

V.- Cuando se deje de prestar el servicio, salvo caso fortuito o
fuerza mayor.

VI.- Cuando el concesionario infrinja las normas del presente
Reglamento.
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DE LAS SANCIONES

Articulo 60.- Las infracciones a las normas contenidas en este
Reglamento, serdn sancionadas con:
.- Amonestacion.
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@ll.- Multa hasta de $5,000.00, pero si el infractor es jornalero,

TE JA afario u obrero, la multa no excederd del importe del salario

~— | ~@m#igio de una semana.

N — lil.- Si el infractor no paga la multa que se le imponga, se

BAJA CALIFOREKMUtard ésta por arresto que no excederd en ningun caso de 15
dias.

A los concesionarios de este servicio se les podrd sancionar con:

l.- Multa hasta de $50,000.00

Il.- Cancelacion de la concesion.

lll.- Pago al erario municipal de los danos que se causen”.

El andlisis sistemdtico del Reglamento permite concluir las
siguientes premisas:

. La prestacion del servicio originalmente corresponde al
Ayuntamiento del Municipio de Mexicali y quedard sujeto a las
disposiciones del Reglamento.

El Ayuntamiento podrd otorgar concesiones a particulares para
prestar el servicio publico, cuando se cumplan las condiciones y
requisitos que establece el Reglamento.

En las concesiones que otorgue el Ayuntamiento se
determinard el régimen a que deben estar sometidas y fijard las
condiciones para garantizar la regularidad y generalidad del servicio,
asi como los precios que deberan cobrar por 10s servicios
concesionados.

En las concesiones se establecerd que los cementerios
particulares deberdn funcionar en los mismeos términos previstos para
los cementerios municipales.

2. La inhumacion o incineracion de caddveres, solo podrd
realizarse en cementerios municipales y con la autorizacion del
Registro Civil.

La inhumacion o incineracion de caddveres, asi como el
fraslado de cadaveres o restos humanos dridos queda sujeto a todas
las condiciones que establece el Cdodigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos en vigor en el Estado de Baja California, asi como el
Reglamento Federal de Cementerios.

Los caddveres de adultos deberdn permanecer en sus fosas seis
anos, y cinco anos los de ninos, al vencimiento de estos plazos la
autoridad municipal o el administrador del cementerio ordenard la
exhumacion de los restos y su depdsito en el osario.

Solamente se podran practicar exhumaciones antes de los
plazos senalados, mediante permiso de la autoridad sanitaria.
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Cuando la exhumacion se haya solicitado para re-inhumar
dentro del mismo cementerio, ésta se hard de inmediato, para cuyo
efecto previamente deberd estar preparada la fosa.

3. La ejecucion de las normas que establece el Reglamento,
estard a cargo del Presidente Municipal, o de la Dependencia
Municipal en quien delegue estas facultades.

4. Las infracciones cometidas por los concesionarios del servicio
publico se les podrd sancionar con:

4.1. Multa hasta de $50,000.00

4.2. Cancelacion de la concesion.

4.3. Pago al erario municipal de los danos que se causen.

5. La cancelacion de la concesion procede:
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5. 1. Cuando se preste el servicio en forma diversa a la senalada.
TE J A £5.2. Cuando no se cumplan las obligaciones derivadas de la
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N — 5.3. Cuando no haya regularidad en la prestacion del servicio;
BAJACALIFORNIA 9-4. Cuando el concesionario carezca de los elementos
materiales o técnicos para la prestacion del servicio.
5.5. Cuando se deje de prestar el servicio, salvo caso fortuito o
fuerza mayor.
5.6. Cuando el concesionario infrinja las normas del presente
Reglamento.

En esas condiciones, se procede a readlizar un ejercicio de
verificacion de las premisas reglamentarias con los hechos ocurridos
en el presente expediente.

En cuanto a la premisa 1 se advierte, mediante acuerdo de
dieciocho de marzo de mil novecientos setenta y cinco, el
Gobernador en concurrencia con el Secretario General de Gobierno
del Estado de Baja California, autorizaron a Jardin de la Esperanza,
Sociedad Andnima para que readlizara un panteon denominado
Jardin de la Esperanza Necropolis, sujetando su operacion vy
construccion al Reglamento de Panteones del Municipio de Mexicali y
diversas normas juridicas relacionadas con la construccion.

En cuanto a la premisa 2, se advierte que conforme al
expediente remitido por la autoridad ‘demandada, en autos obra el
oficio **xkxkxkd emitido por ‘la Oficial del Registro Civil de la
Secretaria del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, mediante el
cual informa al Encargado del Cementerio Jardin de la Esperanza,
Mexicali, Baja California, que - autorizé a la parte demandante a
realizar el trdmite de servicio publico, en virtud que contaba con
autorizacion de la Direccion de Regulacion y Fomento Sanitario.

Dicho oficio fue dictado con fundamento en los articulos 46, 68
y 69 bis de la Ley Orgdnica del Registro Civil para el Estado de Baja
California.

De las disposiciones indicadas, destaca la fraccion XXlI, del
articulo 46, el cual indica:

“ARTICULO 46:- Los Oficiales del Registro Civil, o quienes ejerzan
sus funciones en su caso, tendran las facultades y obligaciones
siguientes:
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XXl.- Ordenar las inhumaciones que deban efectuarse en los
panteones comprendidos en el Municipio, asi como las cremaciones
en los lugares en que deban efectuarse”

Con esta base, se advierte la existencia de una autorizacion-
orden a favor del demandante para que se proceda a prestar el
servicio publico solicitado.

En relacion a la premisa 3, 4 y 5 se advierte la existencia de un
marco juridico para la regulacion y sancion en los casos de
infracciones a la prestacion del servicio publico, pues se establece la
competencia del Presidente Municipal, o de la Dependencia
Municipal en quien delegue Ilas facultades de ejecutar el
Reglamento.
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S — tal determinacidn en la que destaca cuando se deje de prestar el
BAJA CALIFORRIXICIO, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Por Ultimo, no se pierde de vista que la que la autoridad
demandada realizd manifestaciones en el sentido que existia
negativa por parte del concesionario en el sentido que los familiares
de la finada se oponian a la prestacidn del servicio publico; e
impedimentos de tipo contractual.

Sin embargo, dichas posturas no son materia de andlisis porque
denfro del presente asunto no existen constancias y elementos
objetivos que permitan conocer los posicionamientos diversos a los
planteados por el demandante.

Y, en cuanto a los impedimentos contractuales, los caddveres o
restos humanos dridos, no pueden ser materia del contfrato referido,
sino que, Unicamente tienen posicionamiento respecto a las gavetas
materia del mismo, conforme la cldusula primera , en la cual se
puntualiza el objeto del mismo.

Sirve de apoyo, por las razones que invoca en cuanto a los
limites de los particulares, el criterio con registro digital 229900, de
rubro y texto siguientes:

“CEMENTERIOS. LIMITES DEL DERECHO DEL PARTICULAR TITULAR
DE FOSAS INDIVIDUALES Y SU POSICION FRENTE A LA CONSERVACION
DEL CEMENTERIO EN SU TOTALIDAD. A Ila luz de Ilas normas
reglamentarias de la materia y de la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, el inmueble propiedad de la administracion
donde se presta el servicio publico de cementerios, forma parte del
dominio publico, en razon de lo cual ningun particular puede alegar,
respecto del cementerio entendido como una universalidad, un
derecho subjetivo {(exclusivo y como tal oponible a aquélla, pues
Unicamente - le asiste un interés simple similar al de cualquier
gobernado preocupado por Ila conservacion de los bienes
dominicales y por la adecuada realizacion de las actividades
prestacionales a cargo de la administracion, ya que las disposiciones
juridicas reguladoras del destino y afectacion de los bienes de este
género, fueron dictadas para asegurar intereses colectivos, no
singulares o privados, cuya satisfaccion se encomienda a las
autoridades administrativas locales. Sin embargo, esto no significa que
los particulares carezcan de interés juridico para combatir cualquier
acto de las autoridades relacionado con los cementerios, dado que
en caso de haber sido admitidos en el servicio como usuarios de
sepulcros individuales, adquieren un derecho administrativo perfecto
al uso de la fosa, ademds del derecho de propiedad civil sobre los
monumentos y construcciones funerarias sobre ella edificados,
derechos subjetivos ambos tutelados por las garantias de seguridad
juridica consagradas en los articulos 14 'y 16 constitucionales”.
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Por ello, confrario a lo sostenido en el acto impugnado, se
advierte la existencia de un marco juridico que permite que las
autoridades municipales actien a efectos de hacer cumplir sus
determinaciones en los temas relacionados a la prestacion del
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o AUTORIDADES VINCULADAS AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

BAJA CALIFORNIA

Finalmente, del articulo 76, fraccion VI, del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Mexicali, Baja California,
se qadvierte lo siguiente:

“Articulo 76.- El Departamento de Areas Verdes y Jardines
tendrd como funcion, establecer programas de diseno, sembrado,
mantenimiento y conservacion de vegetacion en los camellones,
glorietas, panteones, parques, jardines y demas bienes publicos del
Municipio que les sean encomendados, encargdndose de:

V.- Aplicar las disposiciones del Reglamento Municipal de
Cementerios”.

Por lo que se impone al Departamento de Areas Verdes y
Jardines a que readlice las gestiones necesarias para. que le sea
prestado el servicio publico al demandante.

Para apoyar lo anterior, sirve de sustento y. aplicable por
analogia, las tesis de jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO . RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio
de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica”

EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 84 de la Ley es
procedente condenar Jefe del Departamento, a emitir un acuerdo
en el que:

I. Conforme al articulo 43, fraccion I, del Reglamento de
Administracion Publica del Municipio de Mexicali, Baja California,
realice las actividades juridicas necesarias para que las autoridades
mencionadas en esta sentencia hagan cumplir la autorizacion-orden
expedida a favor del demandado para la prestacion del servicio
publico, a cargo del concesionario.

2. Conforme al articulo 43, fraccion XI, del Reglamento de
Administracion PuUblica del Municipio de Mexicali, Baja California,
determine a qué autoridad corresponde notificar al concesionario de
las sanciones e infracciones previstas en el Reglamento; y, asesore a
dicha autoridad para que se las hagan del conocimiento.
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RESOLUTIVOS:




A%PRIMERO. Se declara la nulidad de la resolucion de impugnada.
g
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v§SEGUNDO. Se condena al Jefe del Departamento, a que emita
~Z=¥n nuevo acto en el que realice lo siguiente:
BAJA CALIFORNIA
. Conforme al articulo 43, fraccion |, del Reglamento de
Administracion Publica del Municipio de Mexicali, Baja California,
realice las actividades juridicas necesarias para que las autoridades
mencionadas en esta sentencia hagan cumplir la autorizaciéon-orden
expedida a favor del demandado para la prestacion del servicio
publico, a cargo del concesionario.

2. Conforme al articulo 43, fraccion Xl, del Reglamento de
Administracion Publica del Municipio de Mexicali, Baja California,
determine a qué autoridad corresponde notificar al concesionario de
las sanciones e infracciones previstas en el Reglamento; y, asesore a
dicha autoridad para que se las hagan del conocimiento.

TERCERO. Asimismo, a efecto de salvaguardar el derecho
afectado del demandante, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 84 de la Ley, se condena a:

Al Departamento de Areas Verdes y Jardines a que realice las
gestiones necesarias para que le sea prestado el servicio publico al
demandante.

De lo antes transcrito se evidencia que, confrario a lo que
sostiene la demandada, no se le condena a que haga cumplir las
normas del Reglamento de Cementerios del Municipio de Mexicali,
sino a ejercer las facultades que le confiere el articulo 43, fracciones |
y Xl, del Reglamento de la Administracion publica del Municipio de
Mexicali, como se senala en forma expresa en los capitulos
denominados “AUTORIDADES VINCULADAS AL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA", “EFECTOS DE LA SENTENCIA"”, y en el punto resolutivo

segundo del fallo que se revisa, precepto que establece:

Articulo 43.- Al Departamento Juridico le corresponde prever
que los actos del gobierno municipal se realicen apegados a las
normas juridicas aplicables, y defender los intereses municipales en los
litigios en que dicho gobierno tenga intervencion, para lo cual se
encargard de:
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|.- Brindar consultas, asesoria y asistencia juridica, al gobierno
municipal;

Xl.- Revisar y autorizar los formatos mediante los cuales las
dependencias y entfidades, en ejercicio de sus atribuciones, ordenan
y llevan a cabo actos de autoridad tales como mandamientos,
nofificaciones, vistas domiciliarias, inspecciones, verificaciones, actas




mparecencia, suspensiones, clausuras, y boletas de infraccion;

BAJA CALIFORNIA
En efecto, en el capitulo denominado “AUTORIDADES

VINCULADAS AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA", se establece con
claridad que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 76,
fracciéon VI, del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de Mexicali, Baja California, es al Departamento de Areas
Verdes y Jardines a quien corresponde aplicar las disposiciones del
Reglamento Municipal de Cementerios, por lo que es a este al que se
condena a que readlice las gestiones necesarias para que le sea

prestado el servicio publico al demandante.

Por lo que hace al recurrente, Jefe del Departamento Juridico
de la secretaria del Ayuntamiento de Mexicali, como se precisa en el
capitulo denominado “EFECTOS DE LA SENTENCIA", se le condena a
que de conformidad con el articulo 43, fraccion |, del Reglamento de
la Administracion Publica del Municipio de Mexicali, el cual establece
que es su facultad brindar consultas, asesoria y asistencia juridica al
gobierno Municipal, “..realice las actividades juridicas necesarias para
que las autoridades mencionadas en esta sentencia hagan cumplir la
autorizacion-orden expedida a favor del demandado para la

prestacion del servicio publico, a cargo del concesionario.”.

Asimismo, se le condena a que en términos del articulo 43,
fraccion Xl, del Reglamento en cita -el cual le confiere la facultad de
revisar y autorizar formatos mediante los cuales las dependencias y
enfidades ordenan y llevan a cabo actos de autoridad, entre otros,

notificaciones- “...determine a qué autoridad corresponde nofificar al
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concesionario de las sanciones e infracciones previstas en el
Reglamento; y, asesore a dicha autoridad para que se las haga del

conocimiento.”

En congruencia con lo expuesto, ante lo infundado de los
argumentos de agravio expresados por la parte recurrente, procede
confirmar en sus términos la sentencia dictada por el Juzgado Primero
de este Tribunal, el veinte de octubre del dos mil veintidds, en el juicio

citado al rubro.




DE JUST)g,

O
Z
%Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en lo dispuesto por el

i |
TE JA)&O 94 de la Ley del Tribunal, se...

= | <—~—~"<

==
BAJA CALIFORNIA
RESUELVE
PRIMERO. Son infundados los agravios hechos valer por la parte
demandada.

SEGUNDO. Se confiima la sentencia dictada por el Juzgado
Primero de este Tribunal, el veinte de octubre del dos mil veintidds, en

el juicio citado al rubro.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, por unanimidad de votos de los
Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vézquei, Guillermo Moreno Sada
y Alberto Loaiza Martinez, emitiendo voto aclaratorio el Ultimo de los
mencionados; siendo Presidente y. Ponente el primero de los
mencionados, mismos que firman ante la presencia de la Secretaria
General de Acuerdos, Claudia Carolina Gémez Torres, quien da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 6 pdrrafo(s) con 6 renglones, en fojas 1, 4 y 7. Fundamento legal: articulos 116, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de oficio, 5 pdrrafo(s) con 5 renglones, en fojas 3, 8 y 12. Fundamento legal:
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccion XIl, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de contrato, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 4. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacidon como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de oficio, 8 pdrrafo(s) con 8 renglones, en fojas 6, 7, 8 y 9. Fundamento legal:
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccion XIl, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California. La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de acta, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 7. Fundamento legal: articulos 116,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccidon Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de folio, 2 parrafo(s) con 2 renglones, en fojas 7. Fundamento legal: articulos 116,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo transcrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 820/2018, en la que se suprimieron
datos que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el
espacio correspondiente, insertando diez asteriscos, version que va en
diecisiete fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los seis dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro.-------

SECRETARIA GENERAL
MEXICALI, B.C.



