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Mexicali, Baja California, a dieciséis de febrero del dos
mil veinticuatro.

RESOLUCION de recurso de revisiéon, que confirma el
acuerdo emitido por el Juzgado Segundo de este Tribunal el
quince de septiembre de dos mil veintidés, que negd la
suspension definitiva de la resolucion impugnada.

. RESULTANDOS:

Antecedentes en sede administrativa:

1. El trece de junio de dos mil veintidds la parte actora
presentd escrito ante el IMOS solicitando el cambio de la
modalidad del permiso de taxi con nUmero econdmico
*rxxxxxxxx2, ahora con registro estatal nUmero **********3 de
la modalidad de “TAXI DE SITIO” a “TAXI DE RUTA”
respectivamente.

Antecedentes en primera instancia:

2. Ante la falta de respuesta al escrito relatado en el punto
anterior, el veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, el
actor promovid juicio contencioso administrativo ante el
Juzgado Segundo de este Tribunal, en contra de Ila
resolucion negativa ficta recaida al referido escrito.

3. En su demanda, la parte actora solicitd la suspension de la
resolucion impugnada, para efectos de que se le permita
seguir prestando el servicio publico de ftransporte como
“TAXI DE RUTA"”, en las rutas de agrupaciéon “ROJO Y
NEGRO".

4. En acuerdo de fecha veintiséis de agosto de dos mil
veintidds, el Juzgado ordend formar por duplicado vy
separado el cuaderno de suspension relafivo al juicio
contencioso administrativo 314/2022 JS. En el mismo
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=T quince de septiembre de dos mil veintidés, el Juzgado
BAJACALIFORY & 1a suspension definitiva de la resolucion impugnada.

Antecedentes en segunda instancia:

6. Inconforme con la anterior determinacién, el once de
octubre de dos mil veintidds, la parte actora interpuso
recurso de revision ante este Pleno; el cual fue admitido el
cuatro de mayo de dos mil veintitrés.

7. En dicho acuerdo se ordend dar vista a las partes por el
término de cinco dias para que manifestaran lo que a su
derecho conviniese y, nofificarlas que, a efecto de dictar
resolucion en revision, el Pleno se integraria con los
Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vdzquez, Alberto
Loaiza Martinez y Guillermo Moreno Sada, como Ponente.

8. Una vez transcurrido el término otorgado a las partes, se
turnaron los autos al Magistrado ponente para efecto de
formular el proyecto de resoluciéon respectivo. Por lo que,
agotado el procedimiento " de conformidad con lo
establecido en la Ley del Tribunal, se procede a dictar
resolucion correspondiente de acuerdo a los siguientes....

I.CONSIDERANDOS

9. COMPETENCIA. EI Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, es competente para
conocer el recurso de referencia, conforme a lo dispuesto
por los articulos 19, fraccioéon I, y 121, fraccion |, de la Ley
del Tribunal.

10. PROCEDENCIA DEL RECURSO. ElI recurso de revision
promovido por la parte recurrente es procedente, pues se
interpuso  contra el acuerdo que negd la suspensidon
definitiva, por lo que se actualiza el supuesto establecido
en el articulo 121, fraccidn |, de la Ley del Tribunal.
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11. LEGITIMACION. El abogado de la parte actora se encuentra
legitimado para interponer el recurso de revision, al haberle
sido reconocido tal cardcter por el Juzgado Segundo
mediante proveido de fecha veintiséis de agosto de dos mil
veintidos.

ESTUDIO DE FONDO DE LA CONTROVERSIA




(RBUNAL &

0E JUS T, Y

- C
AP 4
\g 4,

Q‘;

S

A
I@\VIOS Se tienen por reproducidos los agravios que hizo
TE J E la parte actora, por economia procesal y porque la
P m—" \L-e‘%sdel Tribunal no establece la obligacién de transcribirlos;
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T~—"7in demérito de que este Pleno, a fin de cumplir con los
BAJACALIFORfh cipios de exhaustividad y congruencia, resuelva lo
conducente en relacién con los mismos.

13. Apoya lo anterior la jurisprudencia por contradiccién de
tesis 29./J.58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada a pdgina 830, Tomo
XXXI, del Semanario Judicial de la Federacidon y su Gacetaq,
correspondiente al mes de mayo de dos mil diez, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION".

ESTUDIO DEL AGRAVIO PRIMERO.
Antecedentes y contextualizacion.

14. Previo a determinar el punto juridico a resolver,
primeramente, se deben tener en cuenta los siguientes
antecedentes a efecto de darle contexto al primer agravio
planteado por |la parte recurrente:

A. El treinta y uno de mayo de dos mil dos se publicd en el POE
el Reglamento de Transporte, el cual tiene por objeto regular la
prestacion del servicio publico de transporte en el Municipio de
Tijuana, en cuyos articulos 4 y 26, en lo que interesa, se
establecieron las siguientes definiciones y modalidades del
servicio de transporte publico de alquiler:

“Articulo 4.- Para los efectos de interpretacion y aplicacién
de las normas derivadas de este Reglamento, se entendera
por:

(...)

TAXI LIBRE.- vehiculos automotores equipados para el
transporte de personas con capacidad hasta cinco
pasajeros, controlado para su cobro por banderazo de
inicio y kilémetro recorrido.

TAXI SIN ITINERARIO FIJO.- Son los vehiculos autorizados para
prestar el servicio de viajes especiales con autorizacién para
la ocupacién temporal de la via publica en donde el
puUblico usuario podrd acudir a contratar sus servicios, asi
como también aquellos que presten el servicio de transporte
controlado por taximetro y que cobran por banderazo de
inicio, distancia o tiempo recorrido.
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TAXI CON ITINERARIO FIJO.- Son los vehiculos de alquiler con
capacidad de hasta 5 pasajeros, salvo los que ya cuentan
con permiso o concesion con capacidad de pasajeros o los
que avutorice el Ayuntamiento exclusivamente en rutas
alimentadoras.
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B).- DE TRANSPORTE DE ALQUILER:

De alquiler: Los destinados al transporte de personas, que se
contratan para distintos servicios, tales como por viaje,
tiempo determinado y los denominados de ruta, estos
Ultimos que operan sujetos a itinerario, horario y tarifa fija.
Este servicio se presta en automoviles con capacidad de
diseno de origen de 5 hasta 12 pasajeros.

1).- Taxis de Ruta. Son vehiculos autorizados que conllevan
la palabra "con itinerario fijo" impresa en permiso, €sfos
operan sujetos a itinerario, horario y tarifa fija. Este servicio
se presta en automodviles con capacidad de hasta 5
pasajeros.

2).- Taxis de Viajes Especiales.- Son los vehiculos de alquiler
sin itinerario fijo establecido en permiso y destinados a la
prestacion de servicios del transporte de pasajeros, mismos
que deberdn establecerse para su explotacion en lugares
determinados, que se denominaran sitios, que se contratan
para distintos servicios, tales como por viaje o tiempo
determinado, este servicio se presta en automodviles con
capacidad de hasta 12 pasajeros.

3).- Taxi Libre.- Los destinados al fransporte de personas,
que se contratan para viajes libres, en tiempo y tarifa fija
regulados por taximetro, conforme a lo establezca Ila
Autoridad Municipal del Transporte. Este servicio se presta
en automadviles con capacidad de hasta 5 pasajeros en
vehiculos tipo sedan.

(..)"

B. El veintiséis de febrero de dos mil dieciséis se publicd en el
POE Acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana por el
cual se modificaron diversas disposiciones al Reglamento de
Transporte, entre estas los articulos 4 y 26, donde se modificaron
las definiciones y modalidades del servicio de transporte publico
de alquiler para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 4.- Para los efectos de interpretacién y aplicacién
de las normas derivadas de este Reglamento, se entenderad
por:

(...)

TAXI BASICO.- (...)

TAXI DE SITIO.- (...)

TAXI COLECTIVO.- (...)

“Articulo 26.- Para los fines de este reglamento el servicio de
transporte publico, comprende las siguientes modalidades:

(...)
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B TEANSPORTE DE ALQUILER: Servicio de transporte puUblico
TE J fl ado al transporte de personas, que se contrata para
S — ;:m‘os servicios, tales como por viaje, tiempo determinado
\) I16s denominados con itinerario fijo. Estos Ultimos que
operan sujetos a itinerario, horario y tarifa fija. Este servicio
BAJACALIFORMIA Hrastg en automdviles con capacidad de diseiio de
origen de 5 hasta 12 pasajeros, y fendrd las siguientes
submodalidades:

1. Taxi colectivo. (...)
2. Taxi de sitio. (...)

3. Taxi basico. (...)"

C. El diecisiete de junio de dos mil dieciséis se publicé en el POE
Acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana por el cual se
modificaron diversas disposiciones al Reglamento de Transporte,
por el cual se modificaron de nueva cuenta las definiciones y
modalidades del servicio de transporte publico de alquiler en los
siguientes términos:

“Articulo 4.- Para los efectos de interpretacion y aplicacién
de las normas derivadas de este Reglamento, se entendera
por:

(...)

TAXI DE RUTA.- Son los vehiculos de alquiler con diseno de
origen de hasta doce (12) asientos y capacidad de hasta
doce (12) pasajeros, incluyendo el operador, autorizados de
manera exclusiva por el Ayuntamiento en rutas integradas
en los subsistemas, sujetos a itinerario, horario y tarifa fija, y
que podrdn, por voluntad del permisionario, ser integrados
al subsistema determinado por la autoridad competente en
materia administrativa y de operacion.

TAXI DE SITIO.- Vehiculo automotor de alquiler con
capacidad para el transporte de hasta doce personas
incluyendo el operador. Estan autorizados para prestar el
servicio de viajes especiales y para realizar la ocupacion
temporal de la via publica en donde el publico usuario
podrd acudir a contratar sus servicios.

TAXI LIBRE.- Vehiculo automotor de alquiler sin itinerario fijo
que se contrata para viajes libres, equipados para el
transporte de personas con capacidad de hasta cinco
pasajeros, incluyendo el operador. La tarifa a pagar por el
servicio prestado en éste tipo de vehiculo, se determina
atendiendo a la urgencia, demanda y oferta del servicio,
mediante el taximetro o con plataformas de tecnologias y
demds que interactuan de forma colectiva o individual.

[..)"

“Articulo 26.- Para los fines de este reglamento el servicio de
transporte publico, comprende las siguientes modalidades:

(...)

B) TRANSPORTE DE ALQUILER.- Servicio de transporte publico
destinado al transporte de personas, que se contrata para
distintos servicios, tales como por viaje, tiempo determinado
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BAJACALIFORNrgxj de ruta. Son vehiculos autorizados que conllevan la
palabra "de ruta" impresa en el permiso y operan sujetos a
itinerario, horario y tarifa fija. Este servicio se presta en
automodviles con diseno de origen de hasta doce (12)
asientos y capacidad de hasta doce (12) pasajeros
incluyendo al operador y podrdan tener integrada Ia
plataforma tecnolégica de cobro.

2. Taxi de sitio. Son vehiculos automotores de alquiler con
capacidad para el transporte de hasta doce personas
incluyendo el operador y estadn autorizados para prestar el
servicio de viajes especiales y para realizar la ocupacién
temporal de la via publica en lugares denominados sitios
donde el publico usuario podrd acudir a contratar sus
servicios.

3. Taxi libre. Son vehiculos automotores de alquiler sin
itinerario fijo que se contratan para viajes libres, equipados
para el transporte de personas con capacidad de hasta
cinco pasajeros incluyendo al operador. La tarifa a pagar
por el servicio prestado en este tipo de vehiculo se
determina atendiendo a la urgencia demanda y oferta del
servicio mediante taximetro o  con plataformas de
tecnologias de cobro.

Asimismo, en el articulo transitorio cuarto! de la referida reforma,
se establecido que todos los vehiculos de alquiler que presten el
servicio en la anterior modalidad de "Taxi sin Itinerario Fijo" (TS) o
"Taxi con lItinerario Fijo" (TC), en su caso, serdn considerados
bajo la modalidad de "Taxi de Ruta" (TR) para todos los efectos
legales, hasta el momento de Ila sustitucion del permiso
respectivo, ya sea por revalidacion o derivado del cambio del
documento de conformidad con los diferentes supuestos
reglamentarios que determine |a autoridad municipal del
tfransporte.

D. El veintisiete de marzo de dos mil veinte se publicd en el POE
la Ley de Movilidad Sustentable, por la cual el servicio de
transporte puUblico quedo a cargo del Ejecutivo Estatal por
conducto del IMOS; servicio que previamente estaba a cargo de
los municipios del Estado de Baja California.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

Conforme a sus articulos transitorios décimo y décimo primero,
de subsecuente insercidon, se establecid que el IMOS tendria por
vdlidos los permisos, autorizaciones, recorridos o rutas vy
concesiones otorgados a permisionarios de tfaxis o concesiones
de ftransporte masivo legalmente otorgados por la autoridad
competente con anterioridad al once de diciembre de dos mil
diecinueve, si estos fueren sometidos al Instituto para su
empadronamiento legal en los términos precisados en dicho

1 “CUARTO.- Todos los vehiculos de alquiler que presten el servicio en la anterior modalidad
de "Taxi sin lItinerario Fijo" (TS) o "Taxi con ltinerario Fijo" (TC), en su caso, seran
considerados bajo la modalidad de "Taxi de Ruta" (TR) para todos los efectos legales, hasta
el momento de la sustitucion del permiso respectivo, ya sea por revalidacion o derivado del
cambio del documento de conformidad con los diferentes supuestos reglamentarios que
determine la autoridad municipal del transporte.”
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TE J oﬂzac:ones permisos y concesiones que no se empadronen
T W@ considerados nulos.

~Z"*DECIMO.- El Instituto de Movilidad Sustentable del Estado
BAJACALIFOBMgA Baja California solo tendrd por vdlidos los permisos,
autorizaciones, recorridos o rutas y concesiones otorgados a
permisionarios de taxis o concesiones de transporte masivo
legalmente otorgados por la autoridad competente con
anterioridad al 11 de diciembre de 2019, si estos fueren
sometidos al Instituto para su empadronamiento legal en los
términos de la presente Ley.

Por lo anterior, en un término improrrogable de 180 dias
posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, todos
los titulares de concesiones, permisos, aqutorizaciones,
convenios y contratos de todas las modalidades del servicio
de transporte publico, legalmente expedidos o autorizados
por los Ayuntamientos, que operan sistemas o subsistemas
de transporte publico; deberan de presentar ante el Instituto
los originales de todos los titulos, contratos, convenios,
autorizaciones y todos aquellos documentos que les
otorguen derechos y obligaciones para su debido
empadronamiento, cotejo, digitalizacion y captura de los
datos que senale el Reglamento o la norma tecnica emitida
por el Instituto para este fin.

Para tal efecto, deberdn senalar domicilio y/o correo
electronico para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos dentro de la circunscripcion territorial que le
corresponde, asi como aquellos para acreditar Ia
personalidad y representacion respectiva, a fin de que el
Instituto integre el Padron de Movilidad conforme a la nueva
legislacién. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones de
entrega recepcion que realicen los Municipios al Instituto.
Salvo caso fortuito o de fuerza mayor, los permisos y
concesiones que no sean empadronados, cotejados,
digitalizados y capturados dentro del término establecido en
el parrafo anterior dejaran de tener validez y se procedera a
su cancelaciéon sin mayor tramite.”

“DECIMO PRIMERO.- Las aqutorizaciones, permisos vy
concesiones de transporte publico emitidos antes del 11 de
diciembre de 2019 por los Ayuntamientos del Estado, que no
se empadronen ante el Instituto de Movilidad Sustentable
del Estado de Baja California en los términos del articulo
Décimo Transitorio anterior, serdn considerados nulos.”

E.- E|l tres de abril de dos mil diecinueve |a parte actora
presentd escrito ante el IMOS solicitando el cambio de Ila
modalidad del permiso de taxi **********3 de “TAX| DE SITIO” a
“TAXI'DE RUTA".
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F.- Mediante oficio **********4 de fecha once de abril de dos mil
diecinueve el Director Municipal del Transporte de Tijuana,
informa al actor que determina factible realizar el cambio de
modalidad de vehiculo de alquiler de servicio pUblico a quedar
como numero econdmico*******xxx2 tqxj de ruta y portando el
color rojo y negro circulo blanco. Senalando que el oficio tiene
vigencia de 30 dias naturales para terminar el trdmite ante el
Departamento de Control Vehicular, y de que en caso de no
concluir el tramite deberd iniciar nuevamente la solicitud de
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TE JtAoﬂzacién de cambio de color y/o modalidad, hasta no
T w;é?uirse el trdmite correspondiente por el departamento de

~=Z=control vehicular. (Foja 21 de autos)
BAJA CALIFORNIA
F.- El 21 de mayo de 2019, se expidio reposicion de tarjeta de
circulacion vehicular a nombre del permisionario ******x**x] con
numero econdmico **********2 con vigencia al 30 de marzo del
2020, con ruta o sitio sin itinerario fijo. (foja 20 de autos).

G.- El 27 de marzo del 2020, se expidio revalidacion de tarjeta
de circulacion vehicular a nombre del permisionqrio ***x**x**xx],
con nUmero economico ********x*p con vigencia al 31 de marzo
del 2021, con ruta o sitio sin itinerario fijo. (foja 19 de autos).

H.- En el mes de agosto de dos mil veinte |la parte actora senala
que, presento al IMOS el permiso *****xx*xx3  expedido por el
Ayuntamiento de Tijuana, para su empadronamiento, cotejo,
digitalizaciéon y captura de datos, ante dicho Instituto en
terminos del articulo transitorio décimo de la Ley de Movilidad
Sustentable, segun lo manifestado por la propia actora en la
solicitud realizada el trece de junio de dos mil veintidds. (foja 17
de autos).

l.- Posteriormente, dice que, el IMOS empadrond el permiso
*rxxxxxx%x3 a favor de la parte actora, para la prestacion del
servicio puUblico de transporte de pasajeros en su modalidad de
“TAXI DE SITIO”, en la ciudad de Tijuana, Baja California, segun lo
manifestado por la propia actora en la solicitud realizada el
trece de junio de dos mil veintidos (foja 17 de autos).

J.- El 13 de junio del 2022, se volvido a expedir revalidacion de
tarjeta de circulacion vehicular a nombre del permisionario
KREXXAAXEX], CON NnUMEro economico ***x*¥x*%x3 con vigencia al
31 de marzo del 2023, con ruta o sitio sin itinerario fijo. (foja 13
de autos).

K.- El veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, el actor
promovid juicio contfencioso administrativo ante el Juzgado
Segundo de este Tribunal, en contra de la resolucion negativa
ficta recaida al escrito relatado en el punto anterior.
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En su demanda, la parte actora solicitd la suspension de la
resolucién impugnada para efectos de que se le permita
contfinuar prestando el servicio como permisionario autorizado
en la modalidad de “TAXI DE RUTA”, sefialando que tiene mds de
veinte anos como titular de un permiso para la para la
prestacion del servicio de transporte puUblico expedido vy
autorizado por la autoridad municipal de Tijuana con el nimero
econdmico *¥#*xkkxkixd

I.- El quince de septiembre de dos mil veintidés, el Juzgado
negé la suspension definitiva bajo los siguientes argumentos:

e Que de Ilas documentales ofrecidas por la parte actora,
senaladas en la sentencia que se recurre a foja 59 y vuelta, la
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demandante no acredité el interés suspensional Unica vy
exclusivamente para Ilos efectos que pretende le sean
considerados en la medida que se resuelve.

Que el demandante contaba con un permiso, que originalmente
era para la prestacion del servicio de taxi de sitio, en los
perimetros de Viajes especiales, con nuUmero econdmico
*rkxkxAxx%2, con vigencia al mes de diciembre del 2023, expedido
por el Presidente Municipal de Tijuana y el Director Municipal del
Transporte Publico, tal como se acredita con la copia simple que
adjunta a su escrito de demanda. (foja 15 de autos)

Que dicho permiso adminiculado con la copia certificada de la
constancia de revision fisica mecdnica emitida por el Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado, se acredita que efectivamente
tiene la calidad de permisionaria.

Que el acta de cabildo de fecha 8 de junio de 2016 que invoca,
establece que aquellos vehiculos de alquiler que presten el
servicio de taxi en la modalidad de “Taxi sin Itinerario Fijo™ (TS) o
“Taxi con itinerario Fijo”(TC) serian considerados como TAX| DE
RUTA dada la reforma al Reglamento de Transporte PuUblico de
Tijuana en el cual se definen solamente tres tipos de modalidad,
LIBRE, SITIO Y RUTA.

Que la parte actora no califica para la modificacion de la
modalidad que indica, ya que su permiso de taxi del cual deriva
el derecho que dice tener para ser considerado en la modalidad
de taxi de ruta, no corresponde a los establecidos en el citado
acuerdo de cabildo.

Que lo anterior, no obstante lo senalado la documental publica
ofrecida del oficio nUmero *******x**4 de fecha 11 de abril de
2019, ya que esta fue exhibida en copia simple, sin que se
encuentre adminiculada o corroborada con otra documental
publica o privada que genere conviccion alguna.

Que las documentales aportadas por la demandante, analizadas
por separado y en su conjunto, no son aptas y suficientes para
generar conviccion para los efectos solicitados por la actora,
para considerar para efectos de Ila medida suspensional
solicitada, que cuenta y acredita un derecho debidamente
reconocido como permisionario de taxi de ruta.

Que se concluye lo anterior, ya que de concederse en la forma
que lo pide la actora se contravendrian disposiciones de orden
publico, como son las referidas en el Reglamento en la materia y
la Ley de Movilidad Sustentable y se causaria perjuicio a
evidente interés social, entendido a favor del destinatario final
que es el usuario del servicio, tal como lo refiere la autoridad
demandada al rendir su informe sobre la suspensidon definitiva.

Argumentos de agravio.

Precisado |lo anterior, el demandante senala en su agravio
primero, en esencia, que la A quo realizé una deficiente vy
sesgada valoracidon de las probanzas exhibidas en el escrito
inicial " de demanda, omitiendo valorar las siguiente
documentales:

2 Copias simples de las tarjetas de circulacion ****xxx*xx5 v
krxxxxxxxxs5, en la modalidad de taxi de ruta, con numero
econdmico ***xx*xxxxx9  axpedidas por la Recaudadora Auxiliar
de Vialidad y Transporte Municipal, el 21 de mayo de 2019 y 27
de marzo del 2020, respectivamente, que a su juicio corroboran
lo establecido en el oficio nUmero **********4 de fecha once de
abril de dos mil diecinueve, en el que senala que, el permiso
primigenio *****x***x2 vq habia sido cambiado a modalidad a
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%U )Q:J:D%Econ dichas documentales se acredita que la autoridad

~/reguladora le reconoce la modalidad de taxi de ruta como el
BAJACALIFOBRERVICIO que presta en la ruta Centro-Blvd. Aguacaliente-La

c)

d)

f)

presa, debido a que porta las cromdticas distintivas de la
agrupacion que tiene autorizada la ruta en mencion.

Que adminiculado con el articulo transitorio Tercero de la sesidn
extraordinaria del Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, celebrada el ocho de junio de dos mil dieciséis,
publicada el diecisiete de junio de dos mil dieciséis en el
Peridodico Oficial del Estado de Baja California, entre lo que
destaca, lo estipulado en el articulo CUARTO que elimina los
conceptos de taxi CON y SIN itinerario fijo e incluye el concepto
de taxi de ruta y taxi de sitio y se redefine el concepto de taxi
libre y el articulo 26, inciso b, relativo a los conceptos de taxi de
alquiler, como taxi de ruta y libre.

“CUARTO.- Todos los vehiculos de alquiler que presten el
servicio en la anterior modalidad de "Taxi sin Itinerario Fijo" (TS)
o "Taxi con Itinerario Fijo" (TC), en su caso, seran considerados
bajo la modalidad de "Taxi de Ruta" (TR) para todos los
efectos legales, hasta el momento de la sustitucion del
permiso respectivo, ya sea por revalidacion o derivado del
cambio del documento de conformidad con los diferentes
supuestos reglamentarios que determine I|a autoridad
municipal del transporte.”

Que si el Cabildo modificod las modalidades de los vehiculos de
alquiler para cambiar las modalidades CON vy SIN itinerario fijo
por de ruta, es inconcuso que constituyd a favor del actor un
derecho subjetivo pUblico desde el momento que contaba en
ese ano con un permiso vigente.

Que con lo anterior es claro que los permisos TS o Sin itinerario
cambiardn su nomenclatura a la modalidad de Taxi de Ruta "TR",
una vez que el permisionario realice la sustitucion del permiso
ante la autoridad municipal, tal como lo estipula el
considerando VIGESIMO de la sesién extraordinaria de Cabildo
en el acta No. 38., donde se establecio:

“VIGESIMO.- Para preservar el debido respeto derecho
fundamental de seguridad juridica de los permisionarios de
faxi de ruta, mediante disposiciones transitorias se establece
que todos los faxis, antes "con itinerario fijo”, distinguidos con
las siglas "TC" en su numeracion econdmica, serdn
considerados como "taxi de ruta" (TR), en los términos de esta
reforma y que el cambio en la nomenclatura serd al momento
de la sustitucion del permiso por revalidacién del mismo o por
el cambio del documento en los términos que sehAale la
autoridad, eximiéndose a los permisionarios del pago de
derechos por la tramitacidon y/o expedicion de los documentos
que se llegaren a generar con motivo del multicitado
Programa de Digitalizaciéon y Validacion de Permisionarios y
Transportistas de Tijuana.”

Que conforme a lo anterior y lo dispuesto en los articulos
transitorios Quinto, Sexto y Séptimo del Decreto de Creacidn
del IMOS , la avutoridad de transporte municipal (antes
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conforme los transitorios antes precisados su permiso debid ser

BAJACALIFORNYS etado en los términos y condiciones que previamente le

19.

20.

fue concedido, en relacién a lo establecido en el transitorio
cuarto de la reforma al Reglamento de Transporte publicada
el diecisiete de junio de dos mil dieciséis en el POE.

Problema juridico a resolver:

Conforme a lo resenado hasta aqui, el Juzgado Segundo negd
la suspension solicitada por la parte actora para efectos de
que se le permita continuar prestando el servicio como
permisionario autorizado en la modalidad de “TAXI DE RUTA",
por considerar que estaba acreditado en autos que el
demandante justificé plenamente que contaba con permiso
debidamente autorizado para desarrollar una  actividad
reglada como “TAXI DE SITIO™.

Lo anterior, atendiendo a que el demandante cuenta con un
permiso de "“TAXI DE SITIO”, expedido el por el IMOS, con
niumero de permiso *******x*x*x) an su modalidad de “TAXI DE
SITIO”, con vigencia hasta el dia treinta y uno de diciembre
de dos mil veintitrés.

Ademads, que, segun lo manifestado por el actor, en el hecho
5 de su escrito de demanda en el mes de agosto del 2020 se
presentd ante el Instituto de Movilidad Sustentable del Estado,
a fin de llevar a cabo el empadronamiento, cotejo,
digitalizacion y captura de datos, proveyéndosele el registro
nUmero*****x*x*x*3 " sa observa que, si bien no exhibe dicha
constancia de digitalizaciéon, se advierte de las documentales
pUblicas que exhibid en copia simple, de las tarjetas de
circulacion expedidas 21 de mayo de 2019 y 27 de marzo del
2020, se asentd que el taxi que tiene derecho a explotar la
parte actora era en la modalidad “SIN ITINERARIO FIJO” y no
asi de ruta como lo indicd en su demanda.

El recurrente sostiene toralmente en sus argumentos de
agravio que la A quo dej6é de valorar las documentales que
adjunté a su demanda, en especifico las senaladas en su
recurso [indicadas en el agravio en estudio, incisos a)], las
cuales adminiculadas con lo dispuesto en el tfransitorio cuarto
de la reforma al Reglamento de Transporte publicada en el
POE el diecisiete de junio de dos mil dieciséis, se acredita que
tiene permiso de taxi en la modalidad de “TAXI DE RUTA".

Esto, toda vez que en el indicado transitorio cuarto de la
reforma al Reglamento de Transporte se establecié que:
“Todos los vehiculos de alquiler que presten el servicio en la
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21.

22.

23.

24.

Ypectivo, ya sea por revalidacién o derivado del cambio del
documento de conformidad con los diferentes supuestos
reglamentarios que determine Ila autoridad municipal del
fransporte.”.

Ademds, porque de conformidad con los articulos tfransitorios
Quinto, Sexto y Séptimo del Decreto de Creacién del IMOS, la
autoridad de transporte municipal (antes autoridad
competente en materia de transporte) no le pudo haber
cambiado la modalidad de su permiso o expedido uno nuevo
en la modalidad de “TAXI DE SITIO"”, porque dicha autoridad
ya no tenia competencia para tal efecto y porque conforme
los tfransitorios antes precisados su permiso debid ser
respetado en los términos y condiciones que previamente le
fue concedido, en relacién a lo establecido en el fransitorio
cuarto antes reproducido.

Asi, para este Pleno la cuestion juridica a resolver consiste en
determinar si el demandante, con las pruebas que adjuntd a
su demanda, adminiculadas con lo establecido en el articulo
cuarto transitorio de la reforma al Reglamento de Transporte
publicada el 17 de junio de 2016 en el POE, acreditd que el
permiso *****x*xx*9 que empadrond ante el IMOS, actualizado
ante el referido Instituto con nUmero **********3  corresponde
a la modalidad de “TAXI DE RUTA"” para efectos de conceder
la suspension de la resolucion impugnada que solicitdé para
que se le permita prestar el servicio de taxi en la indicada
modalidad.

Criterio:
Los argumentos de agravio son infundados. El demandante no
acredité contar con permiso de taxi en la modalidad de “TAXI
DE RUTA" para efectos de conceder la medida suspensional
que solicito.

Justificacion:

En la jurisprudencia 2/20202, este Pleno establecid que la
finalidad de la suspension como medida cautelar es evitar

2 De rubro: “RECURSO DE REVISION. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA
S| INVOLUCRA EL ESTUDIO DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS, CUANDO EL JUICIO FUE SOBRESEIDO Y TAL
DETERMINACION CAUSO ESTADO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 57
DE LA LEY DEL TRIBUN AL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, VIGENTE HASTA EL PRIMERO DE
ENERO DE 2018)”, publicada en el POE el diecinueve de febrero de
dos mil veintiuno y consultable en el siguiente enlace:
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25.

26.

Asimismo, ha sido criterio reiterado de los Tribunales Federales
que para resolver sobre |la procedencia de la suspension, el
quejoso debe acreditar que es titular del derecho que
pretende preservar con la medida cautelar.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1.70.A.128 K y XX.2 A
emitidas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y la emitida por el Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, respectivamente, que se
reproducen a continuacion:

SUSPENSION EN EL AMPARO. PARA OBTENERLA ES
NECESARIO QUE EL QUEJOSO ACREDITE, CUANDO MENOS
INDICIARIAMENTE, LA TITULARIDAD DEL DERECHO QUE
PRETENDE PRESERVAR CON LA MEDIDA CAUTELAR. Para
obtener la suspension en el amparo de las consecuencias
y efectos de los actos reclamados por considerar que
con su ejecucion se lesionarian determinados derechos
adquiridos, es necesario que el quejoso acredite en el
incidente relativo, cuando menos indiciariamente, Ila
titularidad del derecho que pretende preservar con la
citada medida, pues si bien es cierto que se admite que
la evolucién jurisprudencial de esta figura procesal
permite ahora imprimirle efectos restitutorios en algunos
casos, también lo es que de no acreditarse aquella
condicién, se le daria a la suspension un cardcter
constitutivo de derechos que desvirtia su naturaleza
eminentemente cautelar, al otorgar al solicitante una
prerrogativa de la que no goza.

Registro digital: 166269; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Novena Epoca; Materias(s): Comin; Tesis:
I.70.A.128 K; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de 2009, pdgina 3184;
Tipo: Aislada.

SUSPENSION DEFINITIVA. EL QUEJOSO DEBE ACREDITAR SER
TITULAR DE UN DERECHO OBJETIVO TUTELADO POR LA LEY
PARA PODER OBTENER LA. Es de explorado derecho que
para obtener el otorgamiento de la medida cautelar
definitiva, se requiere que los quejosos demuestren que
son titulares de un derecho (propiedad, posesion,
concesion, etc.); por tanto, si los recurrentes al formular
la demanda de garantias que dio origen al incidente, se
ostentaron como propietarios de algunos inmuebles, asi
como poseedores calificados de los terrenos que se
dijeron afectados a través de Ila resolucion agraria
reclamada, manifestando que exhibian diversas
documentales en via de prueba, sin que de las

https://tejabc.mx/wp-content/uploads/2021/02/JURISPRUDENCIA-2-2020-
TEJABC.pdf
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Registro digital: 205266; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa;
Tesis: XX.2 A; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo I, Mayo de 1995, pdgina 407; Tipo:
Aislada.

27. Por su parte, el articulo 78 de la Ley del Tribunal dispone
que la suspension podrd concederse con efectos
restitutorios, cuando se frate de actos privativos de libertad
decretados al particular por la autoridad administrativa,
cuando a juicio del d6rgano jurisdiccional sea necesario
otorgarle estos efectos con el objeto de preservar la
materia del litigio o impedir perjuicios irreparables al
particular, o cuando atendiendo a |la naturaleza del acto
reclamado sea juridica y materialmente posible.

28. Ahora bien, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 70/2019
(10a.) de rubro: “SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL
ACTO RECLAMADO NO IMPIDE SU PROCEDENCIA.”, establecio
que la naturaleza omisiva del acto reclamado no es
impedimento para la concesiéon de la suspensidon, pues lo
importante para que dicha medida cautelar sea material y
juridicamente posible radica en que los efectos suspensorios
puedan actualizarse momento a momento, de modo que la
suspension no coincida exactamente, agote o deje sin
materia una eventual sentencia estimatoria de amparo.

29. En el caso, la parte actora impugna en el presente juicio la
resolucion negativa ficta configurada respecto la solicitud
que presenté ante el IMOS el trece de junio de dos mil
veintidds, por la cual solicité el cambio de la modalidad del
permiso de taxj *********x3 de “TAXI| DE SITIO™ a “TAX|I DE RUTA™.
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30. EI demandante solicitdé la suspension de la resolucion
impugnada, para efectos de que se le permita continuar
prestando el servicio como permisionario autorizado en la
modalidad de “TAXI DE RUTA".

31. Asi, atento a lo hasta aqui expuesto, es factible conceder la
suspension solicitada, siempre y cuando el actor acredite que
el permiso de taxi con nUmero econdmico F¥¥*xx*xx*x)
expedido por el Ayuntamiento de Tijuana y que fue
empadronado ante el IMOS en términos del transitorio décimo
de la Ley de Movilidad Sustentable, actualizado ante dicho
Instituto con el nUmero**********3  fye expedido por el
Ayuntamiento de Tijuana en la modalidad de “TAXI DE RUTA™.




§

(RBUNAL &

T/C Y

€ JUS

A\F\’O 44

Ag O,

A %

A

TE .JIAIQ lectura de la resolucion recurrida, se advierte que para
~ ey 2 . .

~— | SeFJozgado Segundo el actor no acreditd tal circunstancia,

~=oda vez que de las documentales exhibidas por Ila

BAJACALIFORNMYmMandante, no se acredita que el permiso ********xx3  qye
manifiesta que digitalizé en agosto del 2020 ante la autoridad
competente, le otorgd permiso para desarrollar una actividad
reglada en la modalidad de TAXI DE RUTA, como asevera, ya
que por el contrario, de las probanzas que senala, no fueron
valoradas por la Aquo, especificamente las documentales
pUblicas que exhibid en copia simple, de las ftarjetas de
circulacion expedidas 21 de mayo de 2019 y 27 de marzo del
2020, se advierte que en ellas se asentd que el taxi que tiene
derecho a explotar la parte actora era en la modalidad “SIN
ITINERARIO FIJO" y no asi de ruta como lo indicé en su
demanda.

33. Por su parte, el recurrente argumenta toralmente en su
recurso que el Juzgado soslayd valorar las documentales que
adjunté a su demanda, en especifico las senaladas en su
recurso [indicadas en los puntos 6.- y 7.- del acuerdo
recurrido], las cuales adminiculadas con lo dispuesto en el
transitorio cuarto de la reforma al Reglamento de Trdnsito
publicada en el POE el diecisiete de junio de dos mil dieciséis,
se acredita que tiene permiso de taxi en la modalidad de
“TAXI DE RUTA".

34. Lo anterior, atendiendo a que conforme el indicado transitorio
cuarto: “Todos los vehiculos de alquiler que presten el servicio
en la anterior modalidad de "Taxi sin Itinerario Fijo" (TS) o "Taxi
con lItinerario Fijo" (TC), en su caso, serdn considerados bajo la
modalidad de "Taxi de Ruta" (TR) para todos los efectos
legales, hasta el momento de Ia sustitucion del permiso
respectivo, ya sea por revalidacion o derivado del cambio del
documento de conformidad con los diferentes supuestos
reglamentarios que determine la autoridad municipal del
fransporte.”.
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35. Ademas, el recurrente refiere que de conformidad con los
articulos fransitorios Quinto, Sexto y Séptimo del Decreto de
Creacion del IMOS, la autoridad de transporte municipal no
le pudo haber cambiado la modalidad de su permiso o
expedido uno nuevo en |la modalidad de “TAXlI DE SITIO”,
porque dicha autoridad ya no tenia competencia para tal
efecto y porque conforme los transitorios antes precisados su
permiso debid ser respetado en los términos y condiciones que
previamente le fue concedido, en relacion a lo establecido
en el transitorio cuarto antes reproducido.

36. Ahora bien, como se adelantd, son infundados los argumentos
expuestos por la recurrente, en razdn de que las pruebas que
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BMACA“FO'EW’G el permiso de taxi **********9 que fue empadronado ante

37.

38.

39.

40.

el IMOS correspondia a la modalidad de “TAX|I DE RUTA".

Para arribar a la anterior conclusidén, es menester precisar que
conforme al articulo transitorio décimo de la Ley de Movilidad
Sustentable, el IMOS tendria por vdlidos los permisos,
autorizaciones, recorridos o rutas y concesiones otorgados a
permisionarios de taxis o concesiones de fransporte masivo
legalmente otorgados por la autoridad competente con
anterioridad al once de diciembre de dos mil diecinueve, si
estos fueren sometidos al Instituto para su empadronamiento
legal en los términos de la citada Ley.

Que para tal efecto, los titulares de concesiones, permisos,
autorizaciones, convenios y contratos de tfodas las
modalidades del servicio de transporte pUblico, legalmente
expedidos o autorizados por los Ayuntamientos, que operan
sistemas o subsistemas de fransporte puUblico, deberdn de
presentar ante el Instituto los originales de todos los titulos,
contratos, convenios, autorizaciones y todos aquellos
documentos que les otorguen derechos y obligaciones para
su debido empadronamiento, cotejo, digitalizacion y captura
de los datos que senale el Reglamento o la norma técnica
emitida por el IMOS para ese fin.

Asimismo, conforme al articulo tfransitorio séptimo del Decreto
de Creacion del [IMQOS, las «autorizaciones, permisos,
concesiones, convenios y contratos otorgados por los
Ayuntamientos y publicados en el POE, previo a la reforma
constitucional del Estado de Baja California publicada a
través del decreto numero 6 de fecha once de diciembre de
dos mil diecinueve, continuaran vigentes en los términos de su
propia autorizacion, permiso o concesion, segun sea el caso.

Para mayor claridad resulta pertinente reproducir los
indicados preceptos legales:

“DECIMO.- El Instituto de Movilidad Sustentable del Estado
de Baja California solo tendrda por validos los permisos,
autorizaciones, recorridos o rutas y concesiones otorgados a
permisionarios de taxis o concesiones de transporte masivo
legalmente otorgados por la autoridad competente con
anterioridad al 11 de diciembre de 2019, si estos fueren
sometidos al Instituto para su empadronamiento legal en los
términos de la presente Ley.

Por lo anterior, en un término improrrogable de 180 dias
posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, todos
los titulares de concesiones, permisos, aqutorizaciones,
convenios y contratos de todas las modalidades del servicio
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BAJACALIFORYSrguen derechos y obligaciones para su debido
empadronamiento, cotejo, digitalizacion y captura de los
datos que senale el Reglamento o la norma técnica emitida
por el Instituto para este fin.

Para tal efecto, deberdn senalar domicilio y/o correo
electrénico para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos dentro de la circunscripcién territorial que le
corresponde, asi como aquellos para acreditar la
personalidad y representacion respectiva, a fin de que el
Instituto integre el Padrén de Movilidad conforme a la nueva
legislacién. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones de
entrega recepcion que realicen los Municipios al Instituto.
Salvo caso fortuito o de fuerza mayor, los permisos y
concesiones que no sean empadronados, cotejados,
digitalizados y capturados dentro del término establecido
en el pdrrafo anterior dejardn de tener validez y se
procederd a su cancelacién sin mayor tramite.”

“SEPTIMO.- Las autorizaciones, permisos, concesiones,
convenios y contratos otorgados por los Ayuntamientos y
publicados en el Periédico Oficial del Estado, en los términos
de Ila normatividad aplicable, previo a la reforma
constitucional del Estado de Baja California publicada a
través del decreto No. 6, de fecha 11 de diciembre de 2019,
continuaran vigentes en los terminos de su propia
autorizacién, permiso o concesion, segin sea el caso.”

41. Ahora bien, no es un hecho controvertido por la parte
actora aqui recurrente, que en agosto de dos mil veinte se
presentd a empadronar y digitalizar ante el IMOS el permiso
frdxkxkxxk?2 expedido por el Ayuntamiento de Tijuana, pues
asi lo reconocio en el hecho 5 de su demanda (foja 2 de
autos), confesion de eficacia demostrativa plena, en
términos de los articulos 285, fraccion | y 400 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, de
aplicacidon supletoria a la Ley del Tribunal, con los cuales se
tiene por acreditado que la parte actora empadrond el
permiso de taxi ******x**x*9 expedido por el Ayuntamiento de
Tijuana a favor del actor ante el IMOS, expidiéndosele por
parte del citado Instituto -a raiz de dicho
empadronamiento- el permiso nUmerg ****x#*xx*x3
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42. De lo anterior, podemos inferir que el permiso de taxi
TaEkaxAkxk2 expedido a favor del actor por el Ayuntamiento
de Tijuana y empadronado ante el IMOS, fue expedido por
el referido Ayuntamiento de Tijuana, previo al mes de
agosto del 2020.

43. De las documentales pUblicas exhibidas en copia simple, de
las tarjetas de circulacion expedidas 21 de mayo de 2019 y 27
de marzo del 2020, se advierte que, en ellas se asentd que el
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44,

45.

46.

47.

referido Ayuntamiento de Tijuana, previo al 21 de mayo de
2019, fecha de expedicion la primera tarjeta de circulacion.

Esto, foda vez que conforme a los articulos transitorios antes
transcritos, solo serian empadronados ante el IMOS aquellos
permisos otorgados por las autoridades competentes previo
al once de diciembre de dos mil diecinueve.

Asi, como quedd precisado previamente, para este Pleno la
cuestion juridica a dilucidar consiste en determinar si el
actor con las pruebas que adjunto a su demanda,
adminiculado con lo establecido en el articulo cuarto
transitorio de la reforma al Reglamento de Transporte
publicada el 17 de junio de 2016 en el POE, acredito que el
permiso  k¥EFxEExExx) que empadrond ante el IMOS,
actualizado ante el referido Instituto con nUmero ********xx*x3
corresponde a la modalidad de “TAXI DE RUTA™.

En ese sentido, considerando que la A quo fue omisa en
valorar las pruebas que refirio el actor en su recurso con las
cuales a su sentir acreditd que el permiso **********2 que
empadrond ante el IMOS correspondia a la modalidad de
“TAXI DE RUTA"”, en relacién con el articulo cuarto de la
reforma al Reglamento de Trdnsito publicada el diecisiete
de junio de dos mil dieciséis en el POE, se procede a
emprender el andlisis omitido de tales medios probatorios3.

En relacién a la copia simple de |la tarjeta de circulacion
con fecha de expedicion 21 de mayo de 2019 (visible a foja
20 de autos), expedida por el Secretario de Planeacién y
Finanzas, dicha documental al haber sido exhibida en copia
simple tiene valor de indicio al obrar en copia fotostdtica4,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 414 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California, de aplicaciéon supletoria a la Ley del Tribunal.

® Es (til a este razonamiento la tesis 111.50.C.2 K del Quinto Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Tercer Circuito, de rubro: “PRUEBAS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. FALTA DE
ESTUDIO DE LAS MISMAS POR EL JUEZ DE DISTRITO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL
REVISOR, EN TODO CASO, ANALIZARLAS PARA SUBSANAR LA OMISION RELATIVA.”, con los
siguientes datos de identificacion: Registro digital: 185934; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Novena Epoca; Materia(s): Comun; Tesis: I11.50.C.2 K; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.; Tomo XVI, Septiembre de 2002, pagina 1421; Tipo:
Aislada.

* Sirve de sustento respecto el valor probatorio de las copias fotostaticas, la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 32/2000 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO
QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO.”.
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49. Asimismo, del contenido de la documental en examen se
aprecia que en el apartado correspondiente a “Ruta o
Sitio” cuenta con la leyenda “SIN ITINERARIO FIJO", la cual
es una modalidad distinta a la de “TAXI DE RUTA” que el
demandante refiere le fue otorgada.

50. Asi, al ser dicha documental de fecha 21 de mayo de 2019,
no es apta para acreditar que el permiso ******¥**¥%*x9 que
empadrond ante el IMOS en agosto del dos mil veinte,
correspondia a la modalidad de “TAXI DE RUTA™.

51. Por lo que hace a la copia simple de la tarjeta de
circulacion con fecha de expedicion 27 de marzo del 2020
(visible a foja 19 de autos), expedida por el Secretario de
Planeacioén y Finanzas, dicha documental al haber sido
exhibida en copia simple tiene valor de indicio al obrar en
copia fotostaticas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 414 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California, de aplicacion supletoria a la Ley
del Tribunal.

52. Documento con el que se demuestra, indiciariamente, que
el 27 de marzo del 2020 se expidid tarjeta de circulacién al
vehiculo con placas ******x**%4  relativo al permiso con
numero econdmicQ ********x*x) con vigencia al tfreinta y uno
de marzo de dos mil veintiuno.

53. Asimismo, del contenido de |la documental en examen se
aprecia que en el apartado correspondiente a “Ruta o
Sitio” cuenta con la leyenda “SIN ITINERARIO FIJO", la cual
es una modalidad distinta a la de “TAXI DE RUTA" que el
demandante refiere le fue otorgada.
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54. Asi, al ser dicha documental de fecha 27 de marzo del 2020,
no es apta para acreditar que el permiso ********x*x) que
empadrond ante el IMOS en el mes de agosto del dos mil
veinte, correspondia a la modalidad de “TAX|I DE RUTA™.

55. Por tanto, las citadas documentales resultan insuficientes
para demostrar que el permiso **********2 que empadrond
ante el IMOS en el mes de agosto dos mil veinte,

®> Sirve de sustento respecto el valor probatorio de las copias fotostaticas, la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 32/2000 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO
QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO.”.
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~3&FTa copia fotostdtica del permiso de servicio pUblico nUmero
BAJACALIFORNI x+xx%%D axpedido por el Ayuntamiento de Tijuana (visible
a foja 15 de autos), al haber sido exhibida en copia simple
tiene valor de indicio al obrar en copia fotostaticas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 414 del Cdédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California,

de aplicacidén supletoria a la Ley del Tribunal.

57. Documento que resulta apto para acreditar,
indiciariaomente, que se expidié a favor de |la parte actora
el referido permiso para que preste el servicio de transporte
pUblico en la modalidad de “TAXI SIN ITINERARIO FIJO", con
vigencia al treinta y uno de diciembre de dos mil veintifrés.

58. Asi, de lo hasta aqui valorado las referidas documentales
resultan insuficientes para tener por demostrado que el
permiso ******x**xx9 que la parte actora empadrond ante el
IMOS en el ano dos mil veinte, correspondia a la modalidad
de “"TAX|I DE RUTA".

59. Ahora bien, la recurrente en el agravio en examen
argumenta que con las citadas documentales se
comprueba que la autoridad le reconocidé que presta el
servicio de taxi en la modalidad de “TAXI DE RUTA",
atendiendo a dos cuestiones:

A) Porque de los documentos se aprecia que ha prestado el
servicio como taxi de ruta bajo los colores y rutas de la
agrupacion denominada “TAXIS ROJO y NEGRO CIRCULO
BLANCO".

B) Porque del contenido de los documentos, adminiculado
con lo establecido en el transitorio cuarto de la reforma al
Reglamento de Transporte publicada el diecisiete de junio
de dos mil dieciséis en el POE, se advierte que la modalidad
de su permiso de taxi expedido en el dos mil dieciséis
cambié a la modalidad de “TAX|I DE RUTA".
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60. En relacion a la cuestion indicada en el inciso A), cabe
precisar que el hecho de que el demandante refiera que
presta el servicio de taxi con la agrupacion denominada
“TAXIS ROJO Y NEGRO CIRCULO BLANCO”", no es un
elemento determinante para demostrar que el actor presta
el servicio de taxi en la modalidad de “TAXI DE RUTA".

61. Esto, toda vez que de |la copia del permiso ***¥#xkxkx)
expedido por el Ayuntamiento de Tijuana, adjuntado al

® idem.
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62.

63.

64.

65.

66.

la agrupacidén antes mencionada.

Documental que hace prueba en su contra en términos del
articulo 411 del Coddigo Civil Adjetivo’, de aplicacion
supletoria a la materia, con la cual queda demostrado que
el actor ha prestado el servicio de taxi en una modalidad
distinta a la de “TAXI DE RUTA"”, no obstante que manifestd
en el hecho dos de su demanda8 que desde el inicio de la
autorizacion y expedicién del permiso con nUmero
econdmico ******x*x*x) hq prestado el servicio de transporte
publico en las ruftas avutorizadas de la agrupacion
denominada “TAXIS ROJO Y NEGRO C{RCULO BLANCO”.

Conforme lo expuesto, con independencia de que le asista
o no la razdn a la parte actora respecto a que presta el
servicio de taxi con la agrupaciéon denominada “TAXIS ROJO
Y NEGRO CIRCULO BLANCO™", tal circunstancia no es un
elemento que permita demostrar que el actor presta el
servicio de taxi en la modalidad de “TAXI DE RUTA™.

Ahora bien, se procede a analizar la segunda cuestion por
la cual el recurrente considera que se encuentra
demostrado que presta el servicio de taxi en la modalidad
de “TAX|I DE RUTA", precisada en el inciso B) en pdrrafos
precedentes del presente fallo.

Recapitulando, el recurrente argumenta que conforme el
articulo transitorio cuarto de la reforma al Reglamento de
Transporte publicada el diecisiete de junio de dos mil
dieciséis en el POE, se advierte que la modalidad de su
permiso de taxi expedido en el dos mil dieciséis cambid a la
modalidad de “TAXI DE RUTA".

El referido transitorio establecid lo siguiente:

“CUARTO.- Todos los vehiculos de alquiler que presten el
servicio en la anterior modalidad de "Taxi sin Itinerario Fijo"
(TS) o "Taxi con lItinerario Fijo" (TC), en su caso, serdn
considerados bajo la modalidad de "Taxi de Ruta" (TR) para
todos los efectos legales, hasta el momento de la sustitucion
del permiso respectivo, ya sea por revalidacién o derivado
del cambio del documento de conformidad con Ilos
diferentes supuestos reglamentarios que determine Ia
autoridad municipal del transporte.”

" “ART. 411.- El documento que un litigante presenta, prueba plenamente en su
contra, en todas sus partes, aunque el colitigante no lo reconozca.”

® Visible a reverso foja 1 de autos.
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68.

69.

modalidad de "Taxi de Ruta" (TR) para todos los efectos
legales, hasta el momento de la sustitucién del permiso
respectivo, ya sea por revalidacién o derivado del cambio
del documento de conformidad con los diferentes supuestos
reglamentarios que determine la autoridad municipal del
transporte.

Es decir, los taxis con la modalidad de "TAXI SIN ITINERARIO
FIJO" (TS) serian considerados bajo la modalidad de “TAXI
DE RUTA", hasta el momento en que estos fueran sustituidos
a la modalidad que le corresponden en términos de las
modalidades previstas en la referida reforma al Reglamento
de Transporte en sus articulos 4 y 26, correspondientes a
“TAXI DE RUTA", “TAXlI DE SITIO"” y “TAXI" LIBRE", por
revalidacion del permiso o del cambio de documento.

En efecto, como quedd precisado en el apartado de
antecedentes del presente fallo, en Ila reforma al
Reglamento de Transporte publicada el diecisiete de junio
de dos mil dieciséis en el POE, en los articulos 4 y 26 se
modificaron las definiciones y modalidades del servicio de
transporte publico de alquiler en los siguientes términos:

“Articulo 4.- Para los efectos de interpretaciéon y aplicacién
de las normas derivadas de este Reglamento, se entendera
por:

(...)

TAX|I DE RUTA.- Son los vehiculos de alquiler con diseno de
origen de hasta doce (12) asientos y capacidad de hasta
doce (12) pasajeros, incluyendo el operador, autorizados de
manera exclusiva por el Ayuntamiento en rutas integradas
en los subsistemas, sujetos a itinerario, horario y tarifa fija, y
que podrdn, por voluntad del permisionario, ser integrados
al subsistema determinado por la autoridad competente en
materia administrativa y de operacion.

TAXI DE SITIO.- Vehiculo automotor de alquiler con
capacidad para el transporte de hasta doce personas
incluyendo el operador. Estadn autorizados para prestar el
servicio de viajes especiales y para realizar la ocupacidén
temporal de la via publica en donde el publico usuario
podrd acudir a contratar sus servicios.

TAXI| LIBRE.- Vehiculo automotor de alquiler sin itinerario fijo
que se contrata para viajes libres, equipados para el
fransporte de personas con capacidad de hasta cinco
pasajeros, incluyendo el operador. La tarifa a pagar por el
servicio prestado en éste tipo de vehiculo, se determina
atendiendo a la urgencia, demanda y oferta del servicio,
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BAJACALIFORMMt{c ylo 26.- Para los fines de este reglamento el servicio de
transporte publico, comprende las siguientes modalidades:

(...)

B) TRANSPORTE DE ALQUILER Servicio de transporte publico
destinado al transporte de personas, que se contrata para
distintos servicios, tales como por viaje, tiempo determinado
y los denominados de ruta. Estos Ultimas operan sujetos a
itinerario, horario y tarifa fija. Este servicio se presta en
automoviles con capacidad de diseno de origen de 5 hasta
12 pasajeros, y tendrd las siguientes submodalidades:

1. Taxi de ruta. Son vehiculos autorizados que conllevan la
palabra "de ruta" impresa en el permiso y operan sujetos a
itinerario, horario y tarifa fija. Este servicio se presta en
automoviles con diseno de origen de hasta doce (12)
asientos y capacidad de hasta doce (12) pasajeros
incluyendo al operador y podrdn tener integrada Ila
plataforma tecnoldgica de cobro.

2. Taxi de sitio. Son vehiculos automotores de alquiler con
capacidad para el transporte de hasta doce personas
incluyendo el operador y estdn autorizados para prestar el
servicio de viajes especiales y para realizar la ocupacion
temporal de la via publica en lugares denominados sitios
donde el publico usuario podrd acudir a contratar sus
servicios.

3. Taxi libre. Son vehiculos automotores de alquiler sin
itinerario fijo que se contratan para viajes libres, equipados
para el transporte de personas con capacidad de hasta
cinco pasajeros incluyendo al operador. La tarifa a pagar
por el servicio prestado en este tipo de vehiculo se
determina atendiendo a la urgencia demanda y oferta del
servicio mediante taximetro o con plataformas de
tecnologias de cobro.

70. De los preceptos transcritos, se aprecia que la modalidad
de “TAXI DE SITIO" sustituyd a la modalidad de “TAXI SIN
ITINERARIO FIJO" que contemplaba el Reglamento de
Transporte previo a la referida reforma, tal como se ilustra
en la siguiente tabla:
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REGLAMENTO DE REFORMA AL REGLAMENTO

TRANSPORTE PUBLICADO EL
31 DE MAYO DE 2002 EN EL
POE.

DE TRANSPORTE PUBLICADA
EL 17 DE JUNIO DE 2016 EN
EL POE.

“Articulo 4.- Para los
efectos de interpretacion
y aplicacion de las normas
derivadas de este
Reglamento, se entenderd
por:

“Articulo 4.- Para los
efectos de interpretacion
y aplicacion de las normas
derivadas de este
Reglamento, se entenderd
por:




(RBUNAL &

F\'oﬁ Jus T/C/

§

N 4. 4"0,4
e =
(a2 TAXI DE SITIO.- Vehiculo
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vehiculos transporte de hasta doce

_— = Son los

autorizados para prestar el personas incluyendo el
BAJACALIFORYEyvicio de viajes operador. Estan
especiales con autorizados para prestar el
autorizacidén para la servicio de viajes

ocupacion temporal de la
via publica en donde el

presten el servicio de
transporte controlado por
taximetro y que cobran

especiales y para realizar
la ocupaciéon temporal de

publico usuario podra la via publica en donde el
acudir a contratar sus publico usuario podra
servicios, asi como acudir a contratar sus
también aquellos que servicios.

“Articulo 26.- Para los fines
de este reglamento el

por banderazo de inicio, servicio de fransporte
distancia o tiempo publico, comprende " las
recorrido. siguientes modalidades:

(...)

2. Taxi de sitio. Son
vehiculos automotores de
alquiler con capacidad
para el transporte de
hasta doce personas
incluyendo el operador y
estan avuforizados para
prestar el servicio de
viajes especiales y para
realizar la ocupacion
temporal de la via publica
en lugares denominados
sitios donde el pdublico
usuario podrda acudir a
contratar sus servicios.

71. Entonces, confrario a lo argumentado por la recurrente,
conforme al fransitorio cuarto, el permiso de taxi ********xx*x7p
expedido en la modalidad de “TAXI SIN ITINERARIO FIJO" a
favor del actor, seria considerado bajo la modalidad de
“TAXI DE RUTA™ hasta el momento de su correspondiente
sustitucion.
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72. En el caso, de las documentales exhibidas por la parte
actora en su demanda, se infiere que el permisg **#x#xkx**)
fue sustituido por la autoridad municipal a la modalidad de
“TAXI DE SITIO".

73. Veamos.

74. Como se precisdé en el presente fallo, la confesion hecha
por la parte actora en su demanda, en relacién a la
constancia de digitalizacion del permiso **********3 se tiene
por acreditado que la parte actora empadrond el permiso
de taxi ****#xxixx) expedido por el Ayuntamiento de Tijuana
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

permiso de taxi ********x**9 expedido a favor del actor por el
Ayuntamiento de Tijuana y empadronado ante el IMOS, fue
expedido por el referido Ayuntamiento de Tijuana previo al
once de diciembre de dos mil diecinueve.

Esto, toda vez que, conforme al articulo transitorio décimo
de la Ley de Movilidad Sustentable, antes transcrito, solo
serian empadronados ante el IMOS aquellos permisos
otorgados por las autoridades competentes previo al once
de diciembre de dos mil diecinueve.

Ademds que, para tal empadronamiento, los titulares de los
permisos debian de presentar ante el IMOS los originales de
todos los titulos, contratos, convenios, autorizaciones vy
todos aquellos documentos que les otorguen derechos vy
obligaciones para su debido empadronamiento, cotejo,
digitalizacion y captura de los datos.

Ahora bien, de la copia fotostdtica del permiso *****xx*xx*7
exhibido por el demandante, la cual hace prueba plena en
contra del actor en términos del articulo 411 del Cddigo
Civil Adjetivo, de aplicacién supletoria, se aprecia que el
indicado permiso tenia una vigencia hasta el freinta y uno
de diciembre de dos mil veintitrés.

De las documentales antes referidas adminiculadas entre si,
se llega a la inferencia légica que la autoridad municipal
revaliddé el permiso **********2  de |la parte actora,
sustituyéndolo a la modalidad de “TAXI DE SITIO".

Esto, porque de la constancia de digitalizacion expedida
por el IMOS se aprecia que el actor presentd para el
proceso de digitalizacion el permiso ******x***x3 o] cual se
asentd que tiene la modalidad de “TAXI DE SITIO™.

Asimismo, del permiso *********x3 expedido por el IMOS, se
obtiene que se expidid el referido permiso en la modalidad
de “TAXI DE SITIO”, derivado que el permiso **********9 que
la parte actora empadrond ante el citado Instituto,
corresponde a la referida modalidad.

Lo anterior, toda vez que no debe perderse de vista que
conforme al articulo fransitorio séptimo del Decreto de
Creaciodn del IMOS, las autorizaciones, permisos,
concesiones, convenios y contratos otorgados por los
Ayuntamientos y publicados en el POE, previo a la reforma
constitucional del Estado de Baja California publicada a
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

Por tanto, en términos del referido transitorio, el IMOS no
podia cambiar la modalidad del permiso **********2 que el
actor empadrond ante dicha autoridad.

Ahora bien, pudiera argumentarse que el IMOS se equivocd
al senalar la modalidad del permiso **********9 expedido por
el Ayuntamiento de Tijuana y empadronado ante el referido
Instituto.

Sin embargo, si bien pudiera existir la posibilidad de que el
IMOS se equivocd al digitalizar el referido documento, lo
cierto es que no hay pruebas en el cuadernillo de
suspension que soporten tal hipdtesis.

No escapa para este Pleno que en el hecho 5 de su
demanda (foja 2 de autos), el actor refirid que en el mes de
agosto de dos mil veinte se presenté ante el IMOS a efecto
de llevar a cabo el procedimiento de empadronamiento,
cotejo, digitalizacion y captura de datos mandatado en el
transitorio Décimo de la Ley de Movilidad Sustentable; que
su permiso al momento de Ilevar el procedimiento referido
aun se encontraba en revalidacion ante la autoridad
municipal, acredité la calidad de permisionario con la
copia simple del permiso municipal que anexd a su
demanda? y les manifestd que su permiso habia sufrido un
cambio de modalidad, mismo que habia sido reconocido vy
autorizado por la autoridad municipal mediante constancia
que se le expidid, en donde se reconocid que pertenecia a
los taxis rojo y negro con la ruta “CENTRO-AGUACALIENTE-LA
PRESA™.

Sin embargo, el actor no exhibid prueba alguna para
acreditar que el permiso ****x<x*xk) se enconfraba en
proceso de revalidacion ante la autoridad municipal, ni
para demostrar que el permiso que empadrond ante el
IMOS corresponde al que le fue expedido por el
ayuntamiento de Mexicali, con vigencia al tfreinta y uno de
diciembre de dos mil veintitrés.

Asimismo, resulta inverosimil para este Pleno que el actor
haya empadronado ante el IMOS un permiso exhibido en
copia fotostdtica, toda vez que, de conformidad con el
articulo décimo transitorio de |la Ley de Movilidad
Sustentable, los titulares de permisos debian de presentar
ante el Instituto los originales de todos los titulos, contfratos,

° Documento visible a foja 15 de autos.
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89.
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?1.

92.

En efecto, parte de la finalidad del empadronamiento ante
el IMOS en términos del aludido transitorio es que el citado
Instituto verifigue que el permisionario cuenta con un
permiso legalmente expedido por la autoridad competente,
de ahi que resulta inverosimil que el actor haya acreditado
ante el IMOS su calidad de permisionario con una copia
fotostdtica de un permiso.

Mdaxime que si se encontraba en proceso de revalidacion el
permiso *******xkx) ante la autoridad municipal competente
al momento en que empadrond el referido permiso anfe el
IMOS, como refiere el actor en su demanda, lo procedente
no era el empadronamiento del referido permiso en
términos del articulo fransitorio décimo, sino que el IMOS
conociera del procedimiento de revalidacion para ser
resuelto por dicho ente puUblico estatal de conformidad con
el transitorio sexto de la Ley de Movilidad Sustentable,
mismo que se reproduce a continuacion:

“"SEXTO.- Los procedimientos administrativos relacionados
con concesiones y permisos de transporte puUblico que se
encuentren en trdmite o pendientes de resolucion a la
entrada en vigor de la presente Ley, se sustanciardn vy
concluirdn conforme a la normatividad que se encontraba
vigente en el momento de su inicio y serdan resueltos por el
Instituto conforme a las facultades conferidas en la presente
Ley y demds disposiciones aplicables.”

Ademds, se reitera, el demandante no exhibidé prueba
alguna para acreditar lo manifestado en el hecho 5 de su
demanda respectfo a que el permiso FrExEEExEED 5o
encontraba en proceso de revalidacion ante la autoridad
municipal al momento en que lo empadrond ante el IMOS,
asi como lo manifestado respecto a que empadrond ante el
referido Instituto la copia fotostdtica del permiso expedido
por la autoridad municipal competente el, con vigencia al
treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés.

Asimismo, no pasa desapercibido que el recurrente refiere
que conforme al considerando vigésimo de la reforma al
Reglamento de Transporte publicada el diecisiete de junio
de dos mil dieciséis en el POE, de subsecuente insercidon, los
vehiculos de alquiler que presten el servicio de taxi con
itinerario fijo, con las siglas “TC”" en su numeracion
econdmica, serdn considerados como “TAX|I DE RUTA” y que
el cambio de nomenclatura serd al momento de la
sustitucion del permiso por revalidacién o por el cambio de
documento.
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BAJACALIEORNIE fodos' los taxis, antes "con ifine(grio fijo”,, d]sfinguidgs
con las siglas "TC” en su numeracion economica, seran
considerados como "taxi de ruta" (TR), en los términos de
esta reforma y que el cambio en la nomenclatura serd al
momento de la sustitucion del permiso por revalidacion del
mismo o por el cambio del documento en los términos que
senale la autoridad, eximiéndose a los permisionarios del
pago de derechos por la tramitacién y/o expedicion de los
documentos que se llegaren a generar con motivo del
multicitado Programa de Digitalizacion y Validacion de
Permisionarios y Transportistas de Tijuana.”

93. Sin embargo, el actor no acreditdé que la autoridad
municipal le expidid un permiso econdmico con las siglas
“TC", correspondiente a la modalidad de *“TAXI CON
ITINERARIO FIJO”; por el contrario, el actor reconoce que le
fue expedido un permiso con las siglas IS (*********¥%¥9) que
de la copia fotostdtica que exhibid corresponde a la
modalidad de “TAXI SIN ITINERARIO FIJO".

94. Conforme lo previamente expuesto, la conclusion natural es
que el demandante empadrond ante el IMOS el permiso
Rrkxkxxxxx2 expedido por la autoridad competente municipal
de Tijuana con la modalidad de “TAXI DE SITIO”.

95. Por lo tanto, contrario a lo argumentado por la recurrente y
como lo determindé el Juzgado Segundo, el actor acreditd
con las pruebas que ofrecid que cuenta con permiso para
desarrollar la actividad de taxi en la modalidad de “TAXI DE
SITIO", por lo que procedia negar la suspension definitiva
para efectos de prestar el servicio de taxi en la modalidad
de “TAXI DE RUTA".

ESTUDIO DEL AGRAVIO SEGUNDO.

Antecedentes y contextualizacion.
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96. Como quedd expuesto previamente, el Juzgado Segundo
nego la suspension solicitada por la parte actora para efectos
de que se le permita continuar prestando el servicio como
permisionario autorizado en la modalidad de “TAXI DE RUTA",
por considerar que con las documentales exhibidas por la
parte actora, estaba acreditado en autos que el demandante
justificd plenamente que contaba con permiso debidamente
autorizado para desarrollar una actividad reglada como “TAXI
DE SITIO™".

97. Esto, atendiendo a que el demandante cuenta con un
permiso de “TAXI DE SITIO", expedido por el IMOS, con nUmero
de permiso *****x*x**9 en su modalidad de “TAXI DE SITIO”,
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vigencia al 21 de marzo del dos mil veintitrés, expedida a
favor de la actora, por el Secretario de Hacienda, visible a
fojas 13 de autos y exhibida copia certificada.

Ademds, que con las copias simple de las tarjetas de
circulacion expedidas el 21 de mayo del 2019 y 27 de marzo
del 2020, ofrecidas y exhibidas por el actor, se observa que
desde dicha fecha se asentd que el taxi que tiene derecho a
explotar la parte actora era en la modalidad “SIN ITINERARIO
FIJO" modalidad distinta a la de ruta.

Argumentos de agravio.

El recurrente en el agravio en examen aduce,
esencialmente, que le causa agravio la indebida valoracion
de las documentales ofrecidas como prueba, por lo
siguiente:

A) Que la A Quo concedié valor probatorio pleno a
ciertas documentales emitidas por la autoridad
demandada, ddndoles Yo calidad de actos
administrativos definitivos 'y concluyentes en su
perjuicio.

B) Que la A Quo deftermindé que las documentales
exhibidas por la autoridad demandada, no obstante
de contener inconsistencias, adquieren valor
probatorio pleno solaomente por el hecho de haber
sido expedidas por quien se dice que lo hizo, cuando
en el caso las situaciones sobre las que versan dichos
documentos no son demostrativas de una decision
definitiva concluyente, esto es la materializacién de la
decision Ultima de la autoridad.

C) Que la sola presentacion de documentos obtenidos
de manera ilegitima no debieron haber sido tomados
en consideracién por la A Quo, atentos al principio
que establece que los actos derivados de otros
viciados, son nulos.

D) Que la A quo valord un permiso en la modalidad de
TAXI DE SITIO y no de RUTA, como ya quedd claro con
las documentales adminiculadas, dado que solo es
para un tfema administrativo interno de la propia
demandada, en términos del transitorio décimo de la
Ley de Movilidad Sustentable.
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102.

103.

104.

emision del Reglamento de la ley o en su defecto a la
norma técnica emitida para tal fin; disposiciones que
la propia autoridad ha sido omisa en expedir,
actuando mds alld de lo que la misma ley le faculta
para aplicar, por lo que es claro que dicha constancia
de digitalizacion es simplemente un documento que
sirvi6 para control interno administrativo de la
demandada, lo cual no implica que tenga algun valor,
ni que sea un permiso o acto administrativo definitivo.

Estudio de los argumentos de agravio contenidos en los

incisos A) a C).

.El recurrente en los argumentos de agravio en examen

[agravios indicados en incisos A) y C)|]., argumenta de
manera genérica que el Juzgado concedid valor probatorio
pleno a ciertas documentales emitidas  por la autoridad
demandada, dandoles —en su perjuicio- la calidad de actos
administrativos definitivos; que la sola presentacion de
documentos obtenidos de manera ilegitima no debieron
haber sido tomados en consideracidon por la A Quo, atento
al principio que establece que los actos derivados de otros
viciados, son nulos.

Asimismo, el recurrente argumenta [agravio indicado en
inciso B)] que la A quo determind que las documentales
exhibidas por la autoridad demandada -no obstante de
contener inconsistencias- tienen valor probatorio pleno por
el hecho de haber sido expedidas por quien se dice que lo
hizo, cuando en el caso las situaciones sobre las que versan
dichos documentos no son demostrativas de una decisidon
definitiva concluyente, esto es la materializacion de la
decision ultima de la autoridad.

El recurrente dentro de sus agravios, omitié precisar que
documentales son las que el Juzgado concedié valor
probatorio pleno y porque le causa perjuicio; asimismo,
omitié senalar que documentos obtenidos de manera
ilegitima no debieron haber sido tomados en consideracién
por la A quo.

Ademds, contrario a lo expuesto por el recurrente, de la
resolucion recurrida se aprecia que el Juzgado Segundo
para resolver sobre la suspensidon definitiva Unicamente se
pronuncié respecto las pruebas ofrecidas por la parte
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.Conforme a lo antes resenado, los problemas juridicos a

resolver pueden ponerse en perspectiva a partir de las
siguientes interrogantes:

e 3Es atendible y operante en revisibn un agravio que no
controvierte de manera suficiente y eficaz las
consideraciones que rigen la sentencia?

e sEs atendible y operante en revision un agravio que parte
de premisas falsas y no controvierte las consideraciones
del Juzgadoz®

Criterio:

Los agravios son inoperantes. Para que sea procedente el
estudio de un agravio en el recurso de revision, el
recurrente tiene |la carga de controvertir de manera
suficiente y eficaz los argumentos planteados por el érgano
de primera instancia en la resolucion.

Asimismo, el agravio es inoperante al partir de premisas
falsas y no controvertir las consideraciones del Juzgado.

Justificacion:

De conformidad con el articulo 121 de la Ley del Tribunal, el
objeto de control del recurso de revision lo constituye la
resolucion dictada en primera instancia, por lo tanto, el
recurrente tiene la carga de expresar los agravios que la
misma que le causa, precisando la parte de la resolucion
impugnada que le causa perjuicio, los preceptos legales
que estima se violaron y los razonamientos ftendientes a
demostrar dichas violaciones.

Bajo ese tenor, debe calificarse como inoperante aquel
argumento de agravio que no combata de manera efectiva
lo planteado por el 6rgano de primera instancia en la
resolucion recurrida.

Asimismo, en la jurisprudencia 4/2021 emitida por este
Pleno, de subsecuente insercion, se determind que son
inoperantes aquellos agravios que aluden a
consideraciones que la Sala no expuso en su resolucion.
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BAJACALIFORMSuUmentos de agravio no controvierten las consideraciones

112.

de la resolucidén, sino que parten de premisas que la Sala no
asento.

Criterio: Los agravios deben calificarse como inoperantes
cuando aluden a consideraciones que la Sala no expuso en su
resolucion.

Justificacion: En términos del articulo 94 de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California,
la parte que interpone un recurso de revision tiene el deber
procesal de: a) expresar los agravios que le causa la
resolucion impugnada, b) precisar el apartado del fallo que
en lo especifico le causa perjuicio, c) identificar los preceptos
legales que estima violentados; vy, d) _expresar los
razonamientos tendientes a demostrar esas violaciones. Por
tanto, si la parte que recurre no refuta las consideraciones de
la Sala, sino que sus agravios parten de premisas que la Sala
no expuso en su resolucion, a ningun fin prdctico conduciria su
andlisis, pues por esta circunstancia resultarian ineficaces
para obtener la revocacion de tal resolucién, que constituye
el objeto de control del recurso.

Precedentes: Recurso de Revision 887/2018. Promovente: José
Ubaldo Avila Mejia. Autoridad demandada: Comisién Estatal
de Servicios Publicos de Mexicali. 3 de junio de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Loaiza Martinez.

Recurso de Revision 849/2018. Promovente: Martha Inés
Cabrera Pisceno. Autoridad demandada: Comision Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali. 3 de junio de 2021. Unanimidad
de votos. Ponente: Alberto Loaiza Martinez.

Recurso de Revision 906/2018. Promovente: Elizabeth Ledesma
Cruz. Avutoridad demandada: Comision Estatal de Servicios
Publicos de Mexicali. 3 de junio de 2021. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Loaiza Martinez.

.Como se expuso previamente, el recurrente dentro de sus

agravios, indicados en incisos A) y C), omitié precisar que
documentales son las que el Juzgado concedid valor
probatorio ~ pleno vy porque le causa perjuicio tal
circunstancia; asimismo, omitid senalar que documentos
obtenidos de manera ilegitima no debieron haber sido
tomados en consideracion por la A quo.

Tales omisiones, imposibilitan el examen del planteamiento
que contienen y, en consecuencia, los agravios expuestos
por el recurrente son inoperantes por insuficientes, puesto
que no habria forma de valorar la legalidad de la
resolucion que constituye el objeto de control del recurso.
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LOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE
IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN.
Conforme a los articulos 107, fraccidon Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, fraccion IV, 87,
88 y 91, fracciones | a IV, de la Ley de Amparo, el recurso de
revision es un medio de defensa establecido con el fin de
revisar la legalidad de la sentencia dictada en el juicio de
amparo indirecto y el respeto a las normas fundamentales que
rigen el procedimiento, de ahi que es un instrumento técnico
que tiende a asegurar un Optimo ejercicio de la funcidon
jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la sentencia
dictada en Ila audiencia constitucional, incluyendo las
determinaciones contenidas en ésta y, en general, al examen
del respeto a Ilas normas fundamentales que rigen el
procedimiento del juicio, labor realizada por el érgano revisor
a la luz de los agravios expuestos por el recurrente, con el
objeto de atacar las consideraciones que sustentan la
sentencia recurrida o para demostrar las circunstancias que
revelan su ilegalidad. En ese tenor, la inoperancia de los
agravios en la revision se presenta ante la actualizacion de
algdn impedimento técnico que imposibilite el examen del
planteamiento efectuado que puede derivar de la falta de
afectacién directa al promovente de la parte considerativa
que controvierte; de la omision de la expresion de agravios
referidos a la cuestion debatida; de su formulacion material
incorrecta, por incumplir las condiciones atinentes a su
contenido, que puede darse: a) al no controvertir de manera
suficiente y eficaz las consideraciones que rigen la sentencia;
b) al introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del
juicio de amparo; y, ¢) en caso de reclamar infraccion a las
normas fundamentales del procedimiento, al omitir patentizar
que se hubiese dejado sin defensa al recurrente o su
relevancia en el dictado de la sentencia; o, en su caso, de la
concrecion de cualquier obstdculo que se advierta y que
impida al organo revisor el examen de fondo del
planteamiento propuesto, como puede ser cuando se
desatienda la naturaleza de la revision y del érgano que
emitio la sentencia o la existencia de jurisprudencia que
resuelve el fondo del asunto planteado.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 166031, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la, Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Noviembre de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 188/2009, PAagina: 424.

Asimismo, los argumentos de agravio planteados por el
recurrente en el inciso B), parten de una premisa falsa. El
Juzgado en la resolucidn recurrida no se pronuncid respecto
pruebas ofrecidas por la autoridad demandada para negar
la suspensidn definitiva; de la lectura de la resolucidn
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.Por lo tanto, los agravios expuestos por el recurrente son

inoperantes al partir de premisas que el Juzgado no expuso
en su resolucion, por lo que ningun fin prdctico conduciria
su andlisis, pues por esta circunstancia resultarian ineficaces
para obtener la revocacién de tal resolucidon, que
constitfuye el objeto de control del recurso; decision que
encuentra apoyo en la jurisprudencia 4/2021 emitida por
este Pleno, antes reproducida.

Estudio del argumento de agravio contenido en el inciso D).

El recurrente en los argumentos de agravio en examen,
refiere toralmente que el Juzgado valord un permiso en la
modalidad de TAXI DE SITIO y no de RUTA, la cual a juicio
del recurrente no tiene valor probateorio alguno, dado que
dicha documental fue emitida Unicamente para un tema
administrativo interno de la propia autoridad demandada,
en términos del fransitorio décimo de la Ley de Movilidad
Sustentable.
Problema juridico a resolver:

Conforme a lo antes resenado, el problema juridico a
resolver implica determinar si el Juzgado Segundo no debid
haberle otorgado valor probatorio a la prueba documental
consistente permiso en la modalidad de TAXI DE SITIO y no
de RUTA, por tratarse de una documental emitida para un
tema de control interno de la autoridad demandada y al no
constituir un acto administrativo definitivo.

Criterio:

El agravio es infundado. Al margen de que la referida
probanza constitfuya o no un documento emitido para un
tema de control interno de la autoridad o un acto
administrativo definitivo, constituye una prueba documental
susceptible de valoracion por el o6rgano de primera
instancia al momento de resolver la suspensidn definitiva.

Justificacion:

Conforme a los articulos 285 y 323, del Coédigo Civil
Adjetivo, de aplicaciéon supletforia en términos del articulo
41, penultimo pdrrafo, de la Ley del Tribunal, se reconocen
como medios de prueba los documentos puUblicos;
asimismo, que son documentos puUblicos los indicados en el
referido articulo 323.
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.- Confesion y declaracion de las partes;
Il.- Informes de las Autoridades;

Ill.- Documentos Publicos;

IV.- Documentos Privados;

V.- Dictdmenes Periciales;

VI.- Reconocimiento o Inspeccidon Judicial;
VIl.- Testigos;

VIII.- Fotografias, copias fotostaticas, registros
dactiloscopicos, fonograficos, electronicos o magnéticos,
medios de reproduccion, sistemas computacionales y, en
general todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, asi como los avances en las
tecnologias de la informacion.

IX.- Fama Publica;
X.- Presunciones; y

Xl.- Los demds medios que produzcan conviccion en el
juzgador.”

“ARTICULO 322.- Son documentos pUblicos:

|.- Los testimonios de las escrituras publicas otorgadas con
arreglo a derecho y las escrituras originales mismas;

Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios
que desempenen cargo publico, en lo que se refiera al
ejercicio de sus funciones;

Ill.- Los documentos auténticos, libros de actas, estatutos,
registros y catastros que se hallen en los archivos publicos, o
dependencias del Gobierno Federal, o de los Estados, del
Distrito 'y Territorios Federales, de los Ayuntamientos vy
Delegaciones del Estado de Baja California;

IV.- Las certificaciones de actas del estado civil expedidas
por los oficiales del Registro Civil, respecto a constancias
existentes en los libros correspondientes;

V.- Las certificaciones de constancias existentes en los
archivos puUblicos expedidas por funcionarios a quienes
competa;

VI.- Las certificaciones de constancias existentes en los
archivos parroquiales y que se refieran a actos pasados,
antes del establecimiento del Registro Civil, siempre que
fueren cotejadas por notario publico o quien haga sus veces
con arreglo a derecho;
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VIll.- Las actuaciones judiciales de toda especie;

IX.- Las certificaciones que expidieren las bolsas mercantiles
o0 mineras aqutorizadas por la ley y las expedidas por
corredores titulados con arreglo al Codigo de Comercio;

X.- Los demds a los que se les reconozca ese cardcter por la
ley.”

.Asimismo, el articulo 411 del Coédigo Civil Adjetivo, de

aplicacion supletoria a la materia, contiene una regla
atinente a que el documento que un litigante presenta,
prueba plenamente en su contra, en ftodas sus partes,
aunque el colitigante no lo reconozca.

Por su parte, el arficulo 77 de la Ley del Tribunal, de
subsecuente insercion, que regula la tramitacion de Ia
suspension de los actos o resoluciones impugnadas en el
juicio contencioso administrativo, establece en su Ultimo
pdrrafo que en el cuaderno de suspension Unicamente se
admitirdn las pruebas documentales y de inspeccidon
judicial.

“ARTICULO 77. La suspensién se tramitaréd en cuaderno por
separado y por duplicado.

La suspension provisional de los actos impugnados deberd
resolverse dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
solicitud, haciéndolo saber a la autoridad demandada, para
su cumplimiento, si se concede.

Al resolverse la suspension provisional se requerird a la
autoridad demandada un informe relativo a la suspension
definitiva, que deberd rendirse en el término de cuarenta y
ocho horas siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion del acuerdo respectivo. Vencido el término, con
el informe o sin él, se resolverd la suspension definitiva,
dentro de los cinco dias siguientes.

El érgano jurisdiccional podrd solicitar documentos y ordenar
las diligencias que considere necesarias, a efecto de resolver
sobre la suspension definitiva. En el cuaderno de suspension,
Unicamente se admitirdn las pruebas documentales y de
inspeccién judicial.”

De los articulos transcritos, se aprecia que no contienen una
restriccion respecto a que en el cuaderno de suspension al
resolver sobre la suspensidn, carecerdn de valor aquellos
documentos que sean emitidos para un tema de control
interno de la autoridad o que no constituyan un acto
administrativo definitivo, sino reconocen y admiten como
medio probatorio las pruebas documentales para efecto de
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consistente en copia simple del permiso nUmero ****x**xxx*x9

.Por tanto, el Juzgado Segundo estaba en aptitud de

valorarla y determinar su alcance probatorio al momento
de resolver sobre la suspension definitiva solicitada por el
recurrente, tal como lo hizo en la resolucién recurrida.

Sin que sea materia de andlisis en el presente agravio si fue
correcto el alcance demostrativo otorgado por el Juzgado
Segundo de la referida prueba, en virtud de que el
recurrente Unicamente se agravia de que no se le debid
haber otorgado valor probatorio alguno a. .. dicho
documento al resolver sobre la suspension, 1o cual, como se
expuso, es infundado.

Por lo expuesto y con fundamento, ademds, en lo dispuesto
por el articulo 121 de la Ley del Tribunal, es de resolver y
se...

IM.RESUELVE:

UNICO.- Son infundados e inoperantes los agravios hechos
valer por el recurrente; en consecuencia, se confirma la
resolucion dictada el quince de septiembre de dos mil
veintidds por el Juzgado Segundo de este Tribunal en el
cuaderno de suspension 314/2022 JS, materia de la presente
revision.

Notifiquese a las partes por medio de boletin jurisdiccional,
enviando el aviso correspondiente.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en sesion de fecha
dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro por unanimidad
de votos de los Magistrados Carlos Rodolfo Montero
Vazquez, Alberto Loaiza Martinez y Guillermo Moreno Sada,
siendo ponente el Ultimo de los mencionados, mismos que
firman ante la presencia de la Secretaria General de
Acuerdos, Claudia Carolina Gomez Torres, quien da fe.
GMS/repp/mamm*

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




“ELIMINADO: Nombre, 4 pdrrafo(s) con 4 renglones, en fojas 1y 8. Fundamento legal: articulos 116, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 4, fraccién Xil, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de permiso, 45 pdrrafo(s) con 45 renglones, en fojas 1,7, 8,9, 11, 12, 14,16, 17, 18,
19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28 y 37, . Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccidn Xil, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su
fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de registro, 14 pdrrafo(s) con 14 renglones, en fojas 1,7, 8, 11, 12, 14, 15, 17, 18 y 25,
. Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 4, fraccidn X, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado
de Baja Cadlifornia, 171, parrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de oficio, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 7 y 9. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el
Estado de Baja California. La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de tfarjeta de circulacién, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 9. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccién X,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacidon como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de placas, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 19. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso ad la Informacién PuUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo franscrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 314/2022 JS, en la que se
suprimieron dafos que se han clasificado como confidenciales,
cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,
versidon que va en treinta y siete fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los diez dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro.---
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