BAJA CALIFORNIA

MAGISTRADO PONENTE:
ALBERTO LOAIZA MARTINEZ

SECRETARIO:
RICARDO BRISENO NORIEGA

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 1284/2017 S.S.

AUTORIDAD: DIRECTOR GENERAL
DE POLICIA Y TRANSITO MUNICIPAL
DE TIJUANA Y OTRAS
AUTORIDADES.

Mexicali, Baja California, a dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma la sentencia dictada el

veintiocho de agosto de dos mil dieciocho por la Segunda Sala de

este Tribunal (actualmente Juzgado Segundo), en el juicio citado al

rubro, que declara la nulidad del acto impugnado.

Glosario:

Ley del Tribunail:

Director:

Reglamento de Transito:

Sala de origen:

Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Baja
California, aplicable al presente caso
conforme a lo dispuesto en los
articulos Primero, Segundo, Tercero y
Sexto Transitorios de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California,
vigente hasta el dieciocho de junio
de dos mil veintiuno.

Director General de la Policia vy
Trdnsito Municipal de Tijuana, Bagja
California.

Reglamento de Trdnsito y Control
Vehicular para el Municipio de
Tijuana, Baja California.

Segunda Sala (actualmente Juzgado
Segundo, con sede en Tijjuana) del
Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

RESULTAND OS:
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TE J Ag Antecedentes en sede administrativa:
g
Pt 1.- El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, el actor
==

BMACAUFOF@&IUVO que a las veintitrés horas con cincuenta minutos, circulaba en
su vehiculo, por la calle Cruz del Sur, en la colonia Sdnchez Taboada,
de la ciudad de Tijuana, cuando un policia le ordend detenerse y

bajar del auto.

2.- El demandante anadid que, sin que exhalara en un
dispositivo electronico para detectar el consumo de alcohol o
aplicarle alguna prueba, le fue imputado conducir en estado de
ebriedad.

3.- Tras dicha imputacion, el actor fue detenido y su
vehiculo remolcado a un depdsito, por o que le hicieron entrega de
la hoja de inventario *****#***2 v le aplicaron una multa, contenida en

la boleta de infraccidn *x*kxxkkx*x3
Antecedentes en primera instancia:

4.- El seis de junio del dos mil diecisiete, el actor interpuso
juicio de nulidad antfe la Sala de origen, en contra de su detencion,
de la multa contenida en la boleta aludida en el punto anterior, y de

la detencion del vehiculo de su propiedad.

5.- El quince de junio de dos mil dieciséis, la Sala de origen
admitié la demanda y fuvo como autoridades demandadas al
Director, al Oficial de Policia y Trdnsito Municipal que aplicd la multa al
actor y a la concesionaria Grias y Arrastres de Tijuana, S.A. de C.V.,

como autoridad ejecutora.

6.- Agotado el juicio en todas sus etapas, el veintiocho de
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agosto de dos mil dieciocho, la Sala emitié sentencia de fondo,
declarando la nulidad del acto impugnado, al considerar que la
boleta de infraccion carecia de la debida fundamentacion y que no

se habia acreditado que el actor condujera en estado de ebriedad.

7 .- El fallo de Sala sostuvo:

ad) que no hay prueba plena de que el actor condujera

en estado de ebriedad;




TE J @ b) que la boleta de infraccion no fundd la competencia
A’rgriol y material del agente de policia y fransito que aplicod la

BAJA CALIFORNIA ) ) N
c) que la boleta no precisa la conducta en que incurrid el

actor, ni las razones o causas que considerd para tener por

acreditada la infraccion; y

d) que la boleta de infracciéon (Pags. 10 y 38), no cita a
qué norma pertenecen los articulos que consigna y que no se respetd
el procedimiento previsto en el arficulo 102 Quarter, del Reglamento

de Trdnsito.
Antecedentes en segunda instancia:

8.- Inconforme con la anterior determinacion, el oficial de
policia demandado, en escrito suscrito por su delegado, inferpuso
recurso de revision confra la sentencia aludida ante esta instancia
revisora, el diecinueve de septfiembre de dos mil dieciocho,
formulando los agravios que en el presente fallo serdn materia de

andlisis y resolucion.

9.- Por acuerdo de la Presidencia de este Tribunal del
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de
revision y se ordend dar vista a las partes con la integracion de este
Pleno resolutor, compuesto por los Magistrados Alberto Loaiza
Martinez como ponente, Carlos Rodolfo Montero Vdazquez y Guillermo
Moreno Sada, por el término de cinco dias, para que manifestaran lo

gue a su derecho conviniese.

10.- Transcurrido el término otorgado a las partes sin que
hicieran manifestacion alguna, por acuerdo del dieciocho de octubre

de dos mil diecinueve se les citd para oir resolucion y se ordend turnar
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el expediente al Magistrado Ponente, para que formulara el proyecto

de resolucion respectivo.

11.- Agotado el procedimiento previsto en la Ley del
Tribunal, se procede a dictar la resolucion correspondiente de

acuerdo a los siguientes...

I.-CONSIDERANDOS:

Competencia.-
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% e §JJO California es competente para conocer el recurso de
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BAJACALIFORYAfraccion 1V, de la Ley del Tribunal.

Procedencia del recurso:

13.- El recurso de revisibn promovido por la parte
recurrente es procedente, pues se interpuso contra la resolucidon que
en definitiva resolvid el juicio, por lo que se actualiza el supuesto

establecido en el articulo 94, fraccion IV, de la Ley del Tribunal.
Oportunidad del recurso:

14.- Conforme al arficulo en cita, el recurso debe
presentarse ante el Magistrado de Ia Sala en los diez dias siguientes al
que surta efectos la nofificacion del acuerdo o la resolucion a recurrir;
de ahi que si la recurrente fue notificada de la sentencia el cuatro de
sepfiembre de dos mil dieciocho (pdg. 66) e interpuso el recurso el dia
diecinueve de ese mismo mes y ano, el recurso fue presentado dentro

de plazo, como se aprecia en el siguiente recuadro:

Notificacién de la sentencia Martes 4 de septiembre de 2018

Surte efectos notificacion

Miércoles 5 de septiembre de
2018

Primer dia para recurrir

Jueves 6 de septiembre de 2018

Segundo dia para recurrir

Viernes 7 de septiembre de 2018

Dias inhdbiles. No se
computan

Sdbado 8 y domingo 9 de
septiembre de 2018

Tercer dia para recurrir

lunes 10 de septiembre de 2018

Cuarto dia para recurrir

martes 11 de septiembre de 2018

Quinto dia para recurrir.

miércoles 12 de septiembre de
2018

Sexto dia para recurrir.

jueves 13 de septiembre de 2018

Séptimo dia para recurrir

Viernes 14 de septiembre de 2018

Dias inhdbiles. No se
computan

Sdbado 15y domingo 16 de
septiembre de 2018

Octavo dia para recurrir

lunes 17 de septiembre de 2018

Noveno dia para recurrir

martes 18 de septiembre de 2018
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BAJA CALIFORNIA Estudio.-

13.- Se tienen por reproducidos los argumentos de agravio
hechos valer por la parte recurrente, sin que sea necesario
transcribirlos por economia procesal y porque la Ley del Tribunal no

establece tal exigencia.

14.- Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 con
registro 164618, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, consultable en la pagina 830 del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta correspondiente a mayo de dos mil diez,
tomo XXXI, de rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARQ ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

Argumentos de agravio:
15.- Los agravios de la recurrenfe en sintesis sostienen:

Primero: Que Ia Sala debidc haberse declarado
incompetente en el caso, debido a que la boleta de infraccion no es
una resolucion administrativa, y no encuadra en los supuestos de
procedencia previstos en el articulo 22 de la ley que rige a este
Tribunal; que el agente que la levantd no establecid una sancidén o

multa, que la determina un Juez Calificador.

Segundo: Que el actor carece de inferés juridico para
demandar en juicio, al no acreditar ser propietario del vehiculo que

conducia.
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Tercero: Que la falta de fundamentacién y motivaciéon de
la boleta de infraccion, en su caso, es un vicio formal que sdélo
generaria, de acreditarse, una nulidad para efectos de que la

autoridad corrigiera el acto.

Cuarto: Que la boleta de infraccidon si se encuentra
fundada y motivada, pues en ésta se aprecian varios articulos mds

que la sentencia no advierte ni refiere.

Quinto: Que no se aplicd el procedimiento prescrito en el

articulo 102 Quater del Reglamento de Trdnsito Municipal, porque el
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Q/ﬁgroa de ingesta de alcohol lo determind un certificado médico.
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Sexto: Que la Sala suplid la deficiencia de la actora, al

incluir argumentos de agravio que la actora no planted.

¢ Incompetencia del Tribunal:

16.- El agravio sostiene que la Sala debid declararse
incompetente, pues la boleta de infraccion impugnada no constituye
una resolucién impugnable en el juicio de nulidad, al no encuadrar en
alguno de los supuestos de procedencia previstos en el articulo 22 de

la Ley del Tribunal.

17.- Afirma que no es un acto o resolucion definitiva,
puesto que es una boleta de infraccion emitida por un Oficial de
Policia, que sélo es autoridad inspectora, que no impuso una sancion,
ni puso fin a un procedimiento administrativo, y para ello basta
analizar el numeral 5, fraccién VI, del Reglamento de Trdnsito, del que
se infiere que la autoridad demandada no es competente para

calificar la boleta de infraccion.

18.- La recurrente invocd en su apoyo la jurisprudencia
PC.IV.A. J/14 A (10a.), con registro 2008719, de rubro: "BOLETAS
DEINFRACCION QUE NO CONTIENEN LA DETERMINACION DE UNA
MULTA EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES. EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.".

Problema juridico a resolver:

¢Este  Tribunal es competente para conocer de la
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impugnacion a una multa transito vehicular, contenida en una boleta

de infraccion?
Criterio:

19.- Este Tribunal si es competente para conocer del

presente juicio porque, contrario a lo manifestado por la recurrente, el
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impugnado es un acto administrativo, pues afecta la esfera

2)

20.- El agravio es infundado y se analiza pese a que la

haberse planteado ante la Sala, atendiendo a que la procedencia

del juicio constituye una cuestion de orden publico.

21.- Contrario a lo que sostiene la recurrente, la boleta de
infraccion impugnada si es un acto administrativo definitivo para
efectos de la procedencia del juicio contencioso administrativo, sin
que para ello sea necesario que contenga calificacion alguna del

Juez Municipal.
Justificacion:

22.- Aun cuando la boleta no indica el monto de la multa
aplicable a la actora, su emision contiene la voluntad del Agente de
Policia y Transito; la autoridad competente para inspeccionar y vigilar
el cumplimiento del Reglamento de Trdnsito, asi como para aplicar las
sanciones relativas respecto a los hechos atribuidos y los preceptos
considerados violentados, como se aprecia en el articulo 7 del

Reglamento en cita:

“Articulo 7.- Autoridad inspectora.- Corresponde a la
Direccion, por conducto de sus agentes e inspectores viales,
la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento por parte de
conductores y peatones, asi como la aplicacion de las
sanciones correspondientes, sin  perjuicio de los recursos
que resuelva la autoridad competente. Las mismas
atribuciones las tendrd el personal operativo de la Direccion
Municipal de Transporte. Los agentes Unicamente podrdn
detener la marcha de un vehiculo cuando su conductor haya
violado de manera flagrante alguna de las disposiciones del
presente Reglamento, y/o como resultado de las acciones de
inspeccion y verificacion de los conductores, conforme a lo
previsto por el articulo 102 QUATER del presente Reglamento.

2 O0O—0Ccrroou€om3a=x

En consecuencia, la sola revision de documentos no serd
motivo para detener el trdnsito de un vehiculo.”

L El articulo 22 de la Ley del Tribunal prevé que “Las Salas del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo son competentes para conocer de los juicios que se promuevan en contra de los actos o
resoluciones definitivas siguientes:

I.- Los de caracter administrativo emanados de las Autoridades Estatales, Municipales o de sus
Organismos Descentralizados, cuando éstos actlen como autoridades, que causen agravio a los
particulares;”
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TE J o) 23.- Ademas, el articulo 106 del Reglamento de Transito,
éug Srevé los requisitos de las boletas de infraccién, en su penultimo
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BAJA CALIFOREE qudacion Municipal, en sus recaudaciones auxiliares, en cualquier

centro autorizado para este fin, o con el agente de Trdnsito que

impuso la infraccidn, si cuenta con equipo electronico portdtil, lo que

evidencia que la boleta de infraccion, desde su emisidon, conlleva la
imposicion de una sancidon econdmica, a partir del articulo 116 de
dicho ordenamiento, al prever la posibilidad de pagar la multa en el

acto de la elaboracidon de la boleta.

24.- Para mayor claridad se reproducen los preceptos

antes mencionados.

“Articulo 106.- Boleta de infraccién.- Las infracciones se
haran constar en los formatos impresos y foliados o a través del
equipo electronico portatil, autorizados para tal fin, en los
tantos que senale la autoridad normatfiva. competente, las
cuales deberdn contener los siguientes datos:

l.- Nombre y domicilio del infractor;

Il. Numero y tipo de licencia para manejar del infractor, asi
como la entidad que la expidio;

lll. Placa de matricula del vehiculo, el uso a que estd
dedicado y entidad o pais en que se expidio;

IV. Actos y hechos constitutivos de la infraccion, asi como el
lugar, fecha y hora en que se haya cometido;

V. Motivacion y fundamentacion;

VI. Nombre, numero oficial y firma del agente de transito
que levante el acta de infraccion y en su caso numero
econdmico de la grua y patrulla.

Es obligacion de los agentes, cumplir con el procedimiento
de intervencion fijado el articulo 105 del presente
ordenamiento al momento de abordar a un conductor.

El pago de la multa deberd realizarse en la Recaudacion
Municipal o en sus recaudaciones auxiliares; en cualquier
centfro autorizado para este fin, incluyendo medios
electronicos de pago con cargo a tarjetas de creédito o débito,
o con el agente de Transito que impuso la infraccién en caso
de que cuente con el equipo electrénico portdtil.

Los recordatorios que envie a domicilio la Tesoreria
Municipal, relativo al pago de multas, deberdn contener los
datos que permitan identificar plenamente la infraccion.”

Articulo 116.- Sanciones a las infracciones subjetivas.- Las
infracciones subjetivas serdn sancionadas, de acuerdo con la
falta cometida, con el pago de multa correspondiente al
importe del tabulador y a criterio del Juez o de la Jueza
Municipal, de una a cinco veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion tratandose de infracciones leves,
de seis a diez para las infracciones medias y de once a quince
veces, para las infracciones graves.

2 00— 0Crroouéum3>=>x
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cPmisidon de infracciones subjetivas deberd efectuarse en Ia
= \/E\ésorer/'o Municipal o en sus Recaudaciones aquxiliares en
~=\ 7/ cualquier cenfro autorizado para este fin, incluyendo medios
BAJA CALIFORNIAElECTrOnicos de pago con cargo a tarjetas de credito o débito,
o con el agente de Transito que impuso la infracciéon en caso

de que cuente con el equipo electrénico portdtil.

§
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En el caso de vehiculos con placas exfranjeras o de oftro
Estado de la Republica, el pago de la multa impuesta como
sancion por la comision de la infraccion subjetiva deberd
efectuarse en forma inmediata.

Con excepcion de las infracciones especiales a que se
refiere el articulo 119, el pago de las infracciones leves, medias,
graves y especiales podran permutarse por trabajos a favor de
la comunidad los cuales podrdn ser:

a) Barrido de calles

b) Arreglo de parques, jardines y camellones;

c) Reparacion de escuelas y centros comunitarios;

d) Mantenimiento de puentes, monumentos y edificios
publicos;

e) Actividades de apoyo dentro de la Estancia Municipal de
Infractores, y

f) Las demds que determine el Presidente Municipal o la
Presidente Municipal.

Cuando el ciudadano o la ciudadana decida permutar la
infraccion por trabajo a favor de la comunidad, se fijard como
sancion en jornadas de trabagjo, la décima parte de la sancion
que en numero de Unidades de Medida y Actualizacion
establezca la infraccion cometida.™

25.- Apoya lo anterior la jurisprudencia 20/2011 de este

Pleno, de rubro y texto siguientes:

“BOLETA DE INFRACCION EN BASE AL REGLAMENTO DE TRANSITO
DEL MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA. ES UN ACTO
DEFINITIVO PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. El articulo 22 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado establece que son
definitivos los actos o resoluciones que no puedan ser
revocados o modificados, sino mediante recurso administrativo
o0 medio de defensa previsto por la ley que rija el acto, o bien
en el proceso contencioso administrativo. De lo anterior se
infiere que, para efectos del juicio contencioso administrativo,
el acto definitivo es aquél que constituye la Ultima voluntad o
voluntad concluyente de la autoridad porque sélo puede ser
modificado o revocado mediante recurso administrativo o
juicio. Ahora bien, conforme lo dispuesto por el articulo 37 del
Reglamento de Trdnsito del Municipio de Ensenada, Baja
California, la boleta de infraccion lleva implicita la imposicion
de una sancion desde el momento en que se emite, sin que
requiera de un acto de autoridad posterior para que la
imposicidon de la sancién surta efectos y dicha imposicidon sélo
puede ser modificada o revocada mediante el recurso
administrativo previsto en el citado reglamento. De lo anterior
se concluye que la boleta de infraccidon es un acto definitivo
para los efectos del juicio contencioso administrativo debido a
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Y ® o El actor carece de interés juridico:
BAJA CALIFORNIA 26.- Es inoperante el agravio que sostiene que el actor

carece de inferés juridico para impugnar la multa, por no acreditar ser
el propietario del vehiculo que conducia al ser infraccionado, porque

existe Jurisprudencia que asi lo establece.

27.- Las multas de transito vehicular afectan el interés
juridico de la persona a quien van dirigidas, sean o no propietarios del
vehiculo que conducian al incurrir en la infraccion sancionada vy
cuenten, o no, con licencia de conducir, como prevé la siguiente
Jurisprudencia, emitida por este Pleno:

“INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR UNA BOLETA DE
INFRACCION AL REGLAMENTO DE TRANSITO. PARA QUE SE
ACTUALICE NO ES NECESARIO QUE LA PERSONA A LA CUAL SE LE
IMPONE LA MULTA ACREDITE CONTAR CON LICENCIA DE
CONDUCIR, TARJETA DE CIRCULACION O PERMISO VIGENTE.
Hechos: La autoridad demandada interpuso recurso de revision
en contra de la resolucidon dictada por la Sala que declard la
nulidad de la boleta de infraccion impugnada. En ese recurso,
la autoridad formulé como agravio la falta de interés juridico de
la persona a la que se le impuso la multa, bajo el argumento de
que éste fue omiso en exhibir la licencia de conducir, tarjeta de
circulacion o permiso vigente que acreditara que cumplia con
los requisitos previstos en el arficulo 26 del Reglamento de
Transito y Control Vehicular para el Municipio de Tijuana, Baja
California, para conducir un vehiculo.

Criterio: Para que se actualice el interés juridico a fin de
impugnar una boleta de infraccion al Reglamento de Transito,
Nno es necesario que la persona a la cual se le impone la multa
acredite contar con licencia de conducir, tarjeta de circulacion
O permiso vigente.

Justificacién: De conformidad con el articulo 40, fracciéon Il de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cadlifornia, el'interés juridico se entiende como la afectacién de
un derecho subjetfivo o una lesion objetiva al particular derivada
de un acto o resolucion administrativo, y con fundamento en el
arficulo 91, tercer pdarrafo de la Ley de Hacienda Municipal, asi
como en el articulo 120 del Reglamento de Transito y Control
Vehicular del municipio de Tijuana, las multas que constituyen
penas pecuniarias aplicadas por actos u omisiones de cardcter
personal, violatorios de disposiciones legales o reglamentarias,
afectan a las personas que hubieran incurrido en tales actos v
omisiones y a quienes la Ley senale como solidariamente
responsables de las mismas. Por tanto, es innecesario que la
persona a la cual se le impone la multa acredite contar con
licencia de conducir, tarjeta de circulacion o permiso vigente.
Precedentes: Recurso de Revision 171/2019 S.S. Promovente:
César Leonardo Valdez Salazar.- Autoridad demandada: Oficial
de Trdnsito de la Direccidn de Policia del Ayuntamiento de
Tijluana, Baja California.- 20 de septiembre de 2022.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Magistrado Guillermo Moreno Sada.
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I%e;curso de Revision 298/2020 S.S. Promovente: Sergio Fabian
TE JAAgt:onTor Hinojosa.- Autoridad demandada: Oficial de Policia y
<— | <—rbnsito adscrito a la Direccién General de Policia y Trdnsito de

e ﬂjuano, Baja California. 12 de mayo de 2023. Unanimidad de
BAJA CALIFORNIA VOTOS.- Ponente: Magistrado Alberto Loaiza Marfinez.
Recurso de Revision 211/2020 S.S. Promovente: Raul Solis Solorio.-
Autoridad demandada: Oficial de Policia y Trdnsito adscrito a la
Direccién General de Policia y Transito de Tijuana, Baja
California. 12 de mayo de 2023. Unanimidad de votos.- Ponente:
Magistrado Alberto Loaiza Martinez.”
e Estado de ebriedad no acreditado:

28.- Aungue el acto debe analizarse en los términos en
que se emitid, sin atender la mejoria en la fundamentacion o en la
motivacién que haga la autoridad al comparecer a juicio, incluso
considerando la contestacidn de demanda, no hay sustento para

demostrar que el actor conducia en estado de ebriedad.

29.- Al no existir en autos la prueba de alcoholemia, que
el Reglamento de Transito considera obligatoria para los conductores
de vehiculo que son detectados en posible estado de ebriedad, la
Unica prueba que abona en el sentido de que conducia intoxicado

por alcohol es el certificado médico de esencia (Pags. 8 y 40).

30.- Sin embargo dicho instrumento, que es un
dictamen emitido por un experto en medicina, por una parte sélo
concluye que el actor se enconiraba en estado de ebriedad
incompleta, ademds de que, a juicio de este Pleno carece de

elementos para justificar el estado de ebriedad sancionado.

31.- En efecto; de un andlisis del certificado médico en
cuestion, en primer término se aprecia que no precisa el nivel de

alcohol en la sangre que tenia el actor en ese momento.

32.- Pero ademds, el médico que interroga y somete a
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diversas pruebas al conductor, lo describe como ‘“consciente”,
“excitado”, ‘“con aliento alcohdlico”, “no nauseas”, “no vomito™;
“equilibrio a la marcha”, “equilibrio vertical en reposo”, “puede
recoger objetos del piso”, “si gira sobre su propio eje”, “coordina
adecuadamente movimientos”, “bastante excitado’”, con “disartria” y

“verborrea” y sin las pupilas dilatadas.

33.- Luego, salvo la disartria, que es una dificultad para
articular sonidos y palabras causada por una pardlisis o falta de

control muscular o de coordinacién de movimientos voluntarios, y la
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BAJACALIFOR#¥ohol en la sangre.

Criterio:

34.- El estado de ebriedad, en términos del arficulo 2 del
Reglamento de Trdnsito, solo se tipifica cuando un conductor de
vehiculo de motor, alcanza o rebasa el limite permitido de alcohol en
la sangre, de cero punto ocho gramos por litro (0.8%), verificado por el

alcoholimetro.
35.- El precepto en cita es puntual cuando prevé:

“Articulo 2.- Conceplos.- Para los efectos del presente Reglamento, se
entiende por:

Alcoholimetro.- Dispositivo que sirve para determinar la graduacion
alcohdlica en una persona.

Estado de embriaguez o ebriedad.- La condicién fisica y mental
ocasionada por la ingesta de alcohol que se presenta en una persona
cuando su organismo contiene 0.8 0 mas gramos por litro de sangre o
su equivalente en algun ofro sistema de medicion. Tratdndose de
conductores del servicio publico de fransporte en ningun caso deben
presentar alcohol en la sangre o en el aire expirado.”

36.- La carga de probar que el actor se hizo acreedor al
acto de molestia que se le aplicd le correspondia a la autoridad,
acreditando que el actor rebasd el limite mdximo de ingesta de
alcohol, y en autos sélo estd probado que se le percibid con aliento
alcohdlico, que hablaba en exceso y no pronunciaba con claridad

las palabras.

37.- Asi, como sostuvo la Sala, la boleta adolece de una

indebida motivacion de las conductas que se le imputaron al
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conductor, por lo que es procedente confirmar su nulidad también
con base en la fraccion IV del articulo 83 de la ley del Tribunal, al

haberse violado las normas aplicables al acto impugnado.
e ;Cudando se aplica la Prueba de Alcoholemia?

38.- Es infundado el agravio que explica por qué no se
aplicé el procedimiento previsto en el Reglamento de Trdnsito, para
acreditar el estado de ebriedad del actor, que en esencia sostiene

que el conductor no quiso someterse a éste, al plantedrsele, ya que
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BAJA CALIFORNIA Criterio:

39.- El examen de alcoholemia a los conductores de
vehiculos de motor procede, tanto al cruzar por un punto de
inspeccion de ingesta de alcohol, como al ser detenido por alguna
infracciéon de fransito, si el agente que actla advierte sinfomas de

ebriedad del conductor.
Justificacion:

40.- Como ya se establecid (pdrrafos 28 a 30 de este
fallo), la prueba de alcoholemia es el instrumento tecnoldgico para
determinar el nivel de alcohol en la sangre de un conductor y si
conduce en estado de ebriedad y su aplicacion es obligatoria para

los conductores.

41.- Tal obligacion emana de lo previsto en los articulos 50,
102 Bis, 102 Ter y 102 Quater del Reglamento de Transito y Control
Vehicular para el Municipio de Tijuana, Baja California, que se

reproducen a pie de pdgina 2.

2 Los articulos 50, 102 Bis, 102 Ter y 102 Quater del Reglamento en cita, prevén la obligacion de
conductores de vehiculos de motor, de someterse al examen de alcoholemia, tanto al cruzar un puesto
de deteccion de ingesta de alcohol, como al ser detenido por alguna infraccién y mostrar signos que
hagan suponer que se conduce en estado de ebriedad. Dichos preceptos prevén:

Articulo 50.- Obligaciones de los conductores.- Ademas de las obligaciones y prohibiciones que se
establecen para los conductores en este Reglamento, los conductores de vehiculos en zona escolar
estaran obligados a: I. Disminuir la velocidad a veinte kildmetros por hora. Il. Ceder el paso a los
escolares y transeuntes haciendo alto total. Ill. Tomar las maximas precauciones ante la presencia
de escolares, asi

como tomar las debidas precauciones cuando encuentren un transporte escolar detenido en la via
publica realizando maniobras de ascenso y descenso de escolares. IV. Obedecer estrictamente las
sefiales de proteccion y las indicaciones de los agentes, de los promotores voluntarios de seguridad
vial asi como demas personal de apoyo vial. V. Someterse a examenes para detectar el estado de
ebriedad o aptitud para conducir, 0 bien, para detectar la influencia de drogas o estupefacientes,
cuando le sea requerido por el personal autorizado del Municipio.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

Todo conductor al alcanzar o encontrar un vehiculo de transporte escolar detenido para bajar o subir
escolares debera reducir la velocidad del vehiculo al nivel de zona escolar.

Articulo 102 BIS.- Los agentes deberan impedir la circulacion de un vehiculo y ponerlo a disposicion
del Juez Municipal, quien resolvera su situacion juridica en definitiva, cuando el conductor que cometa
alguna infraccion al presente Reglamento muestre sintomas claros y ostensibles de estado de
ebriedad, estar bajo el influjo de enervantes, estupefacientes, substancias psicotrépicas, toxicas, o
cuando el conductor vaya ingiriendo bebidas con graduacion de alcohol, o como resultado de los
operativos para el control preventivo que lleve a cabo la Secretaria de Seguridad Publica Municipal
conforme a lo establecido por el articulo 102 QUATER del presente reglamento. Quedando obligados a
someterse a las pruebas para la deteccion del grado de intoxicacion que determine este reglamento o
las que el médico adscrito de la Direccion Municipal de Salud o de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal le indique. En los supuestos del parrafo anterior, se impedira la conduccién del vehiculo, el
cual sera retirado de la circulacion con gria'y remitido al depésito vehicular, salvo que al momento de
la detencidn cuente con alguna persona que conduzca el vehiculo en los términos de las disposiciones
legales aplicables. Se podran utilizar entre otros métodos, aparatos de tecnologia avanzada para la
medicién del consumo de alcohol, como lo son los alcoholimetros.

Articulo 102 TER.- Ninguna persona puede conducir vehiculos por la via publica; si tiene una cantidad
de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro de sangre o su equivalente en algun otro
sistema de medicion. Si se trata de vehiculos destinados al servicio de transporte de pasajeros o de
transporte de carga, ambos en sus clasificaciones de publico, mercantil y privado, sus conductores no
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BAJACALIFORMAZ Municipal, indebidamente no fue sometfido al examen de

alcoholemia, para precisar si su nivel de alcohol en la sangre

rebasaba el permitido.

o ¢Se fundé la competencia?:

Problema juridico a resolver:

43.- Establecido que en el caso no se acreditd el estado
de ebriedad del actor, sprocede aun analizar si la boleta de
infracciéon incluyd la fundamentacion de la competencia de la

autoridad?e, como afirma la recurrente.

Criterio:

44.- Es relevante establecer si la boleta de infraccion
incluyé la fundamentacion de la competencia de la autoridad
actuante, aunque no se haya acreditado el estado de ebriedad del
actor, porque la boleta pretende sancionar también otras conductas

infractoras.
Justificacion:

45.- Lo atendible del agravio emana de que, en el caso,
la boleta de infraccion incluyd varias conductas sancionables del
actor, a saber: a) conducir en estado de ebriedad; b) conducir en
senfido confrario, y ¢) conducir un vehiculo de motor sin portar

licencia para ello.

deben presentar ninguna cantidad de alcohol en la sangre o en aire espirado, o sintomas simples de
aliento alcohdlico, ni deben presentar sintomas simples de estar bajo el influjo de enervantes,
estupefacientes o substancias psicotropicas o tdxicas; en caso de presentarlos, el conductor serd
remitido al Juez Municipal correspondiente, para su certificacion, si el médico adscrito a la Direccion
Municipal de Salud, determina el consumo de alcohol y/o las substancias referidas, sin perjuicio de las
sanciones que procedan conforme al articulo 119 del presente ordenamiento, se dard aviso
inmediato a la Direccién Municipal del Transporte Municipal de Tijuana, para que proceda conforme a
su reglamento.

Articulo 102 QUATER.- Los agentes pueden detener la marcha de un vehiculo cuando la Secretaria
de Seguridad Publica establezca y lleve a cabo programas de control y preventivos de ingestion de
alcohol u otras substancias téxicas para conductores de vehiculos. Cuando los agentes cuenten con
dispositivos de deteccion de alcohol y otras substancias toxicas, se procedera como sigue: 1.- Los
conductores tienen laobligacion de someterse a las pruebas para la deteccion del grado de ebriedad
y/o intoxicacion que establezca la Secretaria de Seguridad Publica; 2.- El agente entregara un ejemplar
del comprobante de los resultados de la prueba al conductor, inmediato a su realizacion; 3.- En caso
de que el conductor sobrepase el limite permitido de alcohol en la sangre serd remitido al Juez
municipal en turno, y 4.- El agente entregara una copia del comprobante de los resultados de la prueba
al Juez Municipal ante quien sea presentado el conductor, documento que constituird prueba
fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustancia toxica encontrada y servird de base para el
médico que realizara el Certificado Médico de Esencia que determine el tiempo probable de detencion
y recuperacion de la persona para cuidar su integridad fisica. Cuando el conductor sobrepase la
cantidad de alcohol permitida, el vehiculo sera remolcado y remitido al depésito vehicular.”

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




(RBUNAL &

F\'oﬁ JUSTY, Y

C

—

§
EA

(o)
%
TE J %ﬂ 46.- De la lectura del documento que contiene el acto
| L;J%nodo (pAgs. 10 y 38), se aprecia que intenta sustentar estas tres
@nfrocaones presuntamente cometidas por el actor el veintiséis de

BAJACALIFORNAyo de 2017, casi a la media noche (23:50 horas).

47.- En los cinco renglones de la boleta destinados a
indicar y motivar las conductas infractoras (parte media inferior de la
boleta), ademds de invocar al final los articulos actualizados,
literalmente sostiene: “circular en sentfido  confrario a  su
circulacion. Falto Lic. Documentos conducir en estado de ebriedad

incompleta certificado *## ity 7,

48.- Al resolverse que en el caso no se encuentra
acreditado que el actor hubiera sido detenido conduciendo en
estado de ebriedad, el agravio que defiende la fundamentacion de
la multa sélo puede ser eficaz para modificar la sentencia, por lo que
hace a la subsistencia de las infracciones de conducir en sentido

conftrario y sin licencia.
o Andlisis de la fundamentacion de la competencia:

49 .- El agravio sostiene que si se citd la competencia, y
qgue en caso de que no haya sido asi, la nulidad debe ser para

efectos de reponer el acto, por ser un vicio de forma.

50.- El agravio es infundado. En el caso la boleta de
infraccion no cita la fundamentacion de la competencia de la
autoridad que emitié el acto y no procede que la autoridad subsane

tal omisidn, como enseguida se explica.

51.- El documento que contiene la multa sélo cita, en su

formato, los articulos 105y 106, y escritos a mano, anade los numerales
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25, fraccion VI, 26, 107 y 110 del Reglamento de Trdnsito 3; todos

8 “ARTICULO 105.- Infracciones de conductores.- Los agentes, en el caso de que los conductores contravengan

alguna de las disposiciones de este Reglamento, deberan proceder en la forma siguiente: I. Los agentes deberan:

a) Indicar al conductor, en forma ostensible, que debe detener la marcha del vehiculo y estacionarlo en algun lugar
donde no obstaculice el transito.

b) Informar a su superioridad, mediante radio, respecto de la accién que se realiza, identificando el vehiculo que se
ha detenido, el nimero de placas, el lugar de la detencion y el articulo del presente Reglamento presuntamente
violado.

c) Identificarse con nombre y nimero de placa.

d) Sefialar al conductor la infraccién que ha cometido.

e) Indicar al conductor que muestre su licencia, tarjeta de circulacién y, en su caso, demas documentos exigibles
para conducir; para el caso de que el conductor no cuente con ninguno de los documentos antes descritos, y sin
perjuicio de la o las infracciones que se pudiera hacer acreedor el conductor por la omision de tales documentos, el
agente debera presentar al conductor y el vehiculo ante el Juez Municipal a efecto de cubrir la o las infracciones o
determinar lo conducente.

f) Una vez exhibidos la licencia y/o tarjeta de circulacion vigentes, elaborara la boleta de infraccion en el formato
establecido, o bien, podra capturarla mediante el equipo electrénico portatil, la cual firmara en unién del infractor y le
entregara la copia que corresponda, si el conductor desea que en la boleta se haga constar alguna observacién de
su parte, el agente estara obligado a consignarla.
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Excepto tratandose de conductores que se encuentren operando vehiculos al servicio del transporte publico en

BAJA CALIFOWAUiera de sus modalidades, se debera de retener la licencia de conducir en caso de no contar con ella sera la
tarjeta de circulacion la que quedara en garantia de pago de la sancidon que corresponda por la infraccion al
presente reglamento.
h) En el caso de vehiculos que porten placas extrajeras o éstas sean de otro Estado de la Replblica, el agente
elaborard la boleta de infraccién correspondiente a través del equipo electronico portatii o en los formatos
previamente establecidos.
El pago de la multa deberéa efectuarse en forma inmediata y podra realizarse en la Recaudacién Municipal o en sus
recaudaciones auxiliares; en cualquier centro autorizado para este fin, incluyendo medios electrénicos de pago con
cargo a tarjetas de crédito o débito, o con el agente de Transito que impuso la
infraccién en caso de que cuente con el equipo electrénico portatil.
Cuando la infraccion no sea cubierta en forma inmediata, el agente impedira la circulacion del vehiculo y lo remitira
al depésito vehicular con cargo al infractor.
i) En el caso de que el infractor hubiese tenido con anterioridad una o mas boletas de infraccién, sin que las mismas
no se hayan cancelado o bien no se encuentren cubiertas ante la dependencia recaudadora correspondiente,
durante el término sefialado en los articulos 116 y 121 del presente ordenamiento; el agente con el debido respeto
le solicitarda al conductor que lo acompafie a la Delegacién Municipal correspondiente con el objeto de ponerlo a
disposicion del Juez Municipal en turno para que el mismo resuelva lo conducente.
j) En el caso de que el vehiculo en el que se cometio la infraccion, resulte que exista una denuncia, querella, reporte
o imputacién directa de algin ciudadano respecto de que el vehiculo es robado, el agente debera proceder
conforme al articulo 110 fraccién cuarta del presente Reglamento.
k) Seréa obligacion de los agentes llevar consigo los formatos de boletas de infraccién, o en su caso los instrumentos
electrénicos y computarizados, autorizados por el presente Reglamento y por la autoridad municipal. Cuando los
agentes estén impedidos para levantar la infraccion por carecer de las boletas o medios correspondientes, no
podran proceder hasta en tanto se hagan llegar de los mismos.
I) Sélo por las causas gque expresamente establece este Reglamento podran los vehiculos ser remitidos al depésito
vehicular, pero previamente los agentes deberan reportar al C-4 el tipo y condicién del vehiculo infractor, para que
este a su vez llame al concesionario correspondiente y auxilie al oficial a remolcar la unidad mévil.
Il. Cuando a través del equipo electrénico portatil, se realice la infraccién, debera observarse lo siguiente:
a) El agente capturara la infraccion en forma inmediata, generando la impresion de la boleta, que contendra los
requisitos sefialados en el articulo 106 en lo que corresponda.

ARTICULO 106.- Boleta de infraccion.- Las infracciones se haran constar en los formatos impresos y foliados o a
través del equipo electrénico portatil, autorizados para tal fin, en los tantos que sefiale la autoridad normativa
competente, las cuales deberan contener los siguientes datos:

I. Nombre y domicilio del infractor;

Il. Nimero y tipo de licencia para manejar del infractor, asi como la entidad que la expidio;

Ill.Placa de matricula del vehiculo, el uso a que esta dedicado y entidad o pais en que se expidio;

IV.Actos y hechos constitutivos de la infraccién, asi como el lugar, fecha y hora en que se haya cometido;

V. Motivacién y fundamentacion;

VI.Nombre, nimero oficial y firma del agente de transito que levante el acta de infraccion y en su caso namero
econdmico de la grda y patrulla.

Es obligacién de los agentes, cumplir con el procedimiento de intervencion fijado el articulo 105 del presente
ordenamiento al momento de abordar a un conductor.

El pago de la multa debera realizarse en la Recaudacion Municipal o en sus recaudaciones auxiliares; en cualquier
centro autorizado para este fin, incluyendo medios electrénicos de pago con cargo a tarjetas de crédito o débito, o
con el agente de Transito que impuso la infracciéon en caso de que cuente con el equipo

electrénico portatil.

Los recordatorios que envie a domicilio la Tesoreria Municipal, relativo al pago de multas, deberan contener los
datos que permitan identificar plenamente la infraccion.

ARTICULO 25.- Prohibiciones para los conductores de vehiculos de motor.- Sin perjuicio de las demas restricciones
que establezca el presente ordenamiento, los conductores deberan de abstenerse a realizar lo siguiente:

(...)

VI. Circular en sentido contrario, transitar innecesariamente sobre las rayas longitudinales marcadas en la superficie
de rodamiento que delimitan los carriles de circulacion, asi como invadir el carril exclusivo para el transito de
bicicleta.

ARTICULO 26.- Documentos para conducir.- Todo conductor de un vehiculo debera llevar consigo la licencia
vigente de conducir, expedida en cualquier entidad federativa o en el extranjero, con la cual podra operar en el
Municipio de Tijuana el tipo de vehiculo que la misma sefiale, independientemente del lugar en que haya sido
registrado el vehiculo, tarjeta de circulacién o permiso vigente, debiendo permanecer el conductor en el vehiculo
correspondiente, y ser entregada la licencia por el conductor al personal de la Autoridad Municipal encargado de la
vigilancia del transito vehicular, cuando se le solicite, en términos del Articulo 7 Parrafo segundo del presente
ordenamiento. También debera contar con seguro de responsabilidad civil, en términos de lo que establece la Ley
que regula los Servicios de Control Vehicular en el Estado de B.C., ademas tener constancia de verificacion de
emisiones del Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria para el Estado de Baja California, de acuerdo a la Ley
que Regula los Servicios de Control Vehicular en el Estado de B.C. Para los efectos de este articulo, las licencias se
clasifican en:

.- Automovilista.

1l.- Chofer

1l.- Motociclista

V.- Menor de Edad

V.- Provisional para Automovilistas

VI.- Provisional para Chofer C.

A su vez las licencias de conducir de la modalidad de Chofer se clasifican en:

I. Tipo A: para conducir tractocamiones y camiones foraneos de ocho toneladas o mas, asi como de tres ejes o mas,
y camiones foraneos de pasajeros;

Il. Tipo B: para conducir camiones urbanos de pasajeros y camiones de carga de menos de ocho toneladas de dos
ejes;

IIl. Tipo C: para conducir vehiculos comerciales camiones tipo pick-up paneles cerrados y camiones rabones hasta
de tres toneladas, y

IV. Tipo D: para conducir vehiculos de alquiler.
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Cuando el conductor carezca de licencia de conducir, para seguridad de él mismo y de la ciudadania, se retendra el
vehiculo, salvo que alguno de sus acompafiantes cuente con licencia de conducir vigente y esté en disposicién de
conducir el vehiculo, en tal caso Unicamente se aplicara la multa correspondiente.
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52.- Ahora bien, aunque, como plantea el agravio, como

regla los vicios formales o de procedimiento no generan una nulidad

Si la persona que conduce es menor de edad y no cuenta con licencia de conducir se presentara al Juez Municipal
junto con el vehiculo, quien solicitara la presencia del padre o tutor para los efectos de la sancién respectiva, o en
su caso determinara lo correspondiente. Cuando el conductor presente licencia de conducir vencida, solicitara a
mas tardar dentro de los tres meses siguientes al vencimiento de la licencia de conducir, su revalidacion,
cumpliendo con los requisitos que establece el articulo 46 de Ley que Regula los Servicios de Control Vehicular en
el Estado de Baja California.

Se prohibe que los vehiculos transiten sin placas después de los cinco dias habiles siguientes a su adquisicion o
importacién, conforme a lo estipulado por el articulo 25 de Ley que Regula los Servicios de Control Vehicular en el
Estado de Baja California.

En el supuesto de que el vehiculo transite sin placas o sin el permiso temporal para transitar el agente debera
impedir la circulacion del vehiculo y remitirlo al deposito vehicular, levantando la boleta de infraccion
correspondiente. El vehiculo solo sera entregado a su propietario o legitimo poseedor, toda vez que acredite haber
cubierto los requisitos necesarios para regularizarlo, asi como lo previsto por el articulo 109 del presente
Reglamento.

Queda prohibido el uso de placas, tarjetas de circulacién y calcomanias de placas en vehiculos diferentes para los
que fueron expedidas. Para el caso en que se detecten las placas y/o tarjetas de circulacion en vehiculos distintos a
los registrados, se procedera a recoger y retener los documentos, asi como el vehiculo, hasta en tanto el propietario
acredite con la documentacién respectiva la legitima propiedad del mismo. Las placas deberan ser colocadas en los
vehiculos autorizados, y seran las que expidan las Autoridades correspondientes; en caso de falsificacion de placas
de circulacién, el vehiculo que las porte sera retirado de la circulacién dando vista de lo anterior al Ministerio Publico
del fuero comun.

ARTICULO 107.- Estado de ebriedad.- Los agentes deberan impedir la circulacién de un vehiculo y ponerlo a
disposiciéon del Juez Municipal, quien resolvera su situacion juridica en definitiva, cuando el conductor que cometa
alguna infraccién al presente Reglamento muestre sintomas claros y ostensibles de estado de ebriedad, o de estar
bajo el influjo de estupefacientes, psicotrépicos y otras substancias téxicas, o cuando el conductor vaya ingiriendo
bebidas con graduacién alcohdlica. Para lo cual los agentes podran utilizar entre otros métodos, aparatos de
tecnologia avanzada para la medicion del consumo de alcohol, como lo son los alcoholimetros. En los supuestos
del parrafo anterior, se impedira la conduccion del vehiculo, el cual serd retirado de la circulaciéon con grua y
remitido al depdsito vehicular.

ARTICULO 110.- Remisién de vehiculos al depésito vehicular y/o colocaciéon de Inmovilizadores.- Los
agentes o el personal autorizado por la autoridad municipal, deberdn impedir la circulacion de un vehiculo,
remitiéndolo al depdsito vehicular o colocando un aparato inmovilizador, debiendo tomar las medidas necesarias a
fin de evitar que se produzcan dafios a los mismos durante las maniobras de arrastre, en los casos siguientes:

I. Por estacionarse en las zonas tarifadas controladas por aparato de estacionémetro, sin haber efectuado el pago
de la tarifa correspondiente, o en los casos previstos en el articulos 122 del presente reglamento, se colocara el
inmovilizador vehicular mismo que no podra permanecer inmovilizado en la via publica por mas de 12 horas
después de la imposicién de la infraccion, sin haber efectuado el pago de las sanciones impuestas, se procedera al
arrastre del vehiculo inmovilizado, con cargo al propietario o posesionario del vehiculo.

Il. Por estacionar el vehiculo en lugar prohibido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59, 60 Ultimo parrafo
y 61 del presente ordenamiento, para tales supuestos se observaran las siguientes disposiciones:

En los casos en que no estuviere presente el conductor, el agente debera elaborar a la brevedad posible, la
infraccion correspondiente y ordenara levantar el vehiculo para su arrastre y almacenamiento al depésito vehicular,
con cargo al infractor.

En los casos en que estuviere presente el conductor, se le infraccionara y exhortard para que voluntariamente retire
el vehiculo del area en cuestion y en el supuesto de que el conductor hiciera caso omiso a tal exhortacion, el agente
ordenara el arrastre y almacenamiento del vehiculo con cargo al infractor. Si antes de iniciar maniobras mecanicas
de elevacion del vehiculo se presenta el conductor, se hard, entrega de la infraccion y se suspendera el arrastre
exhortandole para que voluntariamente retire el vehiculo del area en cuestion, en el supuesto de que el conductor
hiciera caso omiso a tal exhortacion el agente ordenara el arrastre y almacenamiento del vehiculo con cargo al
infractor.

Se exceptla de lo anterior, lo previsto en los articulos 25, fraccion XX, 28 parrafo cuarto, y articulo 59 fraccion XXII
de este Reglamento, por ello, aun presente el conductor, el agente procedera a realizar el remolque del vehiculo y
remitirlo a la brevedad posible al depésito vehicular correspondiente.

Ill. Por conducir en estado de ebriedad, en los términos previstos en los articulos 102, 102 BIS, 102 TER, 102
QUATER, 102 QUINQUES, 102 SEXTIES, 107 y 108 del presente ordenamiento.

IV. En los casos de accidentes con lesiones o dafios, en este Ultimo supuesto quedara a juicio del agente segun las
condiciones en que se encuentre el o los vehiculos para circular, determinar la forma de traslado a la direccion.
Ultima reforma P.O. No. 40, del 17 de junio de 2022 Reglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de
Tijuana, Baja California 80 V. Cuando exista denuncia, querella, reporte o alguna imputaciéon directa de un
ciudadano respecto al robo de un vehiculo, se faculta al agente para que detenga el vehiculo y sea remitido el
mismo al depdsito vehicular; y el conductor sera puesto a disposicion del Juez Municipal en turno para que
determine lo que en derecho corresponda. VI. Cuando el conductor carezca de licencia de conducir y no vaya
acompafiado de alguna persona que si la porte, y pueda tomar el control del vehiculo.

VII. Por los supuestos que prevé el articulo 18 y 20 fracciones 1 y Il.

VIII.En el supuesto de que el vehiculo circule sin placas o sin el permiso temporal para transitar expedido por
autoridad competente; por el uso de placas, tarjeta de circulacién y calcomanias de placas en vehiculos diferentes
para los que fueron expedidos, asi como por portar placas falsas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26
del presente Reglamento.

IX. Por violacion al articulo 25 fracciones V, VI y XX de este Reglamento;

X. Por violacion al articulo 28 parrafo tercero de este Reglamento;

XI. Por violacién al articulo 59 fraccion XXII de este Reglamento;

Xll. Tratandose de vehiculos automotores con placas extranjeras o de otro Estado de la Republica Mexicana,
cuando no cumplan con el pago de la multa impuesta dentro del término concedido.”
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P 53.- Lo anterior porque la competencia de la autoridad

qgue actud debid anotarse al momento de la inspeccidn, al detectar
la conducta infractora en la via publica, y es imposible retrotraer las
circunstancias en que se generd, para reponer, como establece la
siguiente Jurisprudencia, aplicable por analogia, emanada de la

Segunda Sala del Md&s Alto Tribunal del Pais, de registro digital 162801:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA NULIDAD POR
INSUFICIENTE IDENTIFICACION DEL VERIFICADOR EN EL ACTA
DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADUANERO, TRATANDOSE DE
VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN TRANSITO,
DEBE SER LISA Y LLANA. La identificacion insuficiente del
verificador al levantar el acta de inicio del procedimiento
aduanero con motivo de una inspeccidon de vehiculos de
procedencia extranjera en trdnsito, constituye la omision de
un requisito formal que actualiza el supuesto del articulo 51,
fracciones | y I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; sin embargo, en este caso la
nulidad debe declararse en forma lisa y llana, pues si el
requisito  senalado sélo - puede constar en el acta
correspondiente elaborada al momento de Ila inspeccion, no
podrian retrotraerse las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que originaron el levantamiento del acta para
enmendar dicha violacién, mdaxime si se toma en cuenta que
este tipo de verificaciones se realizan en la via publica y en
condiciones que dificilmente podrian repetirse.
Consecuentemente, la autoridad podrd iniciar un nuevo
procedimiento en uso de sus facultades de fiscalizacion, pero
estd impedida para corregir la insuficiente identificacion de
los verificadores en el mismo expediente en que se actualizé
la violacion.”

54.- La fundamentacion de la competencia de Ia
autoridad administrativa emisora del acto de molestia impugnado, es
un requisito esencial de validez; exigencia que llega al nivel de
transcribir integro lo conducente, cuando la competencia obra en
una norma compleja, como determina la siguiente Jurisprudencia, de
registro digital 177347, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, S| SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en
la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la
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mayo de 1994, pdgina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU

— v§UNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

—— 7/ AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
BAJACALIFORNIA sustentd  dicho criterio, se advierte que la garanfia de
fundamentacion consagrada en el arficulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es
la posibilidad de oforgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico vy, por tanto, asegurar la prerrogativa
de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye
que es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad
fundar en el acto de molestia su competencia, pues solo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependerd de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo dmbito
de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se
cumple con la garantia de fundamentacién establecida en el
arficulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razdn
de materia, grado o tferritorio, con base en la ley, reglamento,
decrefo o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida,
citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin
embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los
contenga, si se trata de una norma compleja, habrd de
transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que
le corresponden, pues considerar o contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cUmulo de normas
legales que senale la autoridad en el documento que contiene
el acto de molestia, si fiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejadndolo en
estado de indefension, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuaciéon del érgano del que emana, por razén
de materia, grado y territorio.”

55.- De igual manera, como sostuvo la sentencia de
Sala, la boleta no motivd suficientemente las conductas que se
imputaron al actor, cuando afimd (pdg. 55 reverso) que para
motivar debidamente, el acto “...deben senalarse con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas

que se hayan tenido en consideracion...”.

56.- Luego, el agravio es infundado. La boleta de
infraccién no incluyd la fundamentacion de la competencia de la

autoridad y es improcedente declarar la nulidad para efectos, como
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BAJA CALIFORNIA

Suplencia de la queja:

57.- Por lo que hace al agravio que sostiene que la Sala
suplio la deficiencia de la actora éste es infundado, como se procede

a explicar.

58.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 83,
Ultimo pdarrafo de la Ley del Tribunal, la Sala de origen tiene facultades
para hacer valer, incluso oficiosamente, alguna causal de nulidad
adicional a las planteadas por la parte actora, sin que sea necesario
que ésta se advierta en la causa de pedir, pues es suficiente que de

autos se estime su existencia.

59.- El precepto en cita a la letra preve:

“Articulo 83 de la Ley del Tribunal.-
(...)

El Tribunal podrd hacer valer de oficio, al momento de resolver,
cualquiera de las causales senaladas, si estima que ha sido
acreditada en autos su existencia, aunque esta no se haya invocado
expresamente por el actor.”

60.- A la luz de lo expuesto, el agravio que reclama que la
Sala haya suplido la deficiencia de la queja del actor es infundado,
ya que la finalidad misma del juicio de nulidad es revisar la legalidad

de los actos administrafivos impugnados.

A partir de lo anterior, y con base en el articulo 94 de la

ley que rige a este Tribunal, es de resolverse y se...

RESUELVE:

2 0O0O—0Ccroové$ums3>x

PRIMERO.- Son infundados los agravios planteados por la
autoridad recurrente.

SEGUNDO.- Se confirma la sentencia de Sala.

NOTIFIQUESE, a las partes como corresponda.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, por unanimidad de votos de los Magistrados Alberto
Loaiza Martinez, Carlos Rodolfo Montero Vazquez y Guillermo Moreno
Sada siendo ponente el primero de los mencionados, mismos que
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 1. Fundamento legal: articulos 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, 4, fracciéon X, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de inventario, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 2. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Baja California. La clasificacién de la informacidon como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccién, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 2. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccién Xil,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificaciéon de la informacion como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de certificado, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 15. Fundamento legal:
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fraccion XIl, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gomez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo franscrito con anterioridad
corresponde a una version publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 1284/2017 SS, en la que se
suprimieron dafos que se han clasificado como confidenciales,
cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,
version que va en veinte fojas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los veinfinueve dias del mes de mayo de dos mil
veinticuatro.
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