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ALBERTO LOAIZA MARTINEZ

Mexicali, Baja California, a dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro.

Resolucion de recurso de revision que revoca |la sentencia
dictada el dieciséis de marzo de dos mil veififidos, Spor el
Juzgado Segundo de este Tribunal, en el juicio contencioso
administrativo citado al rubro vy...

RESULTANDO:

Que por escrito presentado el dia veinte de abril de dos mil
veintidos, la autoridad demandada, interpuso recurso de
revision contra la sentencia dictada el dieciséis de marzo
de dos mil veintidos, por el Juzgado Segundo de este
Tribunal, en la que se declard la nulidad del acto
impugnado.

Que mediante acuerdo de |la Presidencia de este Tribunal
de fecha diecinueve de oCiulre de dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revision aludido en el pdrrafo
precedente, ordendndose dar vista a las partes por el
término de cinco dias para que manifestaran lo que a su
derecho conviniese. Sin que las partes realizaran
manifestacién alguna.

Que agotado el procedimiento, en cumplimiento al
acuerdo antes referido, se turnd el expediente al
Magistrado Ponente, por lo que se estd en condiciones de
dictar la sentencia correspondiente de acuerdo a los
siguientes...

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Competencia. - El Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California es competente
para conocer el recurso de referencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 17, fraccion Il, y 94, fraccién IV, de
la Ley del Tribunal, aplicable en |la especie de conformidad
con lo dispuesto en el articulo transitorio tercero de la Ley
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.
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TE JS ﬁNDO - Glosario. - A fin de facilitar la lectura de esta

RJClon, se usardn las siguientes definiciones
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=
BAJACALIFORNVey del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia

10.

Administrativa del Estado de Baja
California.

Reglamento de Trdnsito Reglamento de Trdnsito y Control
Vehicular del Municipio de Tijuana
Baja California.

Oficial Oficial adscrito a la Direccion General
de Policia del Ayuntamiento de
Tijuana Baja California.

TERCERO.- Antecedentes del caso. Para una mejor
comprension del asunto conviene precisar lo siguiente:

El acto impugnado en el presente juicio consistio en la
boleta de infraccion *****x***x2 de fecha veinte de
diciembre de dos mil diecinueve, emitida por el Oficial
adscrito a la Direccion General de Policia y Transito del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, en la que se
atribuyd a la actora: “Conducir Vehiculo a motor, en Estado
de Ebriedad Incompleta Detectado en Filtro de
Alcoholimetro S.C.M"

El Juzgado de conocimiento declard la nulidad de la boleta
de infraccion combatida por la falta de fundamentacion y
motivacién de la conducta o conductas atribuidas a la
parte actora, y por considerar que, al momento de su
elaboracién, no acredité que el procedimiento se desarrolld
de «acuerdo con lo que disponen las disposiciones
aplicables, por 1o que determind se actualiza la causal de
nulidad prevista por |la fraccion IV del articulo 83 de la Ley
que rige el procedimiento.

Inconformes con la anterior determinacién, la autoridad
demandada formuld los agravios que en el presente fallo
serdn materia de andlisis y resolucidn.

CUARTO.- Agravios.- Se ftienen por reproducidos en el
presente considerando los argumentos de agravio hechos
valer por l|la parte recurrente, sin que sea necesario
tfranscribirlos, toda vez que la Ley del Tribunal no establece
tal exigencia. Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
58/2010 con registro 164618 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, consultable en la
pdgina 830 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta correspondiente a mayo de dos mil diez, tomo XXXI,

de rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION".
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2 1fl. QQUINTO.- Andlisis.- Por economia procesal, resulta
é TE Jinnec_esorio el estudio de todos los agravios planteados y se
©=— | Sanaliza solamente el agravio de la recurrente que se

~=considera fundado y suficiente para revocar la senfencia
BAJACALIFOobjeto de estudio, pues ello no llevaria a nada prdctico

15.

16.

17.

porgque no variaria el sentido de dicha resolucidon; mismo
que se aborda en los siguientes términos:

Del estudio del segundo concepto de agravio.- La
recurrente considera como infundado el pronunciamiento
del A Quo, en el sentido de que la autoridad demandada
no funddé debidamente su actuacién al omitir sustanciar el
procedimiento establecido en el articulo 102 Quater del
Reglamento de Transito.

Que los elementos de soporte (resultado de |la prueba de
alcoholimetria, certificado médico de esencia) fueron
indebidamente valorados por el A Quo, reduciéndolos a
una simple expresion de que no son suficientes para
determinar el grado de alcohol.

Por lo que advierte una apreciacion y valoracion errénea
por cuanto al resultado de alcoholimetria (de grado
técnico-cientifico) y el certificado médico de esencia (de
grado pericial), los cuales no pueden ni deben ser
desvirtuados por un simple dicho. Lo anterior, implicaria que
la autoridad jurisdiccional coloque, sino es que todos los
actos administrativos, en un punto casi imposible de lograr
que prospere su eficacia y legalidad.

Manifiesta que, aun cuando se alegara la indebida
fundamentacion y/o motivacion, resulta fdacil de advertir
que se plasmaron las circunstancias de modo, tiempo vy
forma, remitiéndose a la boleta de infraccién confrovertida,
y actos que la conforman (elementos de prueba exhibidos:
hoja de inventario, resultado de alcoholimetria y su
certificacion médica), y que dentro de dichas
circunstancias se cometieron las infracciones por conducir
vehiculo de motor bajo un cuadro clinico de ebriedad
incompleta que si perturba y/o impide su habilidad para
conducir vehiculo de motor.

Por cuanto a que la boleta de infraccidn, el certificado
médico de esencia y el resultado de alcoholimetria se
encuentran afectados de nulidad, porque el A Quo
considera que no se pudieron elaborar en cinco minutos,
considera la recurrente que dicho argumento no es parte
de la litis y que existe una apreciacion despagada de la
realidad o al menos incompleta.

Lo anterior, debido a que el resultado de alcoholimetria se
obtiene de manera instantdnea, y tanto el Juez Municipal
como el médico se encuentran en el mismo lugar.
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Z 1B. PRr @uanto a que el resultado de alcoholimetria no debe ser
:czaoTE J sgderodo como prueba fehaciente porque no consigna
©~— | SHHM@ del funcionario emisor, dicha argumentacion es

~“mfundada puesto que no se frata de un acto de autoridad,
BAJACALIFORNYD de un documento, recibo o constancia, generado por

20.

21.

un aparato de alcance técnico cientifico cuyo objetivo es
generar certeza por cuanto al grado de alcohol en espirado
de los conductores.

Que en cuanto a que no se justifica la detencion del
demandante derive de un programa como refiere
implementado por la Secretaria de Seguridad PUblica, y que
se reunan los requisitos de legalidad como la publicitacion,
dicho argumento es ajeno a la litis ademds de inoperante,
al considerar que el articulo 102 Quater del Reglamento de
Transito en ninguna de sus partes establece que se trata de
programas que deben publicarse. Aseverando que el
Reglamento de Trdnsito ya fue debidamente publicado.

El concepto de agravio bajo estudio se considera
parcialmente fundado y suficiente para revocar la sentencia
impugnada. Se explica.

Los articulos 2, en la parte que interesa, 102 bis, 102 ter, 102
quater, 106 y 119, fracciéon |, del Reglamento de Trdansito
disponen:

“ARTICULO 2.- Conceptos. - Para los efectos del presente
Reglamento, se entiende por:

ALCOHOLIMETRO. - Dispositivo que sirve para determinar la
graduacién alcohdlica en una persona.

ESTADO DE EMBRIAGUEZ © EBRIEDAD. - La condicién fisica y
mental ocasionada por la ingesta de alcohol que se presenta
en una persona cuando su organismo contiene 0.8 o mds
gramos por litro de sangre o su equivalente en algun otro
sistema de medicion. Tratdndose de conductores del servicio
publico de transporte en ningdn caso deben presentar
alcohol en la sangre o en el aire expirado.

”

“ARTICULO 102 BIS.- Los agentes deberdn impedir Ila
circulacion de un vehiculo y ponerlo a disposicion del Juez
Municipal, quien resolverd su situacidn juridica en definitiva,
cuando el conductor que cometa alguna infracciéon al
presente Reglamento muestre sintomas claros y ostensibles de
estado de ebriedad, estar bajo el influjo de enervantes,
estupefacientes, substancias psicotréopicas, téxicas, o cuando
el conductor vaya ingiriendo bebidas con graduacién de
alcohol, o como resultado de los operativos para el control
preventivo que lleve a cabo la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal conforme a lo establecido por el articulo
102 QUATER del presente reglamento. Quedando obligados a
someterse a las pruebas para la deteccion del grado de
intoxicacién que determine este reglamento o las que el
médico adscrito de la Direccién Municipal de Salud o de la
Secretaria de Seguridad PuUblica Municipal le indique. En los
supuestos del pdrrafo anterior, se impedird la conduccién del
vehiculo, el cual serd retirado de la circulacién con gria y
remitido al depdsito vehicular, salvo que al momento de la
detencién cuente con alguna persona que conduzca el
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wehiculo en los términos de las disposiciones legales

TE A gplicables. Se podrdn utilizar entre otros métodos, aparatos
de tecnologia avanzada para la medicion del consumo de

Xalcohol, como lo son los alcoholimetros.”
Qﬁ/

BAJACALIFORNIA “ARTICULO 102 TER.- Ninguna persona puede conducir
vehiculos por la via publica; si tiene una cantidad de alcohol
en la sangre superior a 0.8 gramos por litro de sangre o su
equivalente en algun otro sistema de medicidn. Si se trata de
vehiculos destinados al servicio de transporte de pasajeros o
de transporte de carga, ambos en sus clasificaciones de
puUblico, mercantil y privado, sus conductores no deben
presentar ninguna cantidad de alcohol en la sangre o en aire
espirado, o sintomas simples de aliento alcohdlico, ni deben
presentar sintomas simples de estar bajo el influjo de
enervantes, estupefacientes o substancias psicotropicas o
téxicas; en caso de presentarlos, el conductor serd remitido
al Juez Municipal correspondiente, para su certificacién, si el
médico adscrito a la Direccién Municipal de Salud, determina
el consumo de alcohol y/o las substancias referidas, sin
perjuicio de las sanciones que procedan conforme al articulo
119 del presente ordenamiento, se dard aviso inmediato a la
Direccién Municipal del Transporte Municipal de Tijuana, para
que proceda conforme a su reglamento.

ARTICULO 102 QUATER.- Los agentes pueden detener Ia
marcha de un vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad
Publica establezca y lleve a cabo programas de control y
preventivos de ingestion de alcohol u otras substancias
téxicas para conductores de vehiculos. Cuando los agentes
cuenten con dispositivos de deteccidon de alcohol y otras
substancias téxicas, se procederd como sigue:

1.- Los conductores tienen la obligacién de someterse a las
pruebas para la deteccion del grado de ebriedad y/o
intoxicacién que establezca la Secretaria de Seguridad
Publica;

2.- El agente entregard un ejemplar del comprobante de los
resultados de Ila prueba al conductor, inmediato a su
realizacioén;

3.- En caso de que el conductor sobrepase el Iimite permitido
de alcohol en la sangre serd remitido al Juez municipal en
furno, y

4.- El agente entregard una copia del comprobante de los
resultados de la prueba al Juez Municipal ante quien sea
presentado el conductor, documento que constituird prueba
fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustancia téxica
encontrada y serviréd de base para el médico que realizara el
Certificado Médico de Esencia que determine el tiempo
probable de detencién y recuperacién de la persona para
cuidar su integridad fisica. Cuando el conductor sobrepase la
cantidad de alcohol permitida, el vehiculo serd remolcado y
remitido al depdsito vehicular.”
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“ARTICULO 106.- Boleta de infraccién.- Las infracciones se
harédn constar en los formatos impresos y foliados o a través
del equipo electrénico portdtil, autorizados para tal fin, en los
fantfos que senale la autoridad normativa competente, las
cuales deberdn contener los siguientes datos:

I. Nombre y domicilio del infractor;

IIl. NUmero y tipo de licencia para manejar del infractor, asi
como la entidad que la expidid;

Ill. Placa de matricula del vehiculo, el uso a que estd
dedicado y entidad o pais en que se expidid;

IV. Actos y hechos constitutivos de la infraccidén, asi como el
lugar, fecha y hora en que se haya cometido;

V. Motivacién y fundamentacion;
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%{I. Nombre, numero oficial y firma del agente de trdnsito que
vante el acta de infracciéon y en su caso numero
condmico de la grda y patrulla.
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BAJA CALIFORNIA
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Es obligacion de los agentes, cumplir con el procedimiento
de intervencién fijado el articulo 105 del presente
ordenamiento al momento de abordar a un conductor.

El pago de la multa deberd realizarse en la Recaudacidn
Municipal o en sus recaudaciones auxiliares; en cualquier
centro aqutorizado para este fin, incluyendo medios
electréonicos de pago con cargo a tarjetas de crédito o
débito, o con el agente de Trdnsito que impuso la infraccidn
en caso de que cuente con el equipo electrdnico portdtil.

Los recordatorios que envie a domicilio la Tesoreria Municipal,
relativo al pago de multas, deberdn contener los datos que
permitan identificar plenamente la infraccién.”

“ARTICULO 119.- Infracciones y sanciones especiales.- Son
consideradas como infracciones y sanciones especiales las
siguientes:

I.- Si a través del Certificado Médico expedido por el Médico
adscrito a la Direcciéon Municipal de Salud, por evaluacidn
clinica se diagnostica y concluye que el conductor de
vehiculo de motor se encuentra en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes, psicotrépicos u otras
substancias téxicas que impidan, perturben o inhabiliten su
adecuada conduccidn.

Se le impondrd una multa de ciento cinco a ciento diez veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn.

Se procederd a remitir el vehiculo de motor al depdsito
vehicular.

La autoridad presentard al conductor del vehiculo de motor,
ante la Autoridad Administrativa Municipal que determinen
los reglamentos, quien le formard registro para establecer
antecedente, apercibiéndole formalmente de que si incurre
de nuevo en esta conducta dentro del plazo de dos anos,
serd consignado a la Agencia del Ministerio PUblico adscrito
a la Unidad de Investigacién con Detenido de la Fiscalia
General del Estado de Baja California. En cumplimiento a los
lineamientos del articulo 255 del Cédigo Penal para el Estado
de Baja California.

En todos los casos la Autoridad Administrativa remitird copia
certificada de las constancias que integren el registro en que
formé el antecedente, a la Agencia del Ministerio PuUblico
adscrito a la Unidad de Investigacién con Detenido de la
Fiscalia General del Estado de Baja California.

El pago de esta infraccién No podrd permutarse por trabajos
a favor de la comunidad.

Asi como presentar el certificado de conclusion satisfactoria
de cursos que imparta la institucion educativa, organismos de
la sociedad civil o la dependencia que autorice la Direccidn
General de Policia y Transito Municipal, sobre los efectos en
general del uso de estupefacientes, psicotrépicos u otras
substancias téoxicas o alcohdlicas y sus consecuencias fatales
en lo particular en los accidentes viales.

A quien dentro del plazo del apercibimiento contado a partir
de su notificacién incurre en la misma conducta prevista en
la fraccién I, ademds de las sanciones previstas, se turnard al
conductor de vehiculo de motor a la Agencia del Ministerio
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\Zﬁn la boleta de infraccion impugnada se senalaron como
BAJA CALIFORNIA

23.

24.

25.

fundamento de las infracciones cometidas, los articulos 1, 2,
5, fracciéon V, 7, 25, fraccién |, 102 Ter, 102 Quater, 107, 110,
fraccién Il y 119 del Reglamento de Trdnsito y, como
motivacion: “Conducir vehiculo a motor, en Estado de
Ebriedad Incompleta Detectado en Filtro de Alcoholimetro
S.C.M". Misma que a continuacidon se transcribe, en la parte
que inferesa:

“SE ELABORA LA PRESENTE ACTA DE INFRACCION CON BASE A LOS
ARTICULOS 105 Y 106 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO ¥ CONTROL
VEHICULAR DEL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA POR LOS
SIGUIENTES MOTIVOS:

Conducir vehiculo a motor, en Estado de Ebriedad Incompleta
Detectado en Filtro de Alcoholimetro S.C.M

VIOLANDO CON ELLO EL/LOS ARTICULOS:
1, 2, 5FV, 7, 25FI, 102 Ter, 102 Quater, 107, 110FII-119
Reg. transito

UNA VEZ OTORGADO EL DERECHO AL INFRACTOR QUE ESTABLECE
EL ART. 105, FRACC I, INCISO F DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y
CONTROL VEHICULAR DEL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

Inventario # **xk*kkxkx3
Certif. Medico #  x¥*xk*xixxy
Resultado S.C. M. *¥xxxxkx**x5 oz BAC

El Juzgado A quo declaré la nulidad de la boleta de
infraccidon impugnada por considerar que la boleta de
infracciobn se encuentra indebidamente fundada vy
motivada, y que el procedimiento no se hubiera
sustanciado de acuerdo a lo establecido en los articulos 102
Bis, 102 Ter y 102 Quater del Reglamento de Trdnsito.

Como lo sostiene la recurrente en el agravio que nos ocupa,
en autos estd plenamente demostrada Ia conducta
atribuida al demandante en la boleta de infraccidén
controvertida.

En la boleta en mencion se hicieron constar los datos de
identificacién de la hoja de inventario de vehiculo
remolcado, del certificado médico de esencia y del
resultado del alcoholimetro, CUYyOSs numeros de
identificacion son coincidentes con los que el oficial
demandado adjunté a su contestacion de demanda en
copia certificada, a saber, hoja de inventario de vehiculo
remolcado ******x*x*x*3 = certificado médico de esencia vy
resultado del alcoholimetfro con folio **********4 qrrojando
estos Ultimos como resultado el de *****x**xxx5 o BAC.
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T—"Talguna en cuanto a que el resultado del alcoholimetro sea
BAACALEOMMh ado por el conductor ni que ostente dato especifico

27.

28.

29.

alguno, lo que se entiende si se foma en consideracién que
lo relevante es la debida identificacion de tal documento, a
efecto de que exista certeza de que se trata del resultado
del examen practicado a determinada persona, en este
caso, a la parte actora, lo que si se cumplid al asentarse la
informacidon del nUmero de certificado médico de esencia
FrxkExkExt4 vy el nombre del demandante.

En ese sentido, si en términos de los preceptos reproducidos,
ninguna persona puede conducir vehiculos por la via
publica si tiene una cantidad de alcohol en la sangre
superior a 0.8 gramos por litro de sangre o su equivalente en
algun ofro sistema de medicion, y el resultado del examen
de alcoholimetro practicado al demandante fue superior al
mdaximo permitido, es claro que tal documental si es apta
para demostrar la conducta atribuida al demandante en la
boleta de infraccidén ******x***3 m@s aldn si se toma en
cuenta que en términos del articulo 102 Quater, punto 4, del
Reglamento de Transito, ya reproducido, constifuye la
prueba fehaciente de l|la cantidad de alcohol u otra
sustancia toxica enconfrada.

Ademdas, tal como lo plantea |la recurrente en el agravio en
estudio, el estado de ebriedad del demandante se
corrobordé con el certificado médico de esencia que le fue
practicado y que obra en el expediente en estudio, del que
se advierte entre otras cuestiones, que fue elaborado por el
médico Jorge Orliz adscrito a la Direccion Municipal de
Salud con cédula profesional 1298292, quien bajo protesta
de conducirse con verdad, hizo constar que a las veintitrés
horas con cuarenta y cinco minutos del veinte de diciembre
de dos mil diecinueve, diagnosticd al demandante con un
cuadro clinico de ebriedad incompleta, el cual perturba o
impide su habilidad para conducir un vehiculo de motor,
asentando detalladamente los elementos a que se contrajo
la valoracion fisica y la prueba de coordinacién digital con
ambas manos que practicdé al demandante, aunado a que,
conftrario a lo determinado por el Juzgado a quo, en tal
certificado médico de esencia si es apto para demostrar el
grado de alcohol en la sangre del conductor, pues en el
mismo se asentd: “Determinacion de alcoholemia (en
analizador de aire espirado) **********5% BAC..."; siendo este
la base para la elaboracion del certificado.

De esa forma, a tales documentales asiste valor probatorio
pleno, pero ademds, tienen alcance demostrativo suficiente
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~FT Juzgado senala que la fundamentacidén que aparece en
BAJACALIFORY"poleta de infraccion impugnada es insuficiente, debido a

31.

32.

33.

34.

que no se senala el dispositivo legal al que pertenecen los
articulos invocados.

Se reitera que en l|la boleta cuestionada aparecen los
articulos invocados, escritos de puno y letra de la autoridad
demandada en el espacio designado para tal efecto, el
cual ostenta el nombre del reglamento de Ila materia. Lo
qgue de manera alguna genera suposicion, y en un momento
dado, permite que a fravés del buen entendimiento, la
parte actora conozca el dispositivo legal del que devienen
los articulos invocados.

Mdaxime si se toma en consideracién el articulo 105 del
Reglamento de Trdnsito, de subsecuente insercion,
invocado en la boleta impugnada, en el que se establece
el procedimiento que deben seguir los agenfes de frdansito
cuando los conductores contravengan alguna de las
disposiciones del reglamento en cita, de lo se evidencia
que la multi-aludida boleta se emitido por la infraccion de
preceptos del Reglamento de Transito.

“ARTICULO 105.- Infracciones de conductores. - Los
agentes, en el caso de que los conductores

contravengan alguna de Ilas disposiciones de este

Reglamento, deberdn proceder en la forma siguiente:

Con relacién a la motivacién, resulta suficiente lo que en la
especie se asentd, sin que sea exigible mayor dato al
respecto para estimar que se cumple el requisito de
motivacién, ello precisamente atendiendo a la naturaleza
de la infraccién, asi como a que se asienta en el cuerpo de
la boleta impugnada la informacidn obtenida de la prueba
de alcoholimetro realizada, asi como del certificado
médico de esencia realizado, lo anterior en atencién al
procedimiento contemplado por el reglamento de Ila
materia.

Asi, en la boleta impugnada se asentd que a las veintitrés
horas con cuarenta y ocho minutos del veinte de diciembre
de dos mil diecinueve, en bulevar Diaz Orddz, avenida Las
Fuentes, Fraccionamiento Villafloresta, el demandante
conducia en estado de ebriedad incompleta el vehiculo
marcqQ *ExExEEEkxS - color *RxExExEERy - con placas del Estado
de Californig *******xx*8  con nUmero de serig ***x**xx¥xg
datos que evidentemente constituyen las circunstancias
especiales, razones particulares y causas inmediatas que la
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gcon’rrorio a lo resuelto en el fallo recurrido, la boleta
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e’ infraccidn en cuestiéon si estd motivada, por lo que hace

23 la descripcion de la conducta infractora imputadas a la
BMACA“FOMTe actora.

35.

36.

37.

38.

39.

Con relacién al filtro de alcoholimetro, como lo senala la
recurrente, el articulo 115 Constitucional establece las
materias competencia de los Municipios para emitir sus
reglamentaciones, incluyendo aquella relacionada con la
Seguridad PuUblica.

De acuerdo con el Reglamento de Transito, a través del
articulo 7, segundo pdarrafo, se establece que la autoridad
municipal a ftravés de sus Agentes de Trdnsito puede
detener la marcha de un vehiculo, de acuerdo con la
siguiente franscripcion:

“Articulo 7.-...

Los agentes Unicamente podrdn detener la marcha de un
vehiculo cuando su conductor haya violado de manera flagrante
alguna de las disposiciones del presenfe Reglamento, y/o como
resultado de las acciones de inspeccién y verificacién de los
conductores, conforme a lo previsto por el articulo 102 QUATER
del presente Reglamento.

"

Para los efectos del presente estudio, la disposicion
transcrita nos remite al procedimiento contemplado en el
articulo 102 Quater del Reglamento de la materia, el cual
senala:

"ARTICULO 102 QUATER.- Los agentes pueden detener la marcha
de un vehiculo cuando la Secretaria de Seguridad Publica
establezca y lleve a cabo programas de control y preventivos de
ingestion de alcohol u otfras substancias tdxicas para
conductores de vehiculos. Cuando los agentes cuenten con
dispositivos de deteccion de alcohol y otras substancias téxicas,
se procederd como sigue:

”

De ahi que se considere como fundado el agravio
argumentado por la autoridad demandada, toda vez que
existe a través del Reglamento de Trdnsito, la facultad para
las autoridades municipales para implementar las acciones
que contempla el programa de conftfrol y preventivos de
ingestion de alcohol u ofras substancias téxicas para
conductores de vehiculos, sin que se exija alguna
formalidad, sin que esto implique una violacién a su esfera
de derechos.

Como ciertamente lo plantea la recurrente, la boleta de
infraccién reviste la naturaleza de acta circunstanciada
suscrita por autoridad competente, y se ve apoyada por el
resultado de la prueba de alcoholimetria, que se emite por
un aparato de grado técnico-cientifico, cuya emision se ve
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TE J & a complementar, esto es, la boleta misma, en
P — \c-oﬁ'gruencio con lo dispuesto en el procedimiento que
Qﬁ;/dispone el articulo 102 Quater del Reglamento, sin que para
BAJACALIFORNIS el A Quo se encuentre en aptitud de imponerle mds
requisitos que el ordenamiento legal que lo regula. Se
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40. El Juzgado cita el Programa Nacional de Alcoholimetria, del
cual deriva el Manual para la implementacién de
operativos, mismo que refiere en su pdagina 28 y 34 que los
‘alcoholimetros’ no son aparatos confiables y mucho menos
exactos”.

41. Ademdas, dicho manual, indica que el referido Programa se
basa en los pardmetros establecidos en el Proyecto de
Norma PROY-NMX-153-IMNC-2005 y que el multicitado
Programa establece la realizacién de una segunda prueba
(prueba confirmatoria) diez minutos después de la prueba
inicial, con la finalidad de eliminar la posibilidad de alcohol
bucal o falsos positivos.

42. Bajo esa tesitura, el Juzgado determiné que la autoridad
demandada no acreditdé en autos que el aparato utilizado
para realizar la prueba de alcoholimetro en aire espirado se
encontraba certificado de acuerdo con el Proyecto de
Norma antes citado, ni que el procedimiento establecido de
dicho aparato se realizara de manera correcta.

43. Sin embargo, el resultado del examen de alcoholimetro
practicado a la demandantfe, aun cuando no se le haya
realizado la segunda prueba referida por el Juzgado, si
constituye la prueba fehaciente, es decir, es la prueba
documental apta para demostrar la conducta que se le
atribuye a la demandante en términos de lo previsto por el
punto 4 del articulo 102 Quater del Reglamento de Trdnsito,
aunado a que el precepto en mencidn no prevé que,
conforme al procedimiento establecido, se deba realizar
una segunda prueba para efectos de determinar la validez
del primer resultado, por lo que, el hecho de que exista un
Manual para la implementacion de operativos, no
representa una obligacién de hacer por parte de la
autoridad demandada.
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44, Robustece a lo anterior, el principio de jerarquia normativa,
ya que el Proyecto de Norma PROY-NMX-153-IMNC-2005, es
evidente que es de inferior jerarquia al Reglamento de
Tradnsito, de modo que, si atendemos lo previsto por el
articulo 16 Constitucional, del que se advierte que, acorde
a los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivacion, las autoridades




1

SG o@.pueden hacer lo que la Ley les faculta, y al haberse

TE J Ixgrnido la jerarquia normativa, es propio determinar que,

P — \c-oﬁ?orme al principio de legalidad, a contrario sensu, si

Qﬁ/den’rro de las facultades atribuidas a Ila autoridad

BAJACALIFOR¥mandada por el citado Reglamento no se le confiere el

realizar una segunda prueba de espirado, se entiende que

el llevarla a cabo es arbitrario, tfraduciéndose asi en una
transgresion al derecho de seguridad juridica.
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45. Apoya lo anterior la tesis IV.20.A.51 K (10a.) con registro
2005766 del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en la pdgina
2239 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente a febrero de dos mil catorce, tomo lll, de
subsecuente insercion.

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU_ DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD
Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Del articulo 16, primer parrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente y fundamentacién y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcidén en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un
lado, impone un régimen de facultades expresas en el que todo
acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerard
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica,
lo que legitima a las personas para cuestionar la validez de un
acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del
mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncion de que toda actuacidon de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que Ila ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional.
Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo
que da como resultado que no basta que el gobernado considere
que determinado acto carece de fundamentacidon y motivacion
para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefnale como
fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los
érganos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, corresponderd a la autoridad demostrar
que el acto cuestionado encuentra sustento en una facultad
prevista por la norma, so pena de que sea declarado contrario al
derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Ultima
garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con
ese propdsito.”
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46. Por tanto, se acredita que la boleta de infraccidn
impugnada fue emitida conforme a derecho, por ajustarse
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agoudispuesto en el articulo 106 del Reglamento de Transito,
TE | JAS

mo en razédn de devenir de un procedimiento que se
~— | Tdesplegd en pleno acatamiento a lo establecido en los
~<=Tticulos 102 bis, 102 ter, 102 quater y 119 del mismo
BAJACALIFORYd e namiento, por lo que la sancidbn en comento se
encuentra debidamente fundada y motivada, teniéndose

por acreditada |la conducta realizada por el infractor.

)

47. Conforme lo expuesto y fundado en el presente fallo, siendo
parcialmente fundado y suficiente el concepto de agravio
segundo, procede revocar la sentencia dictada por el
Juzgado Segundo de este Tribunal el dieciseis de marzo de
dos mil veintidos, y en su lugar reconocer |la validez de la
boleta de infraccion **********2 emitida en fecha veinte de
diciembre de dos mil diecinueve, por el Oficial.

Por lo expuesto y fundado, asi como con apoyo en lo
dispuesto en el articulo 94 de la Ley del Tribunal, es de
resolver y se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Se revoca la sentencia dictada por el Juzgado
Segundo de este Tribunal el dieciseis de marzo de dos mil
veintidos, materia de la presente revision.

SEGUNDO.- Se reconoce |o validez de la boleta de
infraccidon nUmero *******¥¥**¥9 amitida en fecha veinte de
diciembre de dos mil dieciAueéyve, por el Oficial.

NOTIFIQUESE mediante boletin jurisdiccional, a la parte
actora sin que se envie aviso, y a la autoridad demandada
enviando el aviso correspondiente.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en sesion de fecha
diecioche,dé enero ' de dos mil veinticuatro por mayoria de
voftos de los Magistrados Carlos Rodolfo Montero Vdazquez,
Guillermo Moreno Sada y voto en contfra del Magistrado
Alberto Loaiza Martinez, mismo que emite voto razonado.
Siendo ponente el tercero de los mencionados, mismos que
firman ante la presencia de la Secretaria General de
Acuerdos, Claudia Carolina Gémez Torres, quien da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 1. Fundamento legal: articulos 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, 4, fracciéon X, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: Numero de boleta de infraccion, 4 pdarrafo(s) con 4 renglones, en fojas 2, 8 y 13.
Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que
no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad
con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Numero de inventario, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 7. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacidon como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Numero de certificado médico, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 7 y 8. Fundamento
legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, 4, fraccién XII,
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, 1os
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Resultado de alcoholimetro, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 7 y 8. Fundamento legal:
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién X, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacién como confidencial se redliza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Marca del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 9. Fundamento legal: articulos
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso ad la Informacién PuUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de
que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Color del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 9. Fundamento legal: articulos 116,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccidn Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja Cdlifornia, 171, parrafo primero
y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a
una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a
conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de placas del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 9. Fundamento legal:
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fracciéon XIl, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tfratamiento de los datos personales.”




“ELIMINADO: NUmero de serie del vehiculo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en fojas 9. Fundamento legal:
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4, fracciéon XIl, 80
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171,
pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacién como confidencial se readliza en
virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.”




La suscrita Licenciada Claudia Carolina Gémez Torres, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, hace constar: Que lo franscrito con anterioridad
corresponde a una versibn publica de resolucion de Segunda
Instancia dictada en el expediente 819/2020 SS, en la que se
suprimieron dafos que se han clasificado como confidenciales,
cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos,
version que va en catorce Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, 55 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los veinticinco dias del mes de enero de dos mil
veinticuatro.
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SECRETARIA GENERAL
MEXICALI B.C,



